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LA REFORMA DE LA CONTABILIDAD
PRESUPUESTARIA

EL ESTADO ACTUAL DE LA CONTABILIDAD
PRESUPUESTARIA

1. El objeto de este ensayo consiste en exmminar algunas cues-
tiones que surgen en relacién con la evaluacién del superavit presu-
puestario. El cardcter urgente de cste problema no precisa ser sub-
rayado; resulta evidente, en sumo grado, a través de las discusio-
nes que, en la prensa y el Parlamento, precedieron y acompaiaron
a la presentacién del presupuesto de 1948. La contabilidad publi-
ca (siguiendo la clasificacién habitual) presenté un superavit, sin
precedente, de 636 millones de libras. No obstante, este supera-
vit no podia ser utilizade para amortizar deuda piiblica, y, de
hecho, quedaba compensado, casi totalinente, por gastos que (con
la aprobaciéon parlamentaria) se clasificaron al margen (*helow
the line”), de modo que no era preciso incluirlos en el presn-
puesto, propiamente dicho. Al hacerse patente esta situacién, los
periodistas y los criticos dedicaron sus mentes a aclarar los prin-
cipios en virtud de los cuales se habian adoptado estas medidas
y a encontrar un posible significado al enorme “superavit” resul-
tante. En estas circunstancias, ¢l mismo Canciller declaré haberse
pasado al lado de los escépticos, admitiendo las deficiencias impli-
citas en el método tradicional y ofreciendo una forma de “clasifi-
cacién alternativa”, con el caracter de sugerencia para mejorar la
situacién (1). Sin embargo, los principios que servian de base a la

(1) La “forma convencional de la contabilidad” y la “clasificacion alter- .
nativa” tal como se publican en ¢l afio 1947-48, se reproducen en la Tabla 1
v 2 de! Apéndice estadistico.
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“clasificacién alternativa” no se establecieron en forma autorita-
ria, sino con la mera finalidad de provocar la discusién; es de-
cir, que no debian interpretarse como una declaracién definitiva
y completa en modo alguno. Este ensayo pretende constituir una
aportacién a tal discusién (2). En él indicaré, naturalmente, cual
es la clasificacion contable que prefiero, pero mi objetivo con-
siste en ahondar algo mas y estudiar l‘as causas que han dado lu-
-gar a las presentes dificultades, examinar cuales son los princi-
pios que una clasificacion, generalmente satisfactoria, ha de res-
petar y como debe encajar tal clasificacién en los principios gene-
rales de la politica presupuestaria, incluyendo en éstos tanto los
tradicionales como las nuevas ideas sobre la materia, que han
sido objeto de tan general aceptacién en afos recientes.

2. La definicién de un superavit presupuestario presenta dos
aspectos, que podrian denominarse el contable y el econémico.

Desde el punto de vista contable, el problema consiste en
mantener un orden en las cuentas del Gobierno. Desde el punto
“de vista econémico, se trata de encontrar una relacién sensata
entre las cuentas del sector publico y las cuentas (reales o esti-
madas) de¢l resto de la economia nacional. Ahora bien, aunque
escribo como economista, mantengo firmemente que en este con-
texto, el aspecto contable tiene preferencia sobre el econémico.
El primer objetivo deberia consistir en la ordenacién de las cuen-
tas del sector piiblico como tales, sélo cuando esto se haya lo-
grado sera posible enfrentarse con el segundo problema, que es
el que preocupa fundamentalmente a los economistas. Si llega-
mos a un acuerdo sobre los principios que deben regir en la or-
denacién de las cuentas del sector publico, podriamos ajustar
consecuentemente las cuentas de renta y gasto nacional, pero si
desde un principio empezamos a construir la casa por el tejado,
teniendo en cuenta antes los requisitos econémicos, seria équiva-
‘lente a tratar de ajustar las cucntas del sector piblico dentro de

(2) Me complazco en hacer patente mi reconocimiento a los funcionarios
de la Tesoreria y de otros departamentos gubernamentales por los datos que
me han proporcionade y por las criticas que me han hecho. También estoy
en deuda con mi colega D. N, Chester y con mi mujer, ya que de no contar
con sus conocimientos sobre esta materia, jamis hubiera emprendido un-
estudio de este tipo.
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un todo con el cual es dificil integrarlas e incluso poco conve-
niente.

3. Examinando la cuestion desde el lado contable, creo que
las dificultades surgen principalmente (aunque no todas) de un
“cambio importantisimo en las magnitudes que las gentes desean
medir. Tradicionalmente el superavit consistia en un exceso
de los ingresos sobre los pagos; es decir, que durante un afo, en
que el sector piblico opera con superavit disminuye sus deudas, ya
sea amortizando deuda o acumulando medios de pago con el
mismo propésito. Todo el sistema tradicional de la contabilidad
publica gravita en torno de esta simple idea. A pesar de las gran-
des ventajas que presenta, a las cuales me referiré mas adelante,
ha Ilegado cicrtamente el momento de reconocer que en la actua-
lidad ha quedado muy anticuado. Mientras las funciones del Es-
tado eran puramente administrativas, eran muchas las razones
que apoyaban al método tradicional, pero hoy el Estado desem-
pefia funciones econdémicas en una escala tal que lo invalidan.

4. Me permitiré recurrir a un ejemplo sencillo y elocuente.
Supongamos que el Ministry of Food (3) adquiere alimentos por
valor de 100 millones de libras en el afio 194849 y que no
los vende durante dicho afio, afiadiéndolos a los inventarios, y
que en 1949-50 realiza dichos inventarios con un beneficio de 5
millones de libras. Sc trata de una transaccién comercial pura
que, en contabilidad privada, daria lugar a un asiento en el
pasivo por valor de 100 millones de libras en la cuenta de capi-
tal en el primer aiio y otro asiento por el mismo valor que el
activo en el afio siguiente, acompafiado por otro asiento por va-
lor de 5 millones de libras como beneficio. El sistema tradicional
de la contabilidad publica consideraria como un gasto los 100
millones de libras en el primer afio, lo cual podria convertir un
superavit presupuestario en un déficit, e incluiria 105 millones
de libras en el segundo afno en los ingresos, lo cual puede trans-
formar un déficit en un superivit.

S. Frente a tales resultados, se subleva, con perfecto dere-
cho, la opinién piblica. Siempre que se siga el método tradicio-
nal cualquier expansién de las actividades piublicas daria lugar a

(3) C. de los C. Documento 34 (194748).
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déficits aparentes y cualquier contraccién de ellas engendraria
un superavit aparente. Estemos o no de acuerdo con una expan-
sién o una contraccién de este tipo de actividades, no cabe duda
que estas alteraciones no deben contabilizarse asi. Las actividades
comerciales del sector publico son lo suficientemente amplias en
la actualidad, para constituir un aspecto dominante en el presu-
puesto, si se sigue ¢l método contable tradicional. Sus fluctuacio-
nes ocultan lo que ocurre en- cuenta corriente, siendo imposible
poner buen sentido en todo esto a la antigua usanza. Ha llegado,
sin duda, ¢l momento en que debe ponerse remedio a este estado
de cosas.

6. Existe otro aspecto de este mismo problema. Para evitar
esta tendencia a la expansién de las actividades de las empresas
publicas que dan lugar a déficits presupuestarios, se propende,
en gran medida, a excluir absolutamente del presupuesto a al-
gunas empresas publicas (en especial a las industrias nacionali-
zadas). Naturalmente, estas exclusiones obedecen primordialmen-
te al deseo de lograr la autonomia financiera y, tal como esta la
situacién hoy dia, las razones que apoyan a la autonomia tiencn
a menudo mucho peso. Sin embargo, es dificil negar que los re-
sultados de las actividades de que es responsable el sector pu-
blico tienen importancia por lo que respecta al presupuesto. La
exclusion ad hoc de ciertas actividades del sector piiblico cons-
tituyen un peligro evidente para la buena técnica presupuesta-
ria: si el presupuesto sélo incluye parte de las responsabilidades
del Estado disminuye su eficiencia como instrumento de la politica
econdémica.

7. Veremos, a medida que adelantemos en la lectura, que son
estas cuestiones las verdaderamente fundamentales que se derivan
de la discusiéon que hemos planteado. Por el momento debemos
tratar de otras que son cuantitativamente de igual importancia.
Resulta conveniente tratar de estas tltimas antes de volver al
problema fundamental.

8. Podemos entender mejor el meollo de estas otras difi-
cultades si conservamos en la mente las importantes consecuen-
cias administrativas del sistema presupuestario tradicional. Siem-
pre que sdlo interese la diferencia entre ingresos y gastos, el pro-
blema administrativo se limita a descubrir un procedimiento que
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permita determinar la cuantia del saldo. Incluso esto constituye
un problema nada sencillo en el caso de una administracién gi-
gantesca. El Gobierno britinico esta compuesto de muchos de-
partamentos, con una existencia financiera diferente y longeva;
el problema del control financiero de los diversos departamen-
tos surgié desde los primeros momentos. En ausencia de control
financiero, cada departamento tendia a acumular deuda propia,
ya que podia tomar préstamos en nombre del Gobierno, gastando
los fondos asi obtenidos a discrecién, con mayor o menor rapidez.
En tales condiciones, es imposible lograr una politica financiera
general, ya que no se pueden controlar los gastos de los diversos
departamentos, ni aun determinarlos. La forma en que, tradicio-
nalmente, se ha hecho frente a esta dificultad (y que constituyé
la base de las reformas financieras de Pitt y Gladstone), ha con-
sistido en mantener en estrecha relacion financiera con la Teso-
reria a los diversos departamentos ministeriales. En prineipio, no
se permite a los departamentos tomar préstamos ni conceder cré-
ditos ajenos a la Tesoreria; todos los fondos han de proceder de
la Tesoreria y a ella han de revertir los remanentes. Siempre
que se siga rigurosamente este principio se logra el deseado com-
trol financiero y, por afadidura, se¢ simplifica enormemente el
problema de la contabilidad. Si no se permite que los departa-
mentos acumulen deuda propia, ni conceden créditos, ni conser-
van remanentes de fondos, sus gastos han de ser exactamente equi-
valentes a los ingresos que perciben de la Tesoreria. De este modo,
los gastos de la Tesoreria coinciden con los gastos del sector pu-
blico como un todo. Sélo es preciso calcular el superavit de la
Tesoreria para obtener, automaticamente, el superavit de las cuen-
tas del sector piblico como un todo. Las cuentas de los departa-
mentos ministeriales estan siempre equilibradas, de tal modo que
las cuentas de la Tesoreria reflejan la contabilidad consolidada
de todo el sector publico v no requiere una contabilidad explicita.

9. Tal es el sistema tradicional, que de ser seguido al pie de
la letra ofreceria una solucién clara a una gran parte de los pro-
blemas de la contabilidad piblica. En la actualidad no se sigue
con rigor y resulta muy dudoso que pudiera seguirse en las cir-
cunstancias presentes. Para que su funcionamiento sea perfecto,
es-necesario que los departamentos devuelvan a la Tesoreria todos
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los superavits de fondos al finalizar cade aiio fiscal, ya que sélo
asi sus pagos serian iguales a sus ingresos, ecn cl mencionado plazo.
Sin embargo, los departamentos del Estado moderno actian en
un campo demasiado amplio para que sea posible que finalicen
sus operaciones financieras en una fecha determinada; necesitan
conservar fondos de maniobras. Ahora bien, una vez que se haga
esta eoncesidn, por otra parte inevitable, se pone en peligro a
todo el sistema. La Tesoreria puede, en fin de cuentas, recuperar
los fondos tal como sc desea, pero es posible que no los recupere
en un aiio apropiado. A lo largo de un plazo lo suficientemente
extendido, el saldo de ingresos y gastos resulta exacto, pero en
un afio concreto tal saldo puede resultar gravemente erréneo.

10. Si el ritmo de los gastos de los departamentos no fluc-
tia mucho de afio en aiio, el margen de error es pequeiio, y si
la Tesoreria ejerce su funcién administrativa concienzudamente
(tal es €l caso, sin ninguna duda) puede ser insignificante. Pero
cuando las alteraciones son importantes (tal como ocurre durante
una guerra y en el periodo que la sigue), la situacién resulta in-
controlable. Bajo la presion bélica los atrasos en los pagos se pro-
longan desusadamente y los errores se acumulan. Fué debido a
esta razén, precisamente, por lo que en la contabilidad de 1947-48
se incluyé como ingreso una suma no inferior a los 112 millones
de libras derivadas de las “notas de saldos de crédito”. De acuer-
do con la terminologia de la Tesoreria estas “notas de saldos de
crédito” constituyen un verdadero ingreso, pero, en realidad, son
simples transferencias de un departamento ministerial cuyo défi-
cit es exactamente igual a lo que ha recibido la Tesoreria. No
constituyen fuentes de ingreso para el sector piiblico considerado
en su conjunto. No existe razén para incluirlos em la cuenta de
ingresos del sector piblico, si pensamos en la contabilidad pi-
blica como un todo, frente a contabilidad de la Tesoreria en sen-
tido estricto.

11. Surge una segunda complicacién derivada aun més direc-
tamente de la guerra, que podria llamarse la “quasi-denda”. En
guerras anteriores existié una linea de demarcacién clara entre los
ingresos derivados de impuestos y los obtenidos en concepto de
préstamo y en ella se basaba la idea de un superivit o un déficit.
En la guerra 1939-45 esta linea quedé difuminada como resulta-
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do de la adopcion de los préstamos forzosos. Los pagos por im-
puesto sobre la renta, que habian de ser devueltos como “créditos
de postguerra”, y los impuestos por beneficios extraordinarios,
que también debian ser devuelios, eran una mezcla de impuesto
y préstamo que no se ajustaba bien en ninguna de las dos cate-
gorias. Existen razones para incluirlos en ambas categorias, pero
una vez adoptada una decision deberia haherse seguido sistema-
ticamente. En general, se tendi6 a considerar estos ingresos por
préstamos forzosos como impuestos, como una fuente de ingre-
sos que no implica ninguna obligacion formal y que no habria
de figurar en la deuda publica. Si se sigue este principio, resulta
Iégico considerar los reembolsos (cuando éstos se producen), como
pagos voluntarios a ser incluidos en los gastos del ano de que
se trate. Sin embargo, es posible considerar, con razén, estos prés-
tamos forzosos como tales y no como impuestos. Es una postura
razonable, aunque es posible que hubiera sido mas natural si se
hubieran pagado intereses a los “prestamistas” (tal como ocurrié
en Canada, pcro no entre nosotros). En este caso, los ingresos que
habian de reembolsarse deberian haber sido considerados como
préstamos, dando lugar a que la correspondiente obligacién apa-
reciera dentro de la deuda nacional; al ser reembolsados podrian
haberse excluido, con toda propiedad, de los gastos y haber sido
considerados como superavit destinado a amortizarla.

12. Dz hecho, las autoridades parecen haber tratado de ob-
tener las ventajas implicitas en ambos procedimientos. En el mo-
mento de la recaudacion se consideraron como impuestos. Al efec-
tuarse los reembolsos aparecian “below the line”—a pesar de que
en la “clasificacion alternativa” la devolucién de los créditos de
postguerra se considera como gasto en cuenta corriente. Los reem-
bolsos originados por los impuestos sobre beneficios extraordina-
rios contintian siendo considerados en la cuenta de capital. Ha-
biéndose identificado los préstamos forzosos con la imposicién, se
habria logrado mayor claridad, desde el punto contable, al aplicar
el mismo principio en todos los casos, debiéndose haber conside-
rado como gastos corrientes todos los reembolsos.

13. Son estos problemas de caracter relativamente especial.
Sefialaré una tercera complicaciéon que nos lleva al tema princi-
pal. Una de las caracteristicas esenciales del sistema tradicional
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consistia en que los departamentos ministeriales no deberian ha-
ber podido obtener fondos que no procedieran de la Tesoreria:
esto implica que se deberia habérseles permitido obtener présta-
mos de otra fuente y deberia haber implicado, l6gicamente, gue
no pudieran conceder préstamos a terceros. La concesién y la ob-
tencién de préstamos, por parte de los departamentos ministeria-
les, se opone al control central sobre el endeudamiento neto del
sector publico. El estudio de la contabilidad publicada hace evi-
dente, también en este caso, que han existido amplias divergen-
cias de los principios tradicionales. Algunas de ellas constituyen,
sin duda, anormalidades debidas a la guerra y es de esperar que
desaparezcan con el transcurso del tiempo, pero en este caso, la
razén mas importante que aboga por el abandono del método
tradicional no es de caracter transitorio. Es imposible llevar a
cabo operaciones comerciales sin conceder y obtener créditos: los
créditos comerciales de los departamentos ministeriales son una
forma de concesion y obtencién de préstamos estatales que no se
centraliza en la Tesoreria y qiie, de extenderse, quita todo signi-
ficado al criterio tradicional de superavit.

14. El desarrollo de los créditos comerciales puede observarse
en las siguientes cifras. Segin la Treding Accounts (1946-47) (4),
en 31 de marzo de 1947, el Ministry of Food debia 69 millones de
libras a acreedores comerciales y 21 millones a “otros organismos”
y se le debian 41 millones de libras por deudores comerciales y
10 millones por “otros organismos”; es decir, que tenia un pasivo
de casi 40 millones de libras, totalmente ajeno a la administra-

(4) Debe tenerse en cuenta que los Trading Accounts, de donde se to-
man estas cifras, se elaboran de acuerdo con principios comerciales y no son
-cifras de caja, lo mismo que ocurre con la mayor parte de los departamentos
gubernamentales.

Puede lograrse una idea sobre la variedad de las partidas de erédito que
hoy dia se encubren en la contabilidad del Gobierno en la nota 85 de la
"Tabla 19 del National Income White Paper. Cmd. 7371 (abril, 1948). Esta ta-
bla representa las fuentes de préstamos del Gobierno central en la partida
denominada “otros ingresos extrapresupuestarios’. De hecho, resulta evidente
de la lectura de la nota que incluye pagos ¢ ingresos. Entre los. pagos resal-
‘tan los “préstamos del Gobierno incluidos en los gastos corrientes”, ademas
se tiene en cuenta el “aumento o la disminucién de las deudas del Gobierno
para con la industria”,
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cién corriente de la-deuda. (En realidad, durante el aiio 1946-47,
esta deuda neta no se modificé substancialmente, pero es posible
suponer la posibilidad de que tal cosa hubiese ocurrido.) En esta
misma fecha el Departamento de Materias Primas del Board of
Trade era acreedor por valor de unos 25 millones de libras; este
saldo sélo equivale a 10 millones un afio antes, luego en este
caso tenemos 15 millones de libras como gasto aparente en el
afio 1946-47, que, de hecho, habian revestido la forma de un tipo
especial de préstamo estatal (5).

15. La naturaleza del problema con que nos enfrentamos se
hace ahora aparente. El Gobierno britanico ha basado sus activi-
dades en un marco contable y administrativo cuyos principios
constituian, en sus buenos tiempos, una solucién sencilla y eficaz
del problema que planteaba el control de la hacienda piblica.
Sin embargo, en la actualidad, hemos llegado a una situacién en
que no resulta exagerado mantener que la estructura tradicional
se encuentra en estado ruinoso. Esto se debe, en parte, a la gue-
rra; siempre resulta dificil seguir’los principios tradicionales en
tiempos hélicos, pero, en gran medida, se debe a causas mas pro-
fundas. La razon fundamental de este colapso consiste en el des-
arrollo de los servicios comerciales, que no encuentran cabida en
las categorias tradicionales. Los servicios comerciales se parecen
mucho mas a los negocios privados que a las actividades tradicio-
nales de los departamentos ministeriales. Como los negocios pri-
vados conceden y toman préstamos (se ven obligados a ello), acu-
mulan activos y sus inventarios aumentan y disminuyen. No tiene
sentido aplicar los convencionalismos tradicionales de la contabi-
lidad de la Tesoreria a estos servicios comerciales, pero para lle-
gar a este convencimiento fué neccesaria la experiencia. El hecho
de que no se produjera una tentativa sistematica para volver a
formular los principios tradicionales, de forma que se adaptaran

(5) Puede estar mis de acuerdo con la practica (y ser por lo tanto mas
comprensible) que los departamentos comerciales sean considerados como-
sociedades anénimas, lo cual implicaria que sus contabilidades se ajustaran
al modelo comercial. Se ha sugerido a menudo que las funciones comerciales
del Ministiry of Food fueran transferidas a la Food Trading Corporation. Lo
que es verdaderamente importante desde nuestro punto de vista, es que esta
transformacién afectara, por lo menos, a su contabilidad.
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a la nueva situaciéon, ha tenido toda una serie de consecuencias
desastrosas. Por otra parte, ha existido una tendencia a dejar
fuera del presupuesto algunas de las obligaciones comerciales
del sector publico (sobre todo las industrias nacionalizadas). iYa
que no podemos aplicarles los métodos tradicionales, no las te-
nemos en cuenta para nada! Ademas, los scrvicios comerciales
que no se han excluido, de esta forma, han ejercido una influencia
preponderante en la debilitacién de la autoridad de los principios
tradicionales en su aplicacién habitual. Dado que el sistema anti-
guo dejé de tener sentido, parecié cada vez menos razonable adap-
tarse a las viejas normas. Se deduce que en un momento en que
el Gobierno esta adoptando un programa inmenso, con las obli-
gaciones implicitas, su fuerza y autoridad se debilitan gravemen-
te en el mismo centro vital de sus actividades.

II
UNA SUGERENCIA PRACTICA

1. En vista de esta situacién es muy natural sugerir que el
procedimiento adecuado consiste en abandonar completamente la
“anticuada” contabilidad de la Tesoreria. Se ha comprendido la
necesidad de adoptar métodos contables comerciales modernos por
lo que respecta a algunos servicios. ;Por qué no colocar toda la
hacienda publica en un marco contable de tipo comercial? Es
posible construir un sistema de contabilidad gracias al cual todas
las cuentas del sector publico pudieran asimilarse a cuentas co-
merciales, siendo exacto que tal asimilacién presenta cierto mime-
ro de ventajas: ofrece un nuevo canon auteritativo para la orde-
nacion, hace posible contar con la experiencia y la influencia de
la profesién contable para el mantenimiento de dichas normas y
facilita la integracién de las cuentas del sector piblico dentro de
las cuentas del resto de la economia para el cilculo de la renta
nacional, con todo lo que ello implica para el buen funciona-
miento de una racional politica de pleno empleo. Teniendo en
cuenta todas estas ventajas, no es sorprendente que muchas per-
gonas hayan considerado una reforma drastica de este tipo como
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la mejor manera de resolver nuestras dificultades. Sin embargo,
en mi opinién son muchos los inconvenientes que resultarian de
un remedio tan drastico. Creo poder demostrar que estos incon-
venientes pueden evitarse, conservando al mismo tiempo todas las
ventajas, si adoptamos una solucion menos radical de la cual he
de ocuparme,

2. Resulta evidente que un cambio revolucionario de método
no cs el mejor camino, por lo menos a corto plazo, por lo que res-
pecta a la consecucién de un orden: cuando los individuos estan
acostumbrados a un método, la introduccién de otro muy dife-
rente debe producir una gran confusién inicial. Sin embargo, el
argumento fundamental contra una solucion de tipo drastico es
mas profundo. Por lo que respecta a los departamentos minis-
teriales administrativos de tipo antiguo, el sistema contable y de
control financiero tradicional no es muy defectuoso. Son sus gas-
tos, en el sentido antiguo, los que deben controlarse y el sistema
tradicional ofrece un instrumento tan bueno como cualquicer otro
que hasta la fecha se haya ideado. Es mucho mas adecuado para
sus problemas que la contabilidad comercial. Se les confia por el
Parlamento, en tltima instancia, una corriente regular de fondos
para ser distribuidos entre unos gastos determinados. No sc les
concede, como a una empresa comercial, un fondo de capital con
la obligacién de mantenerlo intacto. El primer objetivo de la
contabilidad comercial consiste en vigilar el capital de la ecmpre-
sa; €l hecho de que un' departamento ministerial administrativo
no tenga capital (0o que éste sea muy cscaso) hace de la contabi-
lidad comercial un instrumento muy poco apropiado frente a
sus problemas. El departamento ministerial comercial, por otra
parte, tiene, en una u otra forma, un capital, y por ello sc ve
-obligado a hacer uso de la contabilidad comercial, si es que desea
mantener sus transacciones en un orden satisfactorio.

3. Por consiguiente, en mi opinién, existe una distincion,
adecuada en principio, y que puede llevarsc a la prictica, entre
los sistemas de contabilidad apropiados para los departamentos
ministeriales administrativos v aquelles apropiados para los de-
partamentos comerciales, respectivamente. Todo parece indicar que
esta distincion comenzaba a surgir de la experiencia. ;No seria lo
mas prudente aceptar la experiencia y ver si podria hasarse cn ella
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una ordenacién adecuada? La idea parece, por lo menos, lo bastan-
te interesante para dedicarle atencion y estudiar a dénde puede
conducir. A esto dedico lo que sigue.

4. El principio esencial de la ordenacién propuesta consistiria
en clasificar todos los departamentos ministeriales, en el sentido
mas amplio, entre lo que llamaremos departamentos administrati-
vos y comerciales (6). No es esencial que la linea divisoria se en-
cuentre en un lugar concreto, habra departamentos dificiles de cla-
sificar, de modo que resultaria posible de vez en cuando revisar
la clasificacion. Las bases de la clasificacién frente a un caso con-
creto surgiran a medida que avanzamos. Existen razones en favor
de una clasificacién frente a olra, Pero es mucho mas importante
que se trace la linea divisoria en forma tajante, que su trazo sea
definitivo. Por el momento seria suficiente que consideraramos “de-
partamentos no rentahles” (defensa nacional, seguridad social, ete.),
como departamentos ministeriales administrativos y a Correos y
el Ministry of Food como departamentos comerciales. Sin embargo,
ha de entenderse que la linea divisoria se refiere a las cuentas
de los departamentos y no a los departamentos como tales minis-
terios. En casos concretos ocurrird, sin duda, que una cuenta comer-
cial tenga que adoptarse en un departamento administrativo, del
mismo modo que el departamento de materias primas esta adhe-
rido al Board of Trade. Esto no debe dar origen a ninguna di-
ficultad, ya que la cuenta comercial existe separada, como entidad
contable. Considero que los departamentos fiscales (Inland reve-
nue, Custom y Excise, etc.), constituyen departamentos administra-
tivos. '

5. El criterio a aplicar consistiria entonces en que, por lo que
respecta a los departamentos administratives, habria que conser-
varse el sistema tradicional con todo su vigor. Para los departa-
mentos administrativos la Tesoreria asume el papel de interven-
tor, v, en consecuencia, estan obligados a no conceder ni aceptar
préstamos, ademas de devolver los saldos no dispuestos. Las re-
Iaciones de la Tesoreria con los departamentos administrativos con-

(6) En ocasiones un departamento administrativo puede subordinarse a
un departamento comercial, como ocurre en el caso del Ministry of Food, a
pesar de que sus gastos mas importantes sean de tipo comercial.
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tinuaria siendo totalmente tradicional y, si s6lo se tuvieran en cuenta
estas relaciones, el presupuesto podria construirse en forma con-
vencional, siendo también convencional la existencia de un superavit
o un déficit.

6. Sin embargo, los departamentos comerciales habrian de ser
considerados en forma completamente difercnte; sus relaciones con
la Tesoreria serian también completamente diferentes. Por lo que
respecta a los departamentos administrativos, la Tesoreria actua
como interventor, pero para los departamentos comerciales no es
una intervencién, sino un banco. Las cuentas de la Tesoreria, en
sus relaciones con los departamentos comerciales, deberian inspi-
rarse en la contabilidad bancaria. El control de la Tesoreria sobre
los departamentos comerciales deberia basarse en las formas de
control que adopta un hanco para con sus clientes y no en las
formas que hasta ahora ha adoptado frente a les departamentos
que incurren en gastos. Fs este el tipo de control que, sin pérdida
de eficacia, puede ejercitarse sobre una empresa comercial. Este
control no tiene por qué perder actualidad ni dejar de ser ade-
cuado, dentro de los propdsitos que persigue.

7. Es muy posible que resulte conveniente, con el fin de sub-
rayar esta doble misién, dividir la Tesoreria en dos secciones: una
seccién administrativa y otra bancaria. No cstoy seguro, ni mucho
menos, de si s¢ debheria llevar a la prictica una division formal de
esta indole; pero sin duda nos ayudara a comprender las funciones
bancarias de la Tesoreria con mas claridad si, con fines expositivos,
adoptamos tal divisién. Excepto en la medida en que los departa-
mentos comerciales reciban el pago de subsidios (subsidios éstos
que sc considerarian exactamente igual que los destinados a indus-
trias privadas, desde un punto de vista contable), dichos departa-
mentos tendrian relaciones financieras con la Seccién Bancaria de
la_Tesoreria, lo mismo que los departamentos ministeriales admi-
nistrativos tendrian relaciones con la Seccién Administrativa.

8. Por el contrario de la Seccion Administrativa, la Seccién
Bancaria necesitaria una contabilidad de tipo comerecial, con una
divisién adecuada entre la cuenta corriente y la cuenta de capital.
Sus anticipios para servicios comerciales aparecerian en la cuenta de
capital lo mismo que el reintegro de dichos anticipos. En la cuenta
corriente se anotarian los intereses devengados por estos anticipos;
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siendo diches intereses la unica aportacién a los ingresos, por parte
de la Seccién Bancaria. La Seccion Bancaria, como tal, no consti-
tuiria ninguna carga en concepto de gastos corrientes, a menos que
s¢ juzgara conveniente imputarle algunos gastos de oficina, lo cual
seria siempre poco importante. '

9. Cualquier préstamo directo concedido por el Gobierno a
organismos extranos a su propia organizacién, tales como préstamos
a las autoridades locales, o préstamos a Gobiernos extranjeros, tam-
bién se anotarian en la cuenta de capital de la Seccién Bancaria.
En la cuenta de capital de la Seccién Bancaria aparecerian los nue-
vos préstamos y los reintegros, los intereses derivados de dichos
préstamos se asentarian en la cuenta corrientte de la Seccion
Bancaria. .

10. De este modo, la contabilidad completa de la Tesoreria
consistirian en 1) la cuenta de la Seccién Administrativa, de tipo
tradicional, pero integrable funcionalmente, a otras cuentas, con
caracter de cuenta corriente, 2), la cuenta corriente de la Seccion
Bancaria, incluyendo tnicamente los intereses devengados antici-
pos, 3), la cuenta de capital de la Seccién Bancaria. De esta for-
ma 2) y 1) podrian combinarse para dar lugar a la cuenta de in-
gresos de la Tesoreria como un todo. Llamaremos superavit de la
Tesoreria al resultado conjunto de los superavits de estas cuentas.
Es evidente que podria calcularse el superavit de la Tesoreria
siguniendo métodos que difieren poco de los que se han utilizado
tradicionalmente para calcular el superavit presupuestario, su eva-
lueacién no debe entrafiar ninguna dificultad practica. Ahora bien,
de acuerdo con el plan que aqui hemos delineado, el superavit de
la Tesoreria no constituye el superavit definitivo del presupuesto;
antes de llegar a tal resultado es preciso dar un paso mas, de la
mayor importancia.

11. Antes de considerar esto ultimo seri convenicnte presen-
tar, en forma tabular, un resumen de las cuentas de la Tesoreria
cuya adopcién proponemos. (Tabla 1.)

12. Merece hacerse notar el significado exacto del superavit de
la Tesoreria, en el sentido implicito en esta tabla. El superavit de
la Tesoreria, consiste en la cantidad en que se reducirian los pasi-
vos netos de la Tesoreria, como resultado de las transacciones efec-
tuadas durante un afio v estos pasivos netos serian iguales a la di-
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ferencia entre la Deuda publica, por un lado, y los activos de la
Seccién Bancaria, por otra, consistiendo estos activos en 1) los
débitos de los departamentos comerciales y 2) los débitos para con
la Tesoreria de los organismos ajenos al Gobierno central (7). Estos
es todo lo que puede incluirse en la contabilidad de la Tesoreria,
en este sentido; pero el superavit de la Tesoreria no constituye, ni
mucho menos, el superavit presupuestario total, en el sentido en
que es necesario para la moderna politica presupuestaria moder-
na. El superavit presupuestario total no puede obtenerse de la con-
tabilidad de la Tesoreria ni aun cuando incluye la cuenta de ca-
pital, ademas del estado de ingresos. Para llegar al superavit pre-
supuestario total, debe recurrirse direciamente a la contabilidad
de los departamentos comerciales. El superavit presupuestario to-
tal seria igual al superavit de la Tesoreria, mas lo que podriamos
denominar superdvit de beneficios de los departamentos comercia-
les. Este superavit de beneficios debe ser obtenido de la conta-
bilidad de los departamentos comerciales e integrado, gracias a
una operaciéon independiente, al superavit de la Tesoreria.

TABLA 1
Contabilidad de la Tesoreria !

1. Estado de ingresos de la Seccion Administrativa

Renta de propiedades. (Tierras Gastos administrativos,
de la Corona, etc.) A1 bienes y servicios a;
[mpuestos C, () Intereses de la deuda b,

T'ransferencias de otros organis-
mos publicos C, () Superavit A Cla b e,

2. Estado de ingresos de la Seccién Bancaria

Intereses de los anticipos a los
departamentos comerciales B1 ()

[ntereses de otros préstamos B, { ) Superavit B,
(7) Las alteraciones en los pasivos netos, debidas a revaluaciones de ac-

tivos o pasivos serian consideradas, sin embargo, como pérdidas o ganancias,

de capital y, por tanto, serian excluidas.
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3. Estado conjunto de ingresos

Superavit administrativo
A, C, —a, b, e
Superavit de la Seccién Superavit de la
Bancaria B, Tesoreria A B C, —a b c,

4. Cuenta de capital (de la Seccién Bancaria)?

Superavit de la Te-

soreria A B ,C, —a b1 c,
Reintegros de los

departamentos co-

merciales E, (1 Amortizacién de Deuda c,
Devoluciones de Nuevos anticipos a los de-
otros préstamos E, (2) partamentos comerciales f, O
Préstamos nectos re- Otros nuevos anticipos (a
cibidos F, autoridades locales, Go-
biernos extranjeros, etc.) f, @

Aumentos de efectivo en caja:
Al B1 C1 El Fx - bl 2 f1

1) Los simbolos que afectan a las diversas partidas de la ta-
bla 1 no precisan, por el momento, ser considerados mas que como
marcas de identificacidn, gracias a las cuales se localizan las par-
tidas en las diversas cuentas. Sin embargo, en el capitulo V, se les
da otro significado.

2) Para ciertas finalidades, como veremos mas adelante, 'puede
resultar conveniente afiadir una partida H;, en la cuenta de capi-
tal, con el objeto de tener en cuenta las ganancias o las pérdidas
derivadas de la revaloracién de los activos (o los pasives). Sélo ex-
cepcionalmente seria necesario afiadir esta partida en la contabili-
dad de la Tesoreria, pero estos casos excepcionales son importantes
en un periodo, como el presente, de postguerra. (Ver, mas adelante,
paginas 36-39.)

13. Sélo en el caso de los departamentos comerciales seria
necesario llevar a cabo un ajuste de este tipo, con excepciones ex-
traordinarias. Por lo que respecta a los departamentos administra-
tivos, no seria preciso incluir esta nueva partida. En tanto en cuanto



144 DOCUMENTOS EXTRANJEROS (R. E. P, VIII, 1

los departamentos no reciban préstamos ni los concedan, y reinte-
gren sus saldos, tal como hemos visto, la contabilidad de la Tesoreria
seria fiel reflejo de la del Gobierno en su totalidad. En el plan que
proponemos, este problema s6lo afecta a los departamentos admi-
nistrativos, Pero tal exactitud resulta imposible en el caso de los
departamentos comerciales. El capital que se les ha confiado reviste
unas veces la forma de activos tangibles, y otras, la de créditos de
tipe comercial. La cuenta de¢ capital no puede cerrarse al finalizar
cada ejercicio contable. La naturaleza de los departamentos co-
merciales debe ser considerada independientemente de la contabi-
lidad de la Tesoreria, si es que pretendemos legar a establecer una
contabilidad representativa del Gobierno como un todo. Si los
ministerios comerciales llegan a ser importantes, es imposible espe-
rar una consolidacién de las cuentas del Gobierno de tipo automa-
tico, por contraste con lo que ocurre con los departamentos admi-
nistrativos. Para hacerlo se requiere- una nueva operacién.

14. Siempre que no existan superdvits de beneficios en los
departamentos comerciales (considerados como un todo), ocurrira
que sus beneficios son exactamente suficientes para liquidar los
intereses de los anticipos que han percibido de la Tesoreria (o,
como puede ocurrir en el caso de las industrias nacionalizadas, los
intereses de cualquier capital que puedan haber obtenido por otros
procedimientos) ; es decir, que los beneficios coinciden exactamen-
te, sin excederlos en ningln caso, con los intereses. De éste se de-
duce que, en este caso, cualquier anticipo neto de la Tesoreria a
los departamentcs comerciales durante un afio corresponde a una
acumulacién de activos netos por su parte, ya sea una acumu-
lacién de activos reales (equipo o inventarios), o un saldo positivo
de los préstamos concedidos, o la inversion llevada a cabo (siempre
ajenos al Gobierno central), en relacién con los préstamos liquida-
dos. En este caso, el superivit de la Tesoreria seria equivalente a
una magnitud mucho mas fundamental: seria igual a la suma en
que se habrian reducido los pasivos netos, los cuales serian ahora
iguales a la diferencia entre la denda piiblica mas los pasivos ex-
ternos de los departamentos comerciales, por un lado, y los activos
del Gobierno por otro, los cuales, a su vez, estarian ahora repre-
sentados por activos reales de los departamentos comerciales, y no
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por activos fiduciarios de la Seccion Bancaria, mas los créditos de
la Tesoreria o de los departamentos comerciales a deudores ajenos
al Gobierno central.

Deseo sugerir que este significado del término superdvit presu-
tario es mas légico, pero tal superavit sélo es igual al de la Tesore-
ria cuande el superavit de beneficios de los departamentos comer-
ciales sea nulo.

15. La existencia de un superavit de beneficios positive en los
departamentos comerciales es seiial de que dichos departamentos
han acumulado activos por valor superior al de los anticipos netos
que han percibido de la Tesoreria. Este exceso no aparece en el
superdvit de la Tesoreria, estd incluido en el superavit presupues-
tario. Del mismo modo, cuando existe un déficit en los departa-
mentos comerciales, es preciso deducirlo del superavit de la Teso-
reria para obtener la cifra correspondiente al superavit (o déficit)
presupuestario.

16. Antes de entrar en mayores detalles, es conveniente esta-
blecer algunas cuentas nuevas que resultan necesarias para consi-
derar la cuenta de resultados de los departamentos comerciales
en forma tabular. El superavit de beneficios dz cada uno de los
departamentos comerciales se calcularia a partir de un estado de
pérdidas y ganancias de tipo comercial, similar al que ha sumi-
nistrado el Ministry of Food en Trading Accounts 1946-47. Las
cuentas modelo de un departamento comercial podrian resumirse
de acuerdo con la siguiente Tabla (con todas las partidas calculadas,
como corresponde a una contabilidad comercial, en términos acu-
mulativaes).

17. Puede suponerse que podria calcularse una cuenta conjun-
ta de pérdidas y ganancias en forma muy similar y una cuenta
conjunta de capital, para los departamentos comerciales conside-
rados como un todo. Esta contabilidad conjunta de los departa-
mentos comerciales podria, a su vez, combinarse con la contabili-
dad de la Tesoreria para llegar a una contabilidad conjunta de
todo ¢l Gobierno central. Sélo seria necesario para llegar a cste
fin, por lo que respecta al estado de ingresos, ailadir el superavit
de beneficios de los departamentos comerciales al superavit de la
Tesoreria, obteniéndose el superavit presupuestario total. La cuenta

10
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conjunta de capital precisa de una presentacién mas detallada, in-
cluyendo los nuevos anticipos de la Tesoreria y las devoluciones a
esta ultima, que desaparecen al efectuar la operacién de consoli-

dar ambas contabilidades.

18. Esto constituye el armazén formal del sistema que propo-
nemos. Sin embargo, quedan por resolver una serie de problemas
especiales, algunos de los cuales presentan serias dificultades. A

algunos de ellos dedico €] capitulo siguiente.

TABLA 11

Contabilided de los departamentos comerciales

1. Cuenta corriente

Ingresos corrientes de maniobra X,

2. Cuenta de pérdidas y ganancius
Beneficios (X, —x, ¥, 3,) A,
Intercses de los créditos comerciales
concedidos por los departamentos
comerciales B,
Subsidios percibidos C,

3. Cuenta de capital

Superavit de bencficios A, B,C,—b,
Depreciacién (y,) B,

Pago de deudas externas E,

Nuevos anticipos de Te-

soreria F, ()
Nuevos préstamos exter-
nos F, (2)

Ganancias de capital (me-
nos pérdidas) por re-
valorizacién de activos H,

Gastos corricntes de
maniobra x,
Depreciacion LA

Ajustes de inventario z,

X, —%,¥%,7,

Beneficios

Intereses de anticipos

de la Tesoreria B, (D
Intereses de otros ca-

pitales, excluyendo

los créditos comer-

ciales b, (2)
Superavit de benefi-

cios A,B,C,—b,

Inversiéon bruiza en activos
reales (formacién real de

activos) (12
Pago de deudas a la Teso-

reria e, (1)
Pago de deudas externas e, (2)
Nucvos préstanmos externos /,

Aumento de caja:

Az B2(:2 DzEz Fz H2—-b2d282/2
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TABLA III

Contabilidad conjunta del Gobierno central
(cuenta general presupuestaria)

1. Estado de ingresos
Superavit de la Tesoreria Superavit general:

A B, C —a b A;B,C A, B, Cha; by, b,
Superavit de beneficios de

los departamentos comer-
ciales A,B,C,—D,

2. Cuenta de capital

Superavit general: Inversién bruta en activos
A B CA,B,C,—a, b c b, reales d,
Depreciacién D Pago de deudas cxternas e, e, (2)
Cobro de deudas exter- Nuevos préstamos externos f, (2) f,
nas E, @) E, Aumentos en caja:
Ganancias de capital (me- A B CEFAB/CDEFH, —
nos pérdidas) H, ;al bocoef b,d,e,f,

Nota A LAs TaBras I v III

Cuando consideramos a los departamentos comerciales en su
conjunto, los nuevos anticipos de la Tesoreria a los departamentos
comerciales que se¢ registran en la cuenta conjunta de dicho depar-
tamento bajo el titulo F, (1) resultan iguales a los nuevos anticipes
que perciben de la Tesoreria, y que en la contabilidad de ésta ul-
tima aparecen como f, {1). Del mismo modo, los reintegros a la
Tesoreria que aparecen con el titulo e, (1) resultan iguales a los
reintegros que se representan por E, (1). El interés dcﬁvado de los
anticipos de la Tesoreria b, (1) resulta igual a los intereses perci-
bidos bajo el cpigrafe B, (1). En consecuencia, todas estas parti-
.das se compensan en la Tabla III, -
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111
ALGUNOS PROBLEMAS ESPECIALES

1. La linea de demarcacion.—Sera conveniente empezar la dis-
cusion de estos problemas especiales volviendo a estudiar la linea
de demarcacién que separa a los departamentes ministeriales ad-
ministrativos de los comerciales. El rasgo distintivo esencial, de
acuerdo con nuestro plan, consiste en las relaciones que mantenga
el departamento de que e tratc con la Tesoreria. Existen algunos
departamentos como, por ejemplo, el Home Office y el Foreing
Office, para los que se adapta perfectamente el procedimiento ad-
ministrative, y s6lo podrian considerarse como departamentos co-
merciales recurriendo a un nmimero fantastico de ficciones centa-
bles. Por otra parte, cxisten otros departamentos, como ¢l Post
Office, que desde hace algin tiempo se acercan a una posicién
gue s¢ asemeja a la de los departamentos comerciales. Estos ejem-
plos constituyen casos claros, pero existen otros muy confusos,

2. Los nuevos servicios comerciales—Tenemos, en primer lu-
gar, a un grupo de departamentos que han adquirido gran impor-
tancia durante el periodo bélico y posteriormente durante ¢l socia-
lismo de postguerra: el Ministry of Fsod, el Raw Materials De-
partment del Board of Trade y el Ministry of Supply. Estos cons-
tituyen, en el sentido natural de la palabra, sin duda alguna,
departamentos comerciales, y desde un cierto punto de vista han
sido considerados como tales al habérseles permitido llevar su
contabilidad de modo comercial. Sin embargo, no se han emanci-
pado del otro tipo de contabilidad, aquél que, segiin mantenemos
aqui, sélo es adecuado para los departamentos administratives. De
hiecho, han llevado dos contabilidades, basadas cada una de ellas
en uno de los dos principios que acabamos de mencionar (8). Se
ha defendido este engorroso estado de cosas, afirmando que las ac-
tividades comerciales de estos departammentos constituyen unica-

(8) Se da publicidad a los Trading Accounts (véase p. 11), pero en reali-
dad es la contabilidad “administrativa™ la que se refleja en la contabilidad
de la Tesoreria.
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mente un fenémeno temporal y que, tarde o temyprano, deben ahan-
donarlas. Sea esto como sea, lo que es imposible negar es que el
método actualments existente es inadecuado. Una vez admitido y
definido el status comercial de un departamento comercial, tal
como lo hemos resumido aqui, su inclusién en tal categoria deberia
haber sido natural, por tanto en lo que sigue consideraré, quec cste
grupo de departamentos son comerciales.

3. Otras actividades piiblicas.—Existe, en segundo lugar, un
gran numero de actividades publicas, que van desde las industrias
nacionalizadas a instituciones tales como el Museo Britanico, cuya
propiedad en tultima instancia esta en manos del Gobierno, aunque
no se consideran como departamentos gubernamentales por lo quc
al presupuesto se refiere. ;Deben considerarse estas organizacioncs
como departamentos comerciales? En mi opinién seria conveniente
que lo fueran. Naturalmente, nadie se inclina a considerarlas como
departamentos administrativos. En la practica, ¢l problema que se
plantea consiste en decidir si han de considerarse como departa-
mentos comerciales o si, desde un punto de vista presupuestario,
han de tratarse como organismos totalmente ajenos al Gobicrno.
No es posible evitar sospechar que, hasta la fecha, esto ha ocurrido
asi porque todos los departamentos gubernamentales han sido con-
siderados como administrativos y porque las instituciones que le-
van a cabho estas actividades han tendido a escapar a.todo tipo de
control piesupuestario. Si hubiese existido un método contable mas
apropiado a sus necesidades, las cosas hubieran sido muy diferen-
tes. Sin embargo, ez csta un problema muy amplio al que me refc-
riré mas adelante (9). El plan general que he resumido en el capi-
tulo anterior puede aplicarse, sea cualquiera la decisién a quc se
lleguo en esta materia. Es posible su adopcidn considerando a tados,
o alguno o a ninguno de estos organismos, como departamentos
comerciales. ‘

4. Seguros sociales.—En tercer lugar me referiré a un proble-
ma pero muy importante: el National Insurance Funds. En una in-
terpretacion estricta de nuestros principios, estos fondos deberian
incluirse en el presupuesto o ser considerados como departamentos

(9) Vcase pags. 22-23.
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comerciales. Pero, en este caso, ninguna de las dos alternativas pa-
rece ser la apropiada. Existen razones politicas de peso para man-
tener la independencia aparente del sistema de Seguridad Social,
la cual parece desaparecer si se incluye en el presupuesto de la
‘i'esoreria. Por otra parte, no cabe gran duda de que la contabilidad
comercial no se ajusta a las necesidades de la Seguridad Social,
resultando mucho mas inadecuada que para otros casos margina-
les que trataremos inmediatamente. El elemento de seguro pre-
sente en la National Insurance es, y ha sido siempre, algo mas que
confuso, desde un punto de vista econémico. La National Insuran-
ce es un servicio publico financiado, en gran medida, por dos im-
puestos especiales que gravan al patrono y al obrero. Desde este
punto de vista, la forma contable tradicional adoptada en este
caso, y basada en la contabilidad de la Tesoreria, parece perfecta-
mente adecuada. Scria locura tratar de perturbar a este estado de
cosas. Ahora bien, si se permite que esto continte como hasta ahe-
ra, el superavit de estos organismos, tal como se calcula ahora,
deberia ser sumado (con el correspondiente a la Tesoreria y el
superavit de beneficios de los departamentos comerciales) como un
tercer componente del superavit general de la Tabla IIl. Los pagos
de intereses y los ingresos resultarian saldados por los ingresos y
los pagos de la Tesoreria, del mismo modo que los anticipss o
los reembolsos entre el sistema de Seguros y la Tesoreria al pasar
a formar parte de la cuenta conjunta de capital de la ‘Tabla IIL
Este parece ser el método adecuado (sin duda es ¢l mas sencillo)
de considerar a los fondos de Seguro:. Supondremos que ha sido
adoptado cuando estudiemos las relaciones entre las cuentas del
superavit y la contabilidad nacional en los capitulos V y VI,

5. He dejado, para terminar, los problemas de demarcacién
mais complicados. Existen algunos departamentos gubernamentales
que no constituyen servicios de tipo comercial, si por ellos enten-
demos la venta al publico de bienes y servicios, y que, sin embargo,
vequieren una contabilidad de tipo comercial para resolver adecna-
damente sus problemas. Esto se debe a que poseen un capital cons-
tituido por activos fisicos que han de mantener, del mismo modo
que una empresa ha de conservar su capital intacto. Existen, por
consiguicnte, buenas razones para considerar a estos organismos
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como departamentos comerciales, a pesar de que la cuenta comer-
cial que presenten diferira mucho de la correspondiente a una
sociedad o empresa privada. Estos son los casos mas imrportantes
(ue encontramos entre las situaciones marginales. No resulta esen-
cial para nuestro plan que estas instituciones sean consideradas
como departamentos comerciales, lo cual es, sin duda, muy conve-
niente, ya que la idea de considerarlas como tales resulta dificil
de aceptar para muchas personas. No obstante, si llegan a cer con-
sideradas como departamentos administrativos, se produciran al-
gunas consecuencias poco afortunadas.

6. Cuarreterus.—Consideremos, por ejemplo, el gasto en carre-
teras. Consideradas econémicamente, las carreteras constituyen un
activo de capital real, y su conservacién es parte de la renovacion
del capital social; la construccion de nuevas carreteras constituye
parte de la inversién real o de la formacién de activos reales. La
scceién de carreteras del Ministry of Transport es similar a un
departamento comercial, ya que posee un capital que ha de con-
servar, pero se diferencia de él en que no percibe ningiin ingreso
derivado de la utilizacién del capital. En lo pasado se trat in-
fructuosamente de comsiderar al Roads Department poco mas o
menos como un departamento comercial instituyendo el Road Fund,
pero en la actualidad éste ultimo sélo conserva una existencia for-
mal, y las carreteras se administran como si formaran parte de un
departamento administrativo.

7. Para nucstro‘plan no resulta nccesario ni que el Roads De.
partment continde siendo un departamento administrative ni que
cese de serlo. Nuestro plan puede llevarse a la practica, sea cual-
quiera la decision que se adopte, aunque cada decisién daria lugar
a consecuencias definidas. Si el Roads Department contintia siendo
un departamento administrativo, el capital real que representan
las carreteras no se contaria como parte de los activos del Gobier-
ro central, y las nuevas construcciones no representarian un au-
mento de dichos activos. Los gastos en carreteras, del tipo que fue-
ren, s¢ considerarian como gastos corrientes, de modo que un au-
‘mento de los gastos (de cualquier tipo) reduciria el superavit pre-
supuestario o aumentaria el déficit. Administrativamente, est. de-
cizién puede presentar muchas ventajas, pero es preciso hacer
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frente a las consecuencias que de ella se derivan. Para evitar estas
consecuencias, si tal se desea, lo \inico que puede hacerse (de acuer-
do con nuestro plan) consiste en clasificar al Roads Department
como un departamento comercial. Seria, ¢in duda, un departamen-
to comercial algo extraiio, pero al adoptar esta decisién no implica
necesariamente mas que la decisién de aplicar, en su caso, los
métodos de la contahilidad comercial, y tal cosa no es, en prin-
cipio, imposible.

8. El Roads Department, como departamento comercial, no
tendria ingresos de maniobra; siendo la unica partida de su ac-
tivo los subsidios de la Tesoreria. Del mismo modo, los gastos co-
rrientes de maniobra serian insignificantes, lo mismo que los re-
ajustes de inventarios; la partida principal de su pasivo seria la
“depreciacién. Para que el superivit de beneficios del Roads De-
partment fuera nulo, el subsidio tendria que ser exactamente su-
ficiente para cubrir los pagos de depreciacion mas los intereses de
los anticipos de la Tesoreria. La cuenta de “pérdidas y ganancias”
que resulta de este modo seria excesivamente rudimentaria, pero
no por ello careceria de utilidad, ya que serviria para indicar que
‘lo que deben cubrir los subsidios no son los gastos en carreteras,
sino la depreciacién mas los intereses. (En este caso, la mejor cva-
luacién de la depreciacién seria la cantidad necesaria durante cl
aiio de que se trate para mantenerlas en buen estado, lo cual di-
fiere de los gastos de mantenimiento que en realidad se efectitan.)

9. Si se mantuvieran en perfecto estado las carreteras y ec
Hevaran a cabo mejoras, la cuenta de capital del Roads Depart-
ment incluiria nuevos anticipos de la Tesoreria, por una parte, y
el coste de las mejoras y las nuevas construcciones (como forma-
cién de nuevos activos menos depreciacién, lo que los economistas
Haman inversién neta), por otra. Por consiguiente, estas mejoras
aparecerian, al consolidarse la contabilidad del Gobiermo, como
un aumento de sus activos. Si, por el contrario, no s¢ mantuvieran
en buen estado las carreteras, la formacién de activos fijos (me-
nos la depreciacidn) seria negativa, aunque la Tesoreria tendria
que continuar satisfaciendo el subsidio para hacer frente a la de-
preciacion (10). La diferencia puede utilizarse para reintegrar los

(10) Si no fuera asi el Roads Department incurriria en pérdidas y ¢éstas
deberian incluirse en el presupuesto conjunto.
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_anticipos de la Tesoreria o (si estos no existieran) se acumularia
como un depésito del departamento en el “banco™ de la Tesoreria.
En cualquiera de estos casos, el departamento acumula un fondo
para depreciacion que deberia tener un volumen suficiente para
acondicionar las carreteras en su momento, es decir, para devol-
verles ¢l estado de que gozaban al interrumpirse los gastos com-
pletos de conservacion.

10. La contabilidad del Roads Department, considerado como
departamento comercial, puede resumirse como signe. En esta con.
tabilidad rudimentaria he omitido la cuenta comercial, que, en
sentido estricto, s6lo incluiria los gastos de comservacién como un
gasto sin contrapartida comercial, de modo que los gastos de con-
scrvacién se contabilizarian como pérdida.

TABLA IV

Contabilidad del Rouds Department, considerado como
organismg comercial

1. Estado de ingresos

Subsidio o donacién C Gastos de conservacién A
Interés de los antici-

pos de la Tesoreria b

Superivit de beneficios C—Ab

2. Cuenta de renta

Superdvit de benefivios C—Ab Inversion bruta en ac-
Depreciacién (A) D tivos reales : d
Nuevos anticipos de la Tesoreria F Reintegro de anticipos

de la Tesoreria €

Aumentos en caja.  CDF—Abde

Es de esperar, naturalmente, que a través de un cuidadoso con-
trol se mantuvieran las partidas equilibradoras (superdvit de be-
neficio y aumentos de caja) en un nivel insignificante.

11. La conveniencia de aplicar este método al caso de las ca-
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rreteras constituye materia de controversia. No me incumbe aqui
pronunciarme sobre esta cuestion. Sin embargo, el caso de las
carreteras merece ser analizado con cierto detalle, ya que viene a
aclarar Jos problemas que siempre surgen al tratarse de casos mar-
ginales. Algunos de estos departamentos “semi-comerciales” depen-
~deran menos de los subsidios de la Tesoreria que el de carrcteras,
pero aun en el caso de que tenga ingrescs comerciales, debe reco-
nocerse que siempre habra algo de artificial en la contabilidad
comercial que se les aplique. No obstante, debe subrayarse que la
elaboracién de una contabilidad comercial, por muy artificial que
pueda parecer, constituye la tiinica manera de tener en cuenta la
formacién real de activos, o inversion real, en forma contable. Si
se decide que la elaboracién de una contabilidad comercial es
demasiado artificial, no queda otra alternativa que considerar al
departamento como administrative, lo cual significa, en iltimo
término, que no es posible incluir en las cuentas del presupuesto
a la acumulacién de activos reales que resulta de las operaciones
del departamento de que se trate.

12. Depreciacion y gastos de mantenimiento. — Hemos visto
que una de las caracteristicas fundamentales de la contabilidad de
un “departamento comercial” consiste en el cilculo de una cifra
para la depreciacion de los activos fijos que posea. En muchos
casos, la tunica forma de calcular la depreciacién consiste en
seguir el método comercial considerando un porcentaje conven-
cional de los costes originales. Sin embargo, existen algunos casos,
tales como el de las carreteras que acabamos de estudiar, en
los cuales el calculo dc los gastes de mantenimiento puede resul-
tar en realidad mas significativo (11). De cualquier forma, la apli-
caciéon del método de los “departamentos comerciales” a un de-
partamento que posea activos fijos depende de la posibilidad de
llegar a una cifra correspondiente a la depreciacién que tenga por
lo mencs algin significado. Si resulta imposible calcular tal cifra,

(11) La razén por la cual el método de mantenimiento es el adecuado
en ol caso de las carreteras, consiste en que una carretera puede conservarse
“tan bien como cuando nueva” gracias a nn adecuado mantenimiento. Esto no
ocurre asi en la mayor parte de los casos restantes conto, por ejemplo, en el
de los edificios. En este caso se precisa una depreciacién estimada, ademas de
los gastos de mantenimiento.
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seria mds sensato conservar el procedimiento convencional y con-
siderar al departamento de tipo administrativo.

13. Edificios y construcciones piblicas.—Un caso que, a pri-
mera vista, parece similar al de las carreteras es el de la Office of
Works. Lo mismo que el Roads Department, 1la Office of Works
posee activos de capital real que administrar, y tampoco recibe
ingresos derivados de su utilizacién. Las oficinas gubernamentales
y los edificios publicos de que es responsable rcpresentan, como
-con acierto mantienen los economistas, parte del capital social;
las mejoras de los edificios piblicos, asi como las nuevas construc-
ciones, también deben considerarse como parte de la inversién real,
tal como las mejoras y las nuevas construcciones de cualquier ctra
clase de edificios. Por tanto, la contabilidad de la Office of Works
podria ser de tipo comercial, de lo cual s¢ derivarian las ventajas
que le son propias. Sin embargo, su contabilidad no deberia ser
cxactamente igual a la que hemos resumido al referirnos al Roads
Department. Sus ingresos no deben tener la forma de subsidio,
como ocurria con este ultimo. La Office of Works constituye uno ‘
de aquellos departamentos cuyas operaciones se basan en prestar
servicios a otros; el hecho de que aparentemente no obtenga in-
gresos propios es parte del problema general de las tranzacciones
inter-departamentales que hemos de tratar ahora.

14. Las transacciones interdepartamentales—Siempre que to-
dos los departamentos gubernamentales sean considerados de tipo
administrativo no se precisa una gran sistemitica para presupues-
tar los gastos en servicios concretos para los departamentos que
de ellos son responsables. Cuando un departamento presta un ser-
vicio a otro no se efectiia un pago del que lo recibe en favor del
que lo presta. Tal sistema da lugar a un sin fin de dificultades
cuando se trata de evaluar el coste total para el Gobierno de un
servicio concreto, ya que los gastos propios de tal servicio no
aparecen en manera alguna en la contabilidad de los departamen-
tos directamente responsables. Pueden encontrarse partidas par-
ciales encubiertas en la contabilidad de los demas departamento:.
Es evidente que seria mucho mejor, en pro de una administracién
eficiente, si se dedicara mas atenciéon a que el gasto correspon-
diente se imputara al departamento que es responsable de la pres.
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tacion del servicio (12). Los defectos del sistema existente, por lo
que respecta a esta cuestién, aunque estoy de acuerdo con sus cri-
ticos sobre su gravedad, no afectan al problema de que estamos
tratando en tanto que nos refiramos a las transacciones interde-
partamentales de los departamentos administrativos.

15. Una vez que un departamento ha sido clasificado como co-
mercial se hace esencial tener en la mente la necesidad de evitar
estas complicaciones. La contabilidad de los departamentos comer-
ciales debe basarse en la comercial, y si han de tener sentido como
tales deben incluir (en la medida de lo pozible} un valor comer-
cial adecuado para los servicios que prestan. Los departamentos
comerciales deben recibir el pago de los servicios que prestan a
los departamentcs administrativos tanto come por los servicios que
se prestan entre si. En la practica se ha reconocido este principio
en la contabilidad comercial establecida para ¢l Ministry of Food
y para los organismos encargados de otros .cervicios comerciales.
Estos departamentes deben satisfacer, con cargo a su cuenta co-
mercial (y sélo en ella} (13), los servicios que les prestan otros
departamentos y deben ser abonados por los servicios que ellos
suministran a otros departamentos. Por consiguiente, estando cs-
tablecido e] principio sélo es necesario seguirlo sistematicamente
en todas sus consecuencias.

16. Dec acuerdo con este principio, una vez constituida la Office
of Works como departamento comercial, podria percibir ingresos
en forma de rentas satisfechas por otros departamentos (los cuales,
naturalmente, las considerarian como parte de sus gastos). No debe
esperarse quc estas rentaz (ni las que paguen otras personas u orga-
nismos) cubran todos los costes. Continuara necesitando un subsi-
dio para hacer frente a gastos tales como los que representa la
conztruccién de viviendas (en la medida en que se pretenda que
han de ser subsidiadas) y el mantenimiento de antigunos monumen-
tos. Nada de esto debe parecer extraiio. Podria ercarze una cuenta

{12) Puede encontrarse alguna informacion sobre las transacciones inter-
departamentales, antes de 1939, en Gross and Net Costs of Public Departments
(¢ g. C. de los C., Documento 42 de 1938). Anteriormente esta informacién
podia obtenerse, pere no en el momento oportuno para fines prezupuestarios.

(13) Véase pag. 19.
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comercial de este tipo para otros departamentos que se encuentran
en similar posicién, como, por ejemplo, la Stationery Office.

17. Con esto concluye lo que tenia que decir con respecto a
los problemas de demarcacién. Los ¢ue nos ocuparan en el resto
del capitulo scn de otra indole. La mayor parte de ellos constitu-
yen cuestiones de gran importancia en los recientes presupuestos,
pero puede esperarse que la pierdan cuando impere una mayor
tranquilidad (si es que esto llega a ocurrir). Para entrar en mate-
ria cstudiaremos con mas detalle uno de los problemas ya indica-
dos en el capitulo I: los saldos no dispuestos.

18. Los saldos no dispuestos.—Ya vimos en el capitulo I ec6mo
surge cste problema. En el sistema tradicional, si funcionara como
se pretendié que lo hiciera (en i opinién), los departamentos de-
berian, ‘por lo menos teéricamente, reembolsar todos los superavit
de fondos a la Tesoreria al finalizar cada afo financiero y obtener
dichos fondos de nuevo por medio de una transferencia, que figu-
raria como la primera transaccién del nuevo ailo. Si esto pudiera
hacerse, los desembolsos netos de la Tesoreria durante cada afio
{desembolsos totales menos cobros) serian exactamente iguales a
los gastos de los departamentos. Sin embargo, en la realidad no se
hace esto, y se permite que los departamentos conserven saldos
de maniobra, pudiendo ocwrrir que se desconozca la cuantia de
estos saldos en el momento en que se presenta el presupuesto anual.
Se tiene buen cuidado de que los saldos no se mantengan durante
mucho tiempo en niveles anormales, y cuando llegan a alcanzarlos
el superavit ha de ser entregado a la Tesoreria. Esto constituye
una forma de operar bastante menos rigida que la implicita en
el sistema tradicional, que sacrifica muchas (aunque no todas) las
ventajas de dicho sistema, y la contabilidad a que da resultado se
presta confusién.

19. Para ver lo que puede ocurrir me permitiré emplear un
ejemplo aritmético. Supongamos que los gastos normales de un
departamento equivalen a 100 millones de libras y que normal-
mente se le permite mantener un saldo de maniobra de 10 millo-
nes de libras. Siempre que ce mantenga en esta posicién normal
todo ira bien. La Tesoreria efectia un desembolso igual a 100, el
departamento gasta 100 y acaba el afio con un saldo de 10, igual
al que tenia al comenzar el periodo. El reflejo de los gastos del
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departamento en los libros de la Tesoreria es perfecto. Ahora bien:
después de un afio normal viene otro anormal, en el cual los gas-
tos del departamento se reducen a 95. Supongamos que la Tesore-
ria, después de presupuestar 100, desembolsa 100, como de cos-
tumbre. Al finalizar el segundo aiio ¢l saldo del departamento
habra aumentado a 15, y el desembolso de la Tesoreria habra
excedido a los gastos del departainento en 5. A continuacién viene
un tercer aiio, en que ¢l departamento continda gastando 95; pero
ahora la Tesoreria se da cuenta que es innecesario presupuestar
al nivel anterior, y reduce sus desembolsos a 95. Con desembolsos
de la Tesoreria iguales a 95 y gastos iguales a 95, el saldo del de-
partamento permanece constante en 15. No obstante, podemos su-
poner que no s¢ permite al departamento mantener su saldo al
nivel anormal de 15, y se le obliga a reembolsar a la Tescreria 5.
Por consiguiente, en el tercer ano, mientras los gastos se mantie-
nen en 95 el desembolso neto de la Tesoreria es sélo de 90. El
saldo ha vuelto a recuperar :u volumen normal, y si los gastos
continiian iguales a 95 la Tesoreria puede seguir desembolsan-
do 95 sin que se produzca ninguna perturbacién ulterior.

20. Resumicendo: si se produce una reduccién en los gastos de
un departamento los desembolsos netos de la Tesoreria tienden a
ser mayores que los gastos del departamento en el afio en que
tiene lugar la reduccién, y a “compensar” al ser inferiores que
los gastos del departamento en el afio (o los afios) que sigue inme-
diatamente. En nucstro ejemplo los gastos del departamento du-
rante los cuatro anos consecutivos son

100, 95, 95, 95
mientras que los desembolsos de la Tesoreria son
100, 100, 95, 95

El total de los cuatro ailos es el mismo, pero la distribucién en el
tiempo ¢s muy distinta. En concreto parece mejorar la posicién
de la Tesoreria en el tercer aiio, lo cual es forzosamente temporal
y no representa una mejor posicién financiera del Gobierno como
un todo.

21. En principio puede ocurrir lo mismo cuando los gastos
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aumenten, aunque esto suele ser menos importante (con excepcién
de una nueva complicacion que veremos en' breve). No cabe duda
de que los departamentos se quejaran en cuanto sus saldos co-
miencen a disminuir de su nivel normal; el peligro de retraso se
encuentra en la otra parte. Sélo cuando los gastos disminuyen con
rapidez excepcional, como ocurre al finalizar una guerra, es cuan-
do las discrepancias alcanzan un volumen tal que se convierten en
una partida importante del presupuesto. En otras circunstancias es
posible que la Tesoreria, perfectamente consciente de esta dificul-
tad, pueda hacer frente a ella por medio de alteraciones y rcajus-
tes. También debe sefialarse que este problema es tal que en nues-
tro plan seria peculiar de los departamentos administrativos, no
pudiendo surgir en el caso de los comerciales. Por consiguiente,
si se restringiera el nimero de los departamentos administrativos
disminuiria la intensidad con que puede presentarse esta discre-
pancia. Resultaria mas facil para la Tesoreria estar informada de
la situacién y mantener las fluctuaciones de los saldos de los de-
partamentos dentro de limites mas estrechos.

22. A pesar de todo esta dificultad podria surgir ocasional-
mente, y debemos resolver lo que habria de hacerse. Se me ha su-
gerido que una solucién consistiria en la existencia de una regla
concreta que ordenara que los reembolsos de los departamentos
que no se originaran en desembolsos del afio corriente se pagaran
a la Tesoreria en cuenta de capital. Este procedimiento presen-
ta la ventaja de evitar la baja aparente de los gastos (que ocurria
en el tercer afio de nuestro ejemplo). Este desembolso de la Teso-
reria, en cuenta corriente, seria en dicho aiio 95, con lo cual cua-
draria con el nuevo nivel de gasto. No ohstante, y a pesar de esta
ventaja, no encuentro satisfactorio este procedimiento. Es dificil
encontrar un lugar légico para un ingreso en la cuenta de capital,
e incluso si se eliminara esta dificultad existe otra mucho mas seria.

'23. Hasta ahora hemos supuesto que el nivel normal del saldo
de un departamento permanece constante durante el tiempo al
nivel que se ha acordado entre él y la Tesoreria. Mas, por qué
habria de ser asi? Si las actividades de un departamento aumen-
tan precisara un mayor saldo; si, por el contrario, disminuyen su
saldo normal, debe disminuir. Concretamente, cuando un nuevo de-
partamento o una nueva seccién de un departamento comienza a
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funcionar, su saldo de maniobra debe aumentar de cero a una
cifra considerable; por consiguiente, durante el primer ano (o afios)
de su existencia los desembolsos de la Tesoreria en su favor dehen
exceder a sus gastos. Del mismo modo, cuando un departamento se
extingue, su saldo de maniobra debe desaparecer. En este caso
también es posible resolver el problema (y asi creo que se hace)
por medio de ajustes especiales, siempre que los cambios no scan
demasiado importantes, Cuando se producen amplias alteraciones
de este tipo al mismo tiempo es cuando las dificultades surgen a
lIa vista.

24. Cuando tenemos en cuenta todas estas cuestiones se aclara
el por qué los “votos de saldos de crédito”, que tanto han llamado
Ia atencidn en los presupuestos de postguerra, sélo constituyen un
aspecto parcial de un problema mucho mas extenso. Lo que nece-
sitamos no es un sencillo procedimiento para presentar ciertos in-
gresos especiales en el lugar del presupuesto que les corresponde.
Todo el problema de las alteraciones en los saldos de los departa-
mentos requierc que se le dedique en algin lugar atencién expli-
cita. Si tal ocurriera ¢l problema de los “votos de saldos de cvé-
dito” se solucionaria por si mismo. En esta direccién debemos tra-
hajar, en mi opinién, si es quc descamos encontrar una solucién
totalmente adecuada.

25. Por consiguiente, propongo que lo que ha de hacerse cs
lo siguiente. Continuemos incluyendo los ingresos derivados de sal-
dos no dispuestos en €l estado de ingresos de la Tesoreria tal como
hasta ahora (esto contribuira a que la cuenta de capital continua-
ra siendo la del “banco” de la Tesoreria). Ahora bien: dejemos acla-
rado que una de las cuestiones que han de ser tratadas por €l can-
ciller al presentar el presupuesto ha de ser las alteraciones de Jos
saldos de los departamentos. El verdadero escollo consiste en que
en el momento en que se presenta el presupuesto mo se conocen
con exactitud las alteraciones de estos saldos, pero si debieran in-
cluirse forzosamente en la discusién no cabe duda de que algo util
podria decirse. En concreto podria indicarse, al producirse un ele-
vado pago de saldos reflejado en la contabilidad de la Tesoreria,
si se debe 0 no a una disminucién en el volumen de los saldos de
los departamentos de importancia equivalente. Es dificil creer que
no s¢ podria llegar incluso a mas. Deberia ofrecerse una estima-
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cién provisional, no una cifra definitiva, de los saldos que propor-
cionari una idea acertada (14). Por ser una estimacién, esta cifra
no deberia incluirse en la contabilidad de la Tesoreria como tal,
sino en un apéndice de la misma. En este apéndice deberia constar
la estimacion de las alteraciones en los saldos y un superdvit ajus-
tado que las tuviera en cuenta. El superdvit ajustado podria defi-
nirse como una estimacién de lo que seria el superavit de la Te-
soreria si todos los departamentos administrativos siguieran el sis-
tema ideal, que consiste en reintegrar todos los saldos dentro del
ano fiscal. Por lo que respecta al superavit conjunto seria este su-
peravit ajustado de la Tesoreria el que tendria verdadera impor-
tancia. Naturalmente, es de esperar que en circunstancias norma-
les el ajuste seria minimo. Si llegara a ser considerable ésta seria
la forma adecuada de considerarlo (15).

26. Almacenes de excedentes.—Otro problema financiero espe-
cial de postguerra que da lugar a dificultades parecidas, aunque
no tan importantes, es el de los almacenes de excedentes. Los in-
gresos derivados de la venta de materiales excedentes llegé a los
200 millones de libras en el periodo presupuestario 1947-48. Vea-
mos ¢6mo deberian haber sido incluidos en la contabilidad.

27. No cabe duda de que, en principio, los departamentos de
la defensa deben ser considerades como departamentos administra-
tivos, A pesar de que la guerra moderna implica una enorme acu-
mulaciéon de material bélico, pocos son los que querrian que esto
se interpretara, con fines contables como una acumulacién de acti-
vos reales. Desde un punto de vista econémico parece razonable
suponer que los recursos se consumen en el momento en que se
incorporan al material de guerra’y no en aquel en que éste se
consume fisicamente o es destruido. Este es el principio que se
aplica en la practica, dando lugar a que al final de la guerra algu-
nos de los recursos que han sido absorbidos por los departamen-
tos en cuestién pueden ser recuperados. En efecto: se ha decidido
su utilizacién con tales fines, pero pueden recuperarse en dicho

(14) La alteracién real de los saldos durante el afio debe, naturalmente,
calcularse tarde o temprano, y debe hacerse constar para poder evaluar su
verosimilitud.

(15) La forma que revestira esta cuenta es similar a la Tabla 3 del Apén-
dice Estadistico, cuando se tiene en cuenta este ajuste.

11
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momento y convertirse en activos reales. ;Cuél es.la mejor ma-
nera de reflejar esta transformacién por lo que respecta a la es-
tructura contable?

28. Para contestar esta pregunta comenzaré por explicar lo
que a mi me parece una solucién ideal y después, como esta solu-
cién no parece muy viable, me referiré a una alternativa de tipo
mas practico. Es necesario seguir este procedimiento, ya que el
método prictico es mas comprensible cuando se le considera como
una aproximacién al ideal, siendo dificil defenderlo por sus preo-
pios méritos.

29. La solucién ideal consiste en considerar a los organismos
que disponen de excedentes como departamentos comerciales crea-
dos con €l fin de liquidarles. El capital de tales departamentos sera
anticipado por la Tesoreria en forma de inventarios evaluados, in-
evitablemente, en forma muy arbitraria. Es posible que sea mas
exacto imaginar que la Tesoreria anticipa, por ejemplo, 200 mi-
llones de libras a estos departamentos, los cuales las utilizan para
adquirir material de los departamentos encargados de la defensa,
Estos ultimos reciben 200 millones de libras y las transfieren a su
vez a la Tesoreria, del mismo modo que los saldos no dispuestos
que hemos estudiado antes.

30. Desde el punto de vista de la Tesoreria los 200 millones
de libras constituyen un ingreso en cuenta de renta, bajo el epi-
grafe C,(2), exactamente como ocurria con los saldos no dispuestos.
No obstante, se trata de nuevo de un ingreso derivado de otros
departamentos, ¢s mas de departamentos administrativos, psr lo
cual desapareceria al efectuarse la consolidacion; de lo que se
deduce la necesidad de efectuar un nuevo ajuste en la contabili-
dad ya ajustada. Sin embargo, la naturaleza de este nuevo ajuste
es algo diferente. En el caso de los saldos no dispuestos el superavit
de la Tesoreria resulta reducido por el ajuste, ya que la pérdida
de caja de los departamentos ha de ser tenida en cuenta desde el
momento en que consideremos contabilidad de la Tesoreria como
algo mas que la referente a una rama concreta del Gobierno. En
el caso de los excedente, por el contrario, no existe una pérdida de
caja similar. Lo que ocurre es que los departamentos encargados
dc la defensa han experimentado una ganancia de capital, debida
a la revaluacién de los activos, y es ésta la que ha de figurar en
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la contabilidad ajustada. El estado de renta ajustado de la Teso-
reria incluira una disminucién del superavit de 200 millones de
libras, pero esta reduccién se ve acompaiiada por una ganancia
de capital de 200 millones de libras que figura en la cuenta de
capital.

31. Si en el curso de las operaciones de los departamentos en-
cargados de estas ventas logran un superavit de beneficio, en el
sentido de que venden los materiales a un precio superior al que
los han adquirido (mas los intereses), tal superavit, de acuerdo
‘con nuestros principios, se incluird en el presupuesto conjunto
y no en el de la Tesoreria. Si, por el contrario, incurren en pér-
didas, también habran de figurar en el presupuesto conjunto. Cuan-
do llegus el momento de liquidar a uno de estos departamentos
su capital se reintegra a la Tesoreria—como reintegro E,(1)

cualquier superavit o déficit ha de incluirse en el presupuesto con-
junto comeo superavit o déficit de los departamentos cemerciales.

32, Tal es, en mi opinién, la solucién ideal; pero debemos
admitir francamente que no puede resultar satisfactoria en la prac-
tica. Ha de notarse que ¢l resultado practico del procedimiento
depende totalmente del valor que se fije para los excedentes cuan-
do son transferidos a los departamentos de que tratamos, y se
admite que tal valor es convencional y arbitrario. Formalmente
seria 16gico, de acuerdo con este procedimiento, transferir los ma-
teriales a los departamentos con valor cero; pero en ese caso el
valor total de los materiales al ser vendidos constituiria una apor-
tacién al superavit presupuestario y mo—naturalmente—al de la .
Tesoreria. Por otra parte, si por azar (o milagro) el valor fijado
fuera exactamente exacto, de modo que los departamentos no obtu-
vieran superavit ni déficit, Jas ventas no aportarian ninguna con-
tribucién al superavit presupuestario, apareciendo el impacto de
estas ventas sobre la hacienda del Gobierno como una ganancia de
capital en la cuenta correspondiente de la Tesoreria.

33. No cabe duda de que esto dltimo tiene mas sentido, aun-
que no puede lograrse ficilmente por medio de precedimientos
contables normales. Sin embargo, podria llegarse a estc resultado,
siguniendo nuestro método, si se ordenara que todos los beneficios
de los departamentos a que nos referimos se consideraran siempre
como ganancias de capital de la Tesoreria. Como en la practica
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la liquidacién de material excedente de este tipo es cuestion de
tiempo, la consecuencia de este procedimiento szria que las ganan.
cias de capital se extenderian a un cierto mimero de aiios en lugar
de aparecer en ¢l momento en que se decide tal accién, lo cual
scria en principio mas conveniente. No obstante, mientras es de
la mayor importancia que las partidas de la cuenta de ingresos
aparezcan en el momento apropiado (ya que de otra manera el
concepto de superavit o déficit se hace completamente arbitrario),
no lo es en el caso de las ganancias o pérdidas de capital. Por con-
siguiente, la regla relativamente simple de considerar siempre a
los ingresos por ventas de material como ganancias de capital cons-
tituye en la practica una solucién adecuada (16)—tal regla podria
adoptarse con facilidad en el presupuesto de la Tesoreria, sin que
fuera necesario esperar que se efectuara ajuste alguno—.

34. Pagos compensatorios.—Una partida que esta alcanzando
gran importancia financiera en el momento presente, y que por
ello merece atencion explicita, aunque sea al final de este largo y
variado capitulo, esta constituida por los pagos compensatorios,
que surgen generalmente en relacién con las nacionalizaciones.
Nuestros principios pueden aplicirseles sin ninguna dificultad es-
pecial, pero es conveniente aclarar cuales son las consecuencias.

35. En el caso de las industrias nacionalizadas la compensa-
cién que perciben los accionistas ha sido por regla general con-
siderada como un cargo directo a la industria, y se ha mantenido
alejada de cualquier relacién con el presupuesto. De acuerdo con
nuestro plan, este procedimiento precisa ser considerado de nuevo.
En ningin caso aparecerian en la contabilidad de la Tesoreria las
compensaciones a los accionistas. Si se decide que una industria
nacionalizada concreta es totalmente ajena al sector piblico, su
contabilidad no tendra relacién alguna con nuestro problema.
Ahora bien: una vez que una industria nacionalizada es conside-
rada como un departamento comercial—y de ello pueden derivar-
se claras ventajas (17), especialmente en aquellos casos en que la
industria dependiera de los fondos de la Tesoreria—, sus trans-
acciones habrin de ser tenidas en cuenta en el presupuesto con-

(16) El reajuste de la contabilidad de 1947-48 se ha llevado a cabo en la
Tabla 3 de! Apéndice Estadistico, teniendo en cuenta esta regla especial.
(17) Véase pag. 45.
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junto. Asi, por ejemplo, si la Coal Board se considerara como
departamento ccmercial, a pesar ds que sus compras de minas de
carbén no habran figurado en la contabilidad de la Tesoreria se
habran incluido en la cuenta conjunta de capital. En este caso, en
¢l afio de la nacionalizacién, los pagos compensatorios habran figu-
rado como nuevos pasives del Gobierno, y los activos tangibles
adquiridos de los propietarios de las minas se habrian incluido
como un nuevo activo.

35. Aparccen casos mas complicados cuando tratamos de las
compensacicnes ofrecidas por la pérdida de derechos especificos
tales como los referentes al desarrollo de la propiedad inmueble
(del que se ha dispuesto por medio de la Town and Country Plan-
ning Act) o del derecho de los médicos de vender sus servicios.
En alguno de estos casos puede resultar mas dificil considerar las
transacciones como adquisicién de un active por parte del Gobier-
no, aun cuando el concepto de activo se amplie para englobar acti-
vos econémicos de tipo comercial, tal como vimos en el caso de
las carreteras. Si se trata de mantener un criterio preciso por lo
que respecta a las adquisiciones de tipo comercial debe demos-
trarse que es posible crear una cuenta que no resulte demasiado
artificial. De lo contrario seria mis prudente mantener estos ser-
vicios dentro de la jurisdiccién de los departamentos administrati-
vos, Yy, por consiguiente, considerar 1_os gastos compensatorios como
parte de los gastos corrientes del afio en que tiepen lugar. En mi
opinién podria crearse un departamento comercial en el caso de
la Central Land Board, pero las compensaciones a los médicos difi-
cilmente podrian enfocarse de esta forma.

36. Sin embargo, decbe reconocerse que el hecho de considerar
toda compensacién como una partida de los gastos corrientes, aun-
que sea adecuado desde el punto de vista presupuestario, da lugar
a problemas complicados cuando tratamos de integrar la contabi-
lidad del sector publico en la renta y el gasto macional como un
todo. Y esto se debe a que el sector piblico puede considerar a
esta partida como un gasto en cuenta corriente, mientras que aque-
llos que la perciben seguramente la consideraran como una par-
tida de capital. Dificultades parecidas surgen por lo que se refiere
a ciertos impuestos. Los impuestos sucesorios han sido considera-
dos por regla general por el Gobierno como una fuente de ingre-
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503 ordinarios, pero las sumas que a través de ellos se recaudan
no se derivan de los ingresos corrientes del testador o del here-
dero. Sin embargo, esto en mi opinién constituye material de la
contabilidad nacional (renta y gasto nacional), y sélo daria lugar
a confusion si tratiramos de adaptar nuestra definicién de supe-
ravit presupuestario (como han hecho algunos) con el fin de evi-
tar estas dificultades. Sera preciso dedicar gran atencién a estas
transferencias de capital cuando tratemos de la relacion existente
entre el presupuesto y la contabilidad nacional.

1v

EL PROCEDIMIENTO PRESUPUESTARIO Y EL CONTROL
DE LA TESORERIA

1. Suponiendo que se adopta un plan tal como el que hemos
resumido en los precedentes capitulos, el problema que surge es
estudiar cémo funcionaria, Hasta ahora lo hemos considerado como
una ordenacién de la contabilidad publica que pretende ofrecer
un cuadro claro y consistente de la actividad financiera del Go-
bierno durante un afio determinado, en el momento en que éste
concluye o algo después. Pero en realidad la ordenacién de la con-
tabilidad publica desempeiia otras funciones, algunas de ellas por
lo menos tan importantes. ;Qué aspecto ofrcce nuestro plan desde
el punto de¢ vista del desempenio de estas otras funciones?

2. Por lo que respecta a los departamentos administrativos y
a la “seccion administrativa” de la Tesoreria no proponemos alte-
racién alguna del sistema seguido actualmente. Por consiguiente,
no existe ninguna razén para que el presente sistema resulte afec-
tado en ninguno de sus aspectos. Los departamentos administrati-
vos confeccionaran sus estimaciones siguiendo el método usual, y
el Parlamento cmitira su voto también como se acostumbra. Todas
las alteraciones de nuestro plan se refieren a los departamentos co-
merciales y a sus relaciones con la Tesoreria, y dichas alteracio-
nes serin tanto mas revolucionarias cuanto mayor sea el numero
de los departamentos que sc consideren comerciales.

3. Ante tcdo estudiaremos el funcionamiento del sistema en
estado “normal”, es decir, cuando cubre sus costes, incluyendo los
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intereses de la Tesoreria, sin obtener beneficios ni incurrir en pér-
didas. Lo cual supone, naturalmente, que los departamentos que
no son rentables, tal como el de carreteras, no se consideran de
tipo comercial. En tal caso el Canciller podria hacer publico el
superavit o el déficit de la Tesoreria (excluyendo las partidas de
la cuenta de capital, de acuerdo con nuestro principio), y después,
dado que no seria necesario efectuar ajuste alguno en relacién con
las operaciones de los departamentos comerciales, identificarlo con
el superavit o el déficit conjunto. En el caso de que se anticipase
la estabilidad de los saldos de los departamentos comerciales, tam-
poco precisaria contar con la contabilidad de estos dltimos para
anunciar el siguiente presupuesto. Considerando la estimacién de
los gastos de los departamentos administratives y los ingresos calcu-
ladeos derivados de la imposicién y otras fuentes (incluyendo los
intereses adeudados por los departamentos comerciales), se dedu-
ciria el superavit o el déficit provisional de la Tesoreria, que el
Canciller podria también identificar con el superavit o el déficit
conjunto provisional, y basindose en todo ello calcular su presu.
puesto. Deseo subrayar que no supongo, ni mucho menos, que deba
hacer sus planes con la finalidad de lograr un presupuesto equili-
brado, ya que esto, tal como se reconoce universalmente hoy dia,
constituye un problema de politica econémica al que habremos
de referirnos en su lugar.

4. Supongamos, en segundo lugar, que durante el aito anterior
se ha registrado un déficit en algunos departamentos comerciales.
Es posible que sea imposible evaluarlo con exactitud en el mo-
mento en que se ha de presentar el presupuesto, pero no cabe duda
de que debe ser posible llevar a cabo una estimacién razonable
del déficit que garantice la posibilidad de colocar a los departa.-
mentos comerciales en el lugar que les corresponde dentro del
medio financiero general. En su momento seria posible efectuar
cilculos mas exactos. Opino que deberia ser la tarea de un servi-
cio publico comercial, por el hecho de ser un organismo publico,
e] mantener informado debidamente y con prontitud al Gobierno
sobre su posicién financiera. Por consiguiente, supondré que pode-
mos contar con dicha estimacién.

5. En este caso el Canciller tendria que informar sobre el su-
peravit (o el déficit) de la Tesoreria y sobre el hecho de si dicho
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superavit habria resultado total o parcialmente compensado (o el
déficit aumentado) por el déficit de los departamentos comerciales.
A esta altura el Canciller debe decidir si ha de tener en cuenta
o no el déficit comercial al presentar su presupuesto., Si estima
que el déficit no ha de producirse en el afio siguiente no precisa-
ria tenerlo en cuenta, mientras que en el caso contrario prudente
seria hacerlo.

6. Esto ultimo puede efectuarse de dos formas. Si se decidie-
ra, como decisién de politica general, que un departamento comer-
cial concreto no habria de cubrir sus costes en el ejercicio proxi-
mo, se podria otorgarle un subsidio por una cantidad equivalente.
Este subsidio se consideraria en la contabilidad nacional como cual-
quier subsidio a una empresa privada, y, por tanto, apareceria como
un cargo directo para la Tesoreria. Naturalmente, no supondria
un cargo en afios venideros para el departamento comercial que
lo percibiera.

7. Por otra parte, podria resultar conveniente permitir que los
departamentos comerciales de que se trata operaran con pérdidas
que no pasamos al olvido por completo del mode explicado—algu-
nas de las clausulas de 1a Nationalization Acts parccen indicar que
éste debe ser el procedimiento normal a seguir en el caso de las
industrias nacionalizadas (18)—. Siendo éste el caso, el Canciller
calculara una pérdida en el presupuesto que no ha de enjugarse
por medio de un subsidio, sino gracias a un préstamo de la
Tesoreria. La Tesoreria concederia un préstamo para cubrir la
deuda, con la intencién de que éste fuera devuelto cuando Ile-
garan tiempos mejores en que se obtuvieran beneficios. No hay
nada en nuestros principios que impida la adopcién de este mé.
todo cn algunas ocasiones. Es de sospechar que este procedimien-
to tenga por finalidad sentar el principio de que se obtienen be-
neficios bajo condiciones favorables y que éstos no resultarian ab-
sorbidos, como resultado de presiones politicas, por alzas de cala-
rios o disminuciones de precios.

8. Sin embargo, es de la mayor importancia darse cuenta de
que el hecho de que la pérdida sea cubierta por un préstamo de

(18) Por consiguiente se requiere que el Coal Board cubra sus costes, te-
niendo en cuenta “un promedio de afios buenos y malos”. El caso de que nos:
ocupamos ahora se refiere a un afio que se espera sea malo.
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la Tesoreria en vez de gracias a un subsidio sélo transfiere el asien-
to del estado de ingresos a la cuenta de capital de la Tesoreria.
Por lo que respecta a la Tesoreria el pago va acompafiado de la
adquisicién de un activo documentario en la forma de una deuda
para con ella de, digamos, por ejemplo, la Coal Board. Ahora bien:
tan pronto como consolidemos la contabilidad del Gobierno como
un todo, teniendo en cuenta que la Coal Board forma parte del
Gobierno, se hace evidente que esta deuda no es mas que una trans-
accién interior. La pérdida debe considerarse como un gasto del
Gobierno como un todo (y ha de ser liquidada por un anticipo de
la Tesorcria) o cubierta por un subsidio. En cualquier caso apa-
rece como un gasto en el presupuesto conjunto.

9. Del mismo modo, cuando se desee que un departamento co-
mercial resulte rentable (por ejemplo, para contribuir a los fines de
una politica antiinflacionista), ¢l Canciller puede elegir entre dos
alternativas: 1), crear un impuesto que grave los beneficios del de-
partamento en cuestién, y que se reflejaria como un ingreso en la
contabilidad de la Tesoreria, o 2), preparar el presupuesto conside-
rando un superavit de heneficios destinado a reintegrar los anticipos
dc la Tesoreria, o quizd a constituir un depésito del departamento
en la Tesorcria. En este caso, el superavit de beneficios, como el im-
puesto, aparecen como un ingre:o en el presupuesto conjunto,

10. Resulta muy conveniente extender este tipo de procedi-
miento, del mismo modo que existen buenas razones (tal como he-
mos dicho antes) (19) para incluir a las industrias nacionalizadas
en la esfera de los departamentos comerciales. Estoy bien seguro,
no cbstante, de que esta idea no sera admitida facilmente. Se ha
insistido tanto en que las empresas socializadas han de estar libres
del control de la Tesoreria si se desea que resulten eficientes (el
establecimiento de Public Boards y de Public Corporations ha sido
considerado propio de ellas con tal insistencia) que nuestra de-
manda para que vuelvan a integrarse en el presupuesto puede pa-
recer totalmente reaccionaria. Sin embargo, en plena conciencia,
resulta evidente que no lograremos una hacienda sana ni una ade-.
cuada politica financiera anticiclica si esto no se lleva a cabo. Lo
deseable, para alcanzar una hacienda sana, consiste en que se lleve

(19) Véase pag. 25.
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a cabo una revisién razonable de todas las responsabilidades finan-
cieras del Gobierno en un momento determinado; las industrias
racionalizadas forman parte, sin duda alguna, de estas responsabi-
lidades. Lo deseable, para llegar a una hacienda anticiclica, con-
siste en que, la mayor parte de los recursos de que dispone el
Gobierno pucdan utilizarse para combatir el paro y controlar la
inflacién. Las posibilidades de éxiio de una politica anticiclica se
limitan seriamente si excluimos a las industrias nacionalizadas,
Estas industrias son necesarias para que tomen parte, tal como se
ha pensado al constituirlas, en una politica general de estabiliza-
cién. Resulta imposible elahborar un presupuesto para lograr el
“pleno empleo” si no se tienen muy en cuenta los planes y la situa.
cién de las industrias nacionalizadas, y la forma mas sencilla de
lograr esto es incluirlas en un presupuesto conjunto tal como el que
estamos estudiando.

11. Cuando estudiemos la politica presupuestaria (20) aparecera
con todo su vigor la razén que justifica la necesidad de incluir las
industrias nacionalizadas en el presupuesto conjunto. Por el mo-
mento, es mas adecuado subrayar que su inclusién sélo significa
que han de ser consideradas como departamentos comerciales, en
el sentido que ya hemos definido, lo cual no invade su autonomia
ni contraviene el principio de considerarlas como empresas co-
merciales. No cabe duda de que esto resultaria imposible, si su in-
clusion en el presupuesto conjunto implicara su sujecién al control
de la Tesoreria, en ¢l sentido tradicional. Sin embargo, en nuestro
plan, este tipo de control sélo afecta a los departamentos adminis-
tratives. Es exacto que los departamentos comerciales estan sujetos
a cierto control del tipo que puede, y es, ejercido en relacién con
las empresas privadas. El control que se ejerce sobre los departa.
mentos comerciales es un control bancario.

12. Ya hemos dicho que las relaciones de la Tesoreria con los
departamentos comerciales se basaria, en lo que afecta a la conta-
bilidad, en el modelo contable que ofrecen los Bancos. Resulta
légico, por consiguiente, mantener que el control que la Tesoreria
ojerceria sobre los departamentos comerciales deberia inspirarse

(20) Véase pags. 79-30.
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en el que los Bancos ejercen sobre sus clientes. Un Banco no con-
trola las operaciones cotidianas de sus clientes, sino que influye en
ellos a través de sus decisiones referentes a la concesién de crédito.
De hecho, es inevitable que la Tesoreria actie de este modo en
relacion con las. industrias nacionalizadas que dependen de sus fon-
dos (21), siendo cl objetivo de incluirlas en el presupuesto que este
control sea ordenado e inteligente.

13. Es conveniente, como es natural, que la Tesoreria, al ejer-
citar el control “bancario”, tenga en cuenta razones mas amplias
que las que considera un Banco individual. Un Banco, antes de
conceder un préstama, ha de plantearse la cuestién de si éste po-
dra ser reembolsado con fondos derivados de los beneficios; la
Tesoreria puede, en ocasiones, concederlo a pesar de que la posi-
bilidad de devolucién sea escasa, debido a que se considere inde-
seable una contradiccién de la industria de que se trate y porque
se crea prudente conservar la posibilidad de un reembolso eventual
que se perderia si de primera intencidn se concediese un subsidio.
De este modo, la Tesoreria puede ser una fuente de fondos menos
rigurosa que un Banco comercial, al mismo tiempo que podria
mantener una actitud ncgativa tajante al negarse a conceder prés-
tamos “remunerativos”, que un Banco encontraria dificil denegar,
en el caso de que se considere conveniente retardar el desarrollo,
por razones de interés nacional.

14. Existe una forma de control que la Tesoreria cjerce sobre
los departamentos administrativos (y que conservaria dentro de
nuestro plan), pero que no podria ni deberia cjercer el “Banco”
de la Te:oreria sobre los departamentos comerciales. Consiste éste
en un control minucioso destinado a comprobar si los departamen-
tos destinan los fondos exactamente a los fines que se han destina-
do y del método que se ha autorizado. El control minucioso que
esto implica es incompatible con la empresa comercial y con la
eficiencia, y no puede aplicarse a las industrias nacionalizadas,
siendo conveniente que tampoco lo fuera en el caso de los verda-
‘deros. departamentos comerciales. Esto no es tan seguro por lo que

(21) Especialmente ¢! Coal Board y la Raw Cotton Commission, otras
industrias nacionalizadas estan autorizadas a recurrir a préstamos del mer-
cado de capitales.
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rcepecta a los casos marginales, a los cuales se les puede aplicar
convencionalmente una contabilidad comercial, como vimos antes
al tratar de las carreteras (22).

15. De cualquier forma es imposible eliminar esta forma de
control volitivamente; constituye una tentativa de solucionar un
problema que todavia existe. Incluso en el caso de las empresas
privadas, la contabilidad esta sujeta a vigilancia, y esta vigilancia
tiene por finalidad salvaguardarla contra la apropiacién indebida,
lo cual no sélo incluye actos delictivos, sino también el empleo de
los fondos de la empresa para fines distintos de los que originaron
su cstablecimiento. Las reglas que se aplican a las sociedades de
responsabilidad limitada, a este respecto, se han hecho mas bien
elasticas, pero no han desaparecido ni mucho menos. Sin embargo,
ha sido posible permitirles llegar a esta elasticidad debido a que
(por lo menos) los intereses financicros de algunos de los directores
resulta a menudo un arma contra el mal empleo de los fondos.

16. En el caso de las sociedades andnimas, o de los departa-
mentos comerciales, no se da esta circunstancia, y la simple rectitud
moral no constituye un sustituto adecuado. Resulta imaginable,
por ejemplo, que un cierto nimero de organismos publicos comien-
cen, guiados por los mas altos motives, a desarrollar servicios socia-
les propios, y que lo hagan utilizando fondos piblicos destinados por
el Parlamento a otros fines, y de esta manera dedicarles a objeti-
vos para los cuales el mismo Parlamento ha destinado ya fondos
que se consideraron adecuados. Tal estado de cosas deberia evi-
tarse (23), y parece ser que la mejor mancra de hacerlo consiste
en aplicar intensivamente los métodos de vigilancia contables que
emplean las empresas privadas, en lugar de tratar de adaptar el

(22) Puede dccirse, sin ningiin género de dudas, que cuando un departa.
mento comercial cualquiera depende de subsidios puros, se requierc una in-
tensificacién del control.

(23) Esto no quiere decir que las empresas publicas no puedan, a veces,
ser utilizadas como agentes para el desarrollo de los servicios piblicos, tal
como ocurre con la Tennessce Valley Authority en los Estados Unides. Sin
embargo, sus poderes en este contexto deben estar estrictamente definidos y
limitados; seria de desear que contaran con fondos concretos para tales
fines, ' '
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sistema tradicional de control de la Tesoreria a las empresas pu-
blicas, para las cuales es evidentemente poco adecuado.

17. Estudiaremos ahora una forma de control que también
podria resultar afectada por nuestro plan de reforma de la conta-
bilidad presupuestaria aunque de modo diferente. La forma tradi-
cional de la contabilidad fué creada no sélo para facilitar el control
de la Tesoreria sobre los departamentos, sino también para faci-
litar y orientar el control del Parlamento sobre la Tesoreria. La
comparacién de la experiencia britanica con 16 ocurrido en la ma-
yor parte de los paises dice mucho sobre la excelencia del control
parlamentario sobra la hacienda. Como veremos mas adelante, las
reglas que configuraban a este control se han debilitado mucho en
afios recientes, y no creo que esto se deba s6lo a la guerra. Es
poco probable que vuelvan a recobrar su antiguo vigor, ya que no
se ajustan a los principios de la Hacienda publica que hoy dia se
aceptan generalmente. Sin embargo, es importante que sus venta-
jas se conserven en la medida de lo posible. ;En qué grado resulta
esto afectado por nuestro plan?

18. Ei primer problema que hemos de estudiar es el referente
a la separacién de la contabilidad de la Tesoreria en un estado
de ingresos y una cuenta de capital. Constitucionalmente, toda
cuestion referente a la Tesoreria, y cualquiera que sea su clase, ha
de obtener la aprobacién parlamentaria; ya se trate de un pago
de salarios, de la adquisicién de bienes, de un préstamo o de una
donacién. Sin embargo, algunas de estas materias requieren ser
aprobadas todos los afios, y otras no, por ejemplo: la Tescreria
estd autorizada a conceder anticipos a la Coal Board hasta un
total de 150 millones de libras, dentro de los cinco aiios que sigucn
a la nacionalizacién, y no precisa que esta autorizacidén se ratifique
en cada ley presupuestaria. Seria poco conveniente, cn mi opinién,
que se generalizara este procedimiento a todas las partidas de ca-
pital. El control parlamentario de los gastos resultaria seriamente
debilitado, y la posibilidad de discusién de la politica guberna-
mental se limitaria en gran medida. No existe razén, desde el pun-
to de vista econdémico, para que esto ocurra. Seria muy de desear,
desde este mismo punto de vista, que los anticipos que la Tesore:
ria se propsne conceder a los departamentos comerciales fueran
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imwcluidos en las estimaciones. Estos anticipos forman parte de!
“plan” anual, y, por tanto, deberian presentarse con claridad y ser
sometidos a discusién. Es de suponer que existen diversas maneras
de lograr este resultado, por lo que respecta al procedimiento par-
lamentario. El control del Parlamento sobre las partidas de capi-
tal ha de ser tan directo como lo es con respecto a las partidas de
renta,

19. Existe otro punto relacionado con el anterior que tam-
bién habria de ser modificado; diriamos mas exactamente
que deberia reconocerse formalmente un cambio que ya ha co-
menzado a producirse. Tradicionalmente, todos y cada uno de los
desersbolsos de la Tesoreria ha de estar respaldado por un ingre-
so; es decir, que en principio el Parlamento tiene que buscar los
ingresos necesarios para cubrir los gastes. De ordinario se ha en-
tendido que estos ingresos se derivan de la imposicidn, y es, gracias
a este principio, por lo que en afios normales el presupuesto bri-
tanico se ha mantenido cerca del equilibrio —los superavits y los
déficits se han debido sélo a errores en la estimacién de los gastos
y los ingresos—. Sin embargo, en condiciones anormales, el Par-
lamento ha podido mantener que ciertos gastos han de ser res-
paldados por medio de préstamos y no por medio de los ingresos
de la imposicién, en algunas ocasiones los gastos de guerra han sido:
incluidos entre éstos. En aiios recientes se ha extendido este pro-
cedimiento a alguncs gastos especiales que parecen tener caracter
no recurrente. Siempre ha sido necesario contar con la aprobacion
parlamentaria para recurrir a este procedimiento. Pero en afos
recientes se ha concedido tal aprobacién con una facilidad cada
vez mayor.

20. Este es el origen de las partidas marginales (“below the
line”) en los presupuestos contemporineos. Los pagos marginales.
son aquellos cuya financiacién por medio de préstamos ha sido
autorizada por el Parlamento. Debido a que ¢l Parlamento ha au-
torizado estas operaciones sin seguir un principio econémico o
financiero claro, las partidas que se asientan “below the line” son
harto heterogéneas. Algunas de ellas, como los pagos por dafios de
guerra y las devoluciones de cantidades pagadas en concepto de
beneficios extraordinarios, pertenecen al grupo que hemos deno-
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minado transferencias de capital (24), mientras que otras, como los
anticipos a las autoridades locales, a la Coal Board o a la Cotton
Commission, son préstamos que figurarian como partidas de capi-
tal en una cuenta de capital bien entendida. Sin embargo, no todos
los préstamos que habrian de incluirse en la cuenta de capital se
asientan “below the line”; existen varias partidas similares que se
encubren “above the line” en la cuenta de gastos (tales, por ejem-
plo, como los “Loans to Allies, &” en la clasificacién alternativa
de 1948). -

21. Los ingresos marginales pueden resultar incluso mas arbi-
trarics. El tipo principal de ingreso marginal esta constituido por
los ingresos derivados de los préstamos; cuando se han otorgade
anticipos “below the line” también han de clasificarse asi los in-
gresos correspondientes -a su devolucién. Existe también una pe-
queiia partida de “intereses ajenos al presupuesto” que representa
ciertos ingresas destinados al pago de intereses contabilizados en
el presupuesto tradicional. Ahora bien, la Tesoreria puede aifiadir
a éstas cuantas partidas quiera. Por ello, en 1947-48, las donacio-
nes de Australia y Nueva Zelanda se contabilizaron marginalmpnte
para subrayar su caricter excepcional.

22. Es evidente que la expansién de los gastos e ingresos cla-
sificados marginalmente, sin seguir ningin principio tajante, ame-
nazan con privar de significado al superavit presupuestario, calcu-
lado teniendo en cuenta unicamente a las partidas que aparecen
“above the line”. Este hecho es el que acaba de reconocer el Can-
ciller. En estas condiciones parece natural que las partidas conta-
bilizadas “below the line” sean reemplazadas por una cuenta de
capital adecuada. Los anticipos y los reintegros, que pertenccen a
la cuenta de capital propiamente dicha, han de convertirse en
cualquier caso en las partidas marginales mas importantes tan
pronto como se liquiden los gastos de postguerra. Lo conveniente
es que las restantes partidas especiales caracteristicas de la post-
guerra (pagos por dafios de guerra, reintegros de beneficios extra-
ordinarios y créditos de postguerra) se incluyan inmediatamente
entre las partidas normales; y que cualquier anticipo que figure en

(24) Véase pdig. 41.
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la actualidad enmascarado en el presupuesto se integre a su lugar
como partida marginal. De esta forma se lograria que la evolucién
de la contabilidad marginal hacia una cuenta de capital resultara
completa.

23. Sin embargo, un desarrollo de este tipo enfrentaria, tarde
o temprano, al Parlamento con un problema de primera magnitud.
De acuerdo con los principios tradicionales aceptados, las partidas
normales han de financiarse con impuestos, y, por consiguiente,
resulta imposible constitucionalmente presentar un presupuesto con
déficit en el sentido que hemos adoptado cuando hablamos del
superavit o del déficit de la Tesoreria. No obstante, surgiran situa-
ciones en las cuales sera conveniente, e incluso imperativo, presu-
puestar un déficit en interés del pleno empleo. No cabe duda de
que los abogados encontraran forma legal para hacer esto posible;
ya es tiempo de que empiecen a pensar en ello, pues se trata de
una importante cuestién de principio, y una solucién precipitada
puede resultar muy peligrosa.

24. Resultaria poco satisfactorio recurrir al expediente que
consiste en abandonar el principio de que los impuestos han de
cubrir los gastos normales (interpretados como pages incluidos en
el estado de renta de la Tesoreria). Ello significaria que la Teso-
reria perderia su mejor defensa frente a demandas excesivas. Hasta
ahora, con la~excepcion del periodo de guerra y de postguerra,
siempre le ha sido posible al Canciller, cuando se le ha pedido un
gasto de, por ejemplo, diez millones libras para un fin razonable,
contestar como sigue: “Si apruebo el proyecto tengo que encontrar
ingresos adicionales por valor de diez millones de libras. ;De dén.
de van a salir? ;Hay alguna fuente de ingresos que todavia no
haya sido explotada y que la nacion esté dispuesta a aceptar como
precio de este gasto?” La contestacién a esta pregunta puede ser
afirmativa o negativa; en caso afirmativo, la decisién de efectuar
el gasto se habria adoptado con plena conciencia del coste. Ahora
bien, si se abandona el principio de que tratamos, y no se sustituye
por otro, se dejaria de tener en cuenta el coste. Siempre podrian
llevarse a cabo gastos adicionales aumentando ¢l déficit.

25. Es éste un peligro real que ha de evitarse de alguna for.
ma. Los puntes de vista modernos de la politica de empleo no
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implican, ni mucho menos, que los déficits pucdan ser ilimitados.
Aun en circunstancias en que amenace paro, existe un limite al
ixceso de los gastos sobre los ingresos que tiene justificacion eco-
némica. Exceder tal limite hace necesaria una reduccién de los
zastos privados por medio de controles directos (tan poco popula-
res como los impuestos), resultando afectada también la balanza
de pagos en forma desfavorahle. Por ello, aunque no siempre es
descable, de acuerdo con los nueves principios, que el presupuesio
rezsulie equilibrado en el sentido antiguo, continua siendo necesario
que se equilibre en un nucvo sentido; es decir, que el excezo de
los gastos sobre los ingresos no sobrepase un velumen limitado, que
viene determinado por la situacién econémica.

26. Dentro de esta linea de pensamiento s¢ llega a una suge-
rencia provisional. ;No seria posible, en lugar de abandonar com-
pletamente el principio de que lcs impuestos han de cubrir los
zastos, mantenerlo con una modificacién importantisima? Esta mo-
dificaciéon consistiria en adoptar una *aportacion estabilizadora™,
cuando fuera necesario, que representara una nueva fuente de in-
gresos financiados por préstamos (y que apareceria, como cualquier
déficit, en la cuenta de capital). Se dejaria bien establecido que el
volumen de esta aportacién estabilizadora debe estar determinada
por razones econémicas; es decir, teniendo en cuenta el grado de
cmpleo y la balanza de pagos. Salvo en el caso en que se cmplearn
la aportacion estabilizadora, por considerarlo apropiado, en la
cuenta de ingrescs, el presupuesto habria de estar equilibrado v la
financiacion por medio del préstamo se limitaria al volumen dec
dicha aportacién. Cuando fuera necesario, para eliminar teanden-
cias inflacionistas ajenas al presupuesto (tales como las presentes),
la aportacién estabilizadora se reemplazaria por un cargo cstabili-
<ador en el otro lade del presupuestos. Naturalmente, csto no da
lugar a dificultades de tipo constitucional (ya que nada se opone
cn la practica tradicional a un presupuesto con superavit). No obs-
tante, la adopcién de uno de estos procedimientos parece llevar
implicita la del otro (25).

(25) Seria posible mantener que todos los déficits planeados deberian con-
siderarse como “contribuciones a la estabilizacién”. En tiempo de guerra el
Gobierno tendria que continuar calculando su presupuesto con déficit, come
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27. La adopcién de un procedimiento formal de este tipo no
puede, naturalinente, afectar la realidad de una situacién en forma
directa. Sin embargo, siempre es conveniente contar con un pro-
cedimiento formal que llame nuestra atenciéon, y guie nuestras
ideas, sobre los peligros existentes al hacerlos patentes automati-
camente. Esta ha sido escncialmente la funcién de las importantes
y tradicionales apclaciones en que sc basa €l procedimiento parla-
mentario. Merece la pena estudiar si las nuevas politicas financie-
ras, en las cuales parece estar empeiniada la nacién, funcionarian
con mayor eficacia si contaran, como han contado las antiguas, con
instrumentos similares.

v

EL PRESUPUESTO Y LA CONTABILIDAD DE LA RENTA
NACIONAL

1. Desdc los primeros ailos de la guerra se ha aceptado gene-
ralmente que el 1ltimo obhjetivo de la politica presupuestaria con-
siste en fomentar la estabilizacién econémica; es decir, que el pre-
supuesto dehe proporcionar, en la medida de lo posible, un con-
trapeso frente a la tendencia a un ahorro deficiente o excesivo del
sector privado de la economia, y quc (en ausencia de paliativos)
puede dar lugar a paro e inflacién. También se ha admitido que
para saber qué tipo de politica presupuestaria se requiere en un
momento dado ¢l mejor método consiste en comparar la conta-
hilidad presupuestaria con Ia renta y el gasto nacional. A veces
se piensa, segin creo, que la elaboracién de una contahilidad na-
cional correcta convertiria en una cuestion automatica el deter-
minar la politica presupuestaria adecuada. Todo saldrd bien una
vez que se haya cubierto el vacio (inflacionista o deflacionista).
El problema es mucho mas complicado. A algunas de las compli-
caciones implicitas me referiré en el dltimo capitulo, aunque las
reflexiones que en dicho lugar efectuaremos no afectan en lo mas
minimo la utilidad de los calculos de la renta nacional como guia

ha ocurrido Lasta ahora. En este caso la esiabilizacién deja de ser un objetivo
fundamental y lus tendencias infiacionistas pueden frenarse (en cierta medi-
da) por medio de control direrto.
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para la politica presupuestaria. Por consiguiente, en esta parte me
limitaré a examinar la relacién que existe entre un presupuesto
como el que he propuesto y una contabilidad de la renta nacional
parecida a la que se ha presentado en los National Incoma White
Papers,

2. Durante los ultimos aiios se ha hecho cada vez mas paten-
te que existe un dificil problema. El hecho de que no se haya
relacicnado la contabilidad presupuestaria con la contabilidad de
los National Income White Papers ha surgido a la superficic en
forma tajante. La discrepancia mas pronunciada aparecié en cl
presupuesto de 1948 cuando el informe financiero incluia un su-
peravit de 636 millones de libras, ajustado a la clasificacién alter-
nativa a un total de 338 millones, mientras el National Income
White Papers daba un déficit de 537 millonez de libras. Cuando
se recuerda que antes de la guerra un déficit do 20 o 30 millones
de libras era algo cerio, el enorme volumen de estas cifras, aun
teniendo en cuenta la alteracién de los precios, es evidente.

3. La principal razén de ser de estas enormes diferencias cen-
siste en la discrepancia en el tiempo (26). La contabilidad dc 1a
renta nacional sc caleula para el ano natural anterior (de encro
a diciembre), mientras que el presupuesto abarca al aiio fiscal (de
abril a abril). Por consiguiente, la contabilidad de la renta na-
cional tiene un atraso de cerca de tres meses con relacion a la
presupuestaria; en el caso de que tratamos la contabilidad prc-
supuestaria se reficre al periodo que va de abril de 1947 a abril
de 1948, mientras que la renta nacional correspondiente considera
el afio natural 1947. Cuando ocurre, como en este caso, que existe
una gran diferencia entre el estado de la Tesoreria en el primer
trimestre del aifo (1947) y el correspondicnie 21 primer trimestre
del otro (1948), no es posible esperar que cuadren las dos conta-
hilidades y debido a la falta de coordinacién, la utilidad de todo
el procedimiento resulta casi eliminada. Este defecto ha de ser
sabsanado para evitar que una de las mayores invencisnes de la

(26) Véanse las Tublas 3 y 4 del Apéndice Estadistico, de las enales parece
deducirse que el presupuesto de la Tesoreria, reajustado de acuerdo con prin-
cipios similares a los de los White Papers, puede aproximarse al equilibrio.
Por tanto, cerca de 500 millones de libras de la diferencia pueden deherse
a la crenologia. :
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cconomia degenerc en una rutina. El remedio podria consistir en
ajustar la renta nacional al afio fiscal o volver al método original,
consistente en publicar trimestralmente la contahilidad de la renta
nacional. Si se adopta esta tltima alternativa (probablemente la
mejor) sc habria de sacrificar algo la precisién, ya que la impu-
tacion de los beneficios a lo largo de los cuatro trimestres del afio
seria inevitablemente arbitraria, y las cifras de renta nacional re-
fercntes al ultimo trimestre del aiio fiscal (el primero del aiio natu-
ral) siempre serian preliminares. Sin embargo, las cifras obtenidas
tendrian una utilidad inmensamente mayor que ahora.

4. Con esta limitacién referente al tiempo y otra de gran im-
portancia, el presupuesto, confeccionado siguiendo el modelo que
he propuesto, se acoplaria en la contabilidad de la renta nacional
de la mejor forma pesible. La segunda limitacién a que me he
veferido es la siguiente: la renta nacional, al pretender clasificar
¢l gasto total de la economia en gastos de consumo y gastos de
inversion (o gastos en formaciéon de activos), ha encontrado en los
wastos del Gobierno un problema de clasificacién complicado. En
el caso de los gastos privados la contabilidad corriente proporcio-
na una distincién burda e inmediata entre gastos en cuenta co-
criente y gastos en cuenta de capital. A pesar de que los econo-
mistas se ven tentados a menudo por hacer mas refinado el pro-
cedimiento contable, se reconoce por regla general que por lo que
respecta al gasto privado lo mas seguro consiste en aceptar como
suia las convenciones contables, Por otra parte en relacion con
el gasto publico (o por lo menos con amplios sectores del mismo)
no ha existido hasta ahora tal linea divisoria. Por consiguiente,
ha sido inevitable que los especialistas en contabilidad nacional
actiten de acuerdo con su mejor juicio al clasificar los gastos del
Gobierno en cuenta corriente (o lo que es lo mismo: gastos de con-
sumo) en cuenta dc capital (o lo que es lo mismo: gastos de in-
versién), de acuerdo con un procedimiento de analogia con la
contabilidad de los negocios o las personas privadas. En la situa-
cion que ha existido hasta ahora, este procedimiento estaba per-
fectamente justificado, y era inevitable. No obstante, mientras siga
en vigor es imposible que “cuadren” la contabilidad presupues-
teria y la renta nacional. Lito se debe a que la renta nacional se
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basa en una distincion desconocida para los elaboradores de la
contabilidad presupuestaria.

5. En nuestro plan existiria una distincién entre gastos del
Gobierno en cuenta corriente y en cuenta de capital. Sin embar-
zo, esta distincién no se bazaria en razones de economia o de e:ta-
distica inspiradas en la contabilidad privada, sino que scria de
tipo administrativo y se basaria en ventajas del mismo tipo. Por
tanto, no existe ninguna razén para que sea similar en modo al-
guno a la clasificacién que ha sido adoptada por los cstadisti-
cos especialistas en el cémputo de la renta nacional. Puede coin-
cidir y puede diferir. Por ejemplo, la contabilidad dc renta na-
cional considera en la actualidad los gastos del Gobierno en carrc-
teras y edificios como un gasto de capital. En nuestra terminole-
gia esto significa que sc considera al Roads Department y (proha-
blemente) al Office of Works como departamentos comerciales.
Ya hemos visto que existen buenas razones para esto. Sin embar-
go, si de acuerdo con nuestro plan se consideraran asi, ello im-
plicaria consecuencias que irian mucho mas alla de la contabhili-
dad de la renta nacional. Por tanto' tal decision puede resultar
conveniente y también puede no serlo. Si se adoptara; desde el
punto de vista de la contabilidad de la renta nacional, no habria
problema. Si, por el contrario, no se adoptara, la Central Statistical
Office, de acuerdo con nuestro plan, tendria que evitar considerar
los gastos en carrcteras y edificios (Roads Department y Office of
Works) como gastos de capital. La contabhilidad de la renta na-
cional sélo cuadraria con la presupucstaria si todos los gastos de
los departamentos administrativos se consideraran como gastos ¢n
cuenty corriente.

6. ;Cuales serian las desventajas que se derivarian de la ne-
cesidad de excluir este tipo de gastos del Gobierno dc los gastos
nacionales de capital (o gastos de inversion) ? Cicrtamente existi-
rian algunas desventajas, pero las ventajas derivadas de la adop-
cion de tal regla por ambas partes serian mucho mayores. En «l
fondo, lo que la contabilidad de la renta nacional tiecnc que mos-
trar es de qué modo ha de lograrse una demanda efectiva. sufi-
ciente (y nada mas que suficicnte) para adquirir la produccion
nacional. En el caso de la demanda privada la distincién entre
gastos de consumo y de inversién ¢s de importancia prepondcran-
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te, ya que se derivan de fuentes diferentcs: la primera surge prin-
cipalmente de las cuentas privadas de los individuos y la segunda
de las cuentas dc las empre:zas. En ¢l caso de la demanda del Go-
bierno la distincion es mucho menos importante, ya que tanto el
gasto en “consumo” como en “inversion” tienen la misma proce-
dencia. La linea divisoria entre ¢llos es inevitablemente arbitra-
ria. Se puede llegar a una contabilidad 1itil ¢ inteligible que tenga
¢n cuenta diversas lineas de demarcacién.

7. No ha de negarse naturalinente, que una contabilidad de
la renta y el ga:to nacional que obedezca a una linea de demar-
cacion basada en una distincidn entrec departamentos administra-
tivos y comerciales de tipo muy artificial, desde el punto de vista
econémico, resultaria menos conveniente con fines econémicos que
otra basada en criterics mas satisfactorios para los economistas.
Requeriria, por ejewmplo, ciertos ajustes antes de poder ser utili-
zada para medir el ritmo de acumulacién de capital, en sentido
economico. Esto constituye un serio defecto, y puede tener reper-
cusiones poco afortunadas tanto sobre el aspecto econémico de la
administracion como sobre los estudios académicos. No obstante,
la razén fundamental que explica por qué el Gobierno dedica fon-
dos pablices a la construccion de tablas de renta y gasto publico
sc debe a la creencia de que pueden resultar itiles para los pro-
blenas presupuestarios, y ne cabe duda de que su utilidad a este
respecto €3 lo primero que deheria cxplotarse.

8. Creo firmemente que las tablas mas importantes del National
Income White Papers deben construirse de modo que armonicen
con aquellas que reflejan el presupuesto, y si esto significa que
las primeras no pueden incluir en la “inver:ién” tedo lo que en
mi opinién deberia incluirse como inversion piblica, deben acep-
tarse con este defecto. Aunque esto fuera asi, no existe razén para
que las partidas adicionales no sean incluidas en tablas secunda-
rias, sino que, por el contrario, eslo seria util en extremo. Para
que tales tablas secundarias estén bien construidas deberian pre-
pararse las cuentas de capital de los departamentos semicomercia-
ies (Roads and Works y quiza algunas rawnas de olros departamen-
to: considerados como adminiztratives). Por ccnsiguiente, existen
azones que abogan en favor de la preparacion de tales cuentas,
aunque las autoridades sc opongan a utilizarlas para fines presu-
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puestarios. Naturalmente, en sentido ideal deberian emplearse con
este fin, y entonces el concepto presupuestario de inversion coin-
cidiria con el econémico. Si csto no ocurre siempre seria mejor
incurrir en esta engorrosa duplicacion que perder unos datos (ue
son de real interés.

9. Una vez que aceptemos el principio convencional que con-
sistc en tratar los gastos de los departamentos administrativos
como gastos corrientes, la adatacién del presupuesto (en nuestro
sentido) a la contabilidad de la renta nacional debe ser facil. Per-
siste, bicn es verdad, una dificultad; pero se trata de una dificul-
tad inherente a la naturaleza propia del cazo que tratamos, y pc-
demos imaginar un modo satisfactorio para eludirla. Sin ella no
hay escollos. Para demostrar esto es preciso hacer referencia a la
téenica de la contabilidad de la renta nacional. No se requiere
para c¢llo explicar una serie compleja de tablas; :6lo tenemos que
recordar lo mas brevemente posible cuales son los principios en
que se basan, '

10. Cualquier entidad econémica, yva sea unidad privada, cm-
presa, departamento gubernamental o cualquier otra autoridad,
pueden concebirse como (1) titular de una cuenta de renta (o
ingreso), que puede ser comsiderada como su aportacién a la
identidad econémica “renta igual consumo mds ahorro™, y (2)
titular de una cuenta de capital, que del mismo modo representa
su aportacién a la entidad “ahorro igual inversién”. Las cuentas
a que nos referimos podrian formularse de acuerdo con sus corres-
pondientes identidades en una economia en la que los componen.
tes no tuvieran mas relaciones que las de tipo comercial; es decir,
que sélo se comunicaran a través de la compra y venta de bienes
y :ervicios. Pero en primer lugar existen relaciones de tipo finan-
ciero. Por ello un individuo puede ahorrar aunque su inversiéon
{en activos reales) sea nula; la diferencia consiste en un préstamo
{ya sea un préstameo directo a ctra entidad o la compra de accio-
nes, que en este lugar consideramos como una forma de otorgar
un préstamo). Una empresa puede llevar a cabo una inversion en
activos reales superior a su ahorro (sus beneficios no distribuidos)
por medio de préstamos (incluyendo entre ellos la ampliacién de
su capital por emisién de acciones). Cuando la actividad presta-
mista y prestataria ha concluido es preciso tener en cuenta los in-
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tereses y los dividendos a que da lugar. Los intereses y los divi-
dendos (de préstamos “paszados”) han de ser deducidos dec los
beneficios de la empresa para llegar al ingreso residual; lo: ingre-
s0s del individuo privado pueden ser superiores a sus ganancias ¢n
Ia cantidad equivalente a los intereses y los beneficios que percibe.
Los préstamos concedidos y percibidos por las autoridades puibli-
cas dehen ser tratados exactamente igual.

11. En segundo lugar debemos tener en cuenta las transferen-
cias unilaterales- de las entidades econdmicas—entre las cunales la
mas sencilla consiste en el regalo de una economia privada indi-
vidual a otra—. Otro tipo sencillo de transferencia unilateral es el
pago de un retiro por parte de una ewpresa. Sin embargo, la trans-
fercncia mas importante es la constituida por los impuestos (o re-
galos forzosos) gque pagan los individuos y las empresas a las auto-
ridades publicas, y, por otra parte, las donaciones, los suhsidios,
las pensiones y las aportacioncs en metalico que pagan unas auto-
ridades publicas a otras y a los individuos y empresas. El impues-
o sobre la renta, por ejemplo, se registra como una tranzferencia
de las cuentas del sector privado a la Tesoreria, y las pensiones de
guerra, como transferencias de ésta a las economias privadas.

12. La contabilidad completa de los ingresos y los gastos de
cualquier entidad econdmica revestira la forma siguicnte (tenien-
do en cuenta los préstamos obhtenidos y concedidos y las transfe-
rencias unilaterales) :

TABLA V

Estado de rentu y gasto de cualquier entided econgmica

Ganaucias de los factores de la pro. Consumo ncto, excluyen-

duccion de la entidad (salarios, be- do los impuestos indi-

neficios, rentas, etc.) A rectos (i.e., a coste de
Ingresos de otras entidades por inte. los factores) n

reses y dividendos B Pagos a otiac entidades
Ingreso de otras entidades en dona. por dividendos b

ciones, pensiones, impuestos o sub- Pagos a otras entidades en

sidios C d o naciones, pensiones,
impuestos o subsidios c

Ahorro ABC--abce
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La forma de la tabla anterior es perfectamente general, pero
cuando se aplica a un individuo privado la partida b es a menudo
nula (a menos, por ejemplo, que tenga hipotecada su casa). Cuan-
do se aplica a una empresa comercial pura la partida e es en prin-
cipio nula. Con estas excepciones puede aplicarse a cualquiera de
los dos casos. Y también a la contabilidad de las autoridades pu-
blicas. La contabilidad de los departamentos comerciales sera si-
milar en forma a la de las empresas privadas. La contabilidad de
la Tesoreria, tal como la hemos descrito, también se ajustara a
esta forma; el método de adaptacién puede comprobarse por refe-
rencia a las letras utilizadas en la tabla I, construida de modeo
que se ajusta a la clasificacion que aqui proponemos. La partida A
de la contabilidad de la Tesoreria consiste vinicamente cn aquellas
partidas de propiedad publica que se atribuyen a los servicios
comerciales; probablementc en este caso la partida mas importan-
te seria la correspondiente a las rentas. Como liemos visto, habra
algiin ingreso por B (intereszes y dividendos derivados de los depar-
tamentos comerciales y de otras inversiones piblicas), pero la
fuente mas importante de ingresos (los impuestos) se asentarian
en C. En el lado del gasto, los gastos de los departamentos admi-
nistrativos en bienes y servicios se tendrian en cuenta en a, como
consumo piiblico; los intercses de la deuda nacional aparecerian
en b; las donaciones, subsidios y pensiones, en c. El superavit de
la Tesoreria, tal como lo hemos definido, se identificaria con los
ahorros en la contabilidad de la Tesoreria.

13. Aqui es donde nos enfrentamos con la dificultad que antes
mencionamos. Hemos supuesto en la tabla anterior que todas las
transferencias de una entidad a otra se consideran de una misma
forma en las cuentas de ingreso y de gasto de cada entidad (es decir,
bajo ¢l epigrafe C o c). Si se efectiia esta operacién, cuando se
consolidan todas las cuentas de las entidades que eomponen a la
nacién (es decir, lo que hacemos al elaborar una tabla de remta
y gasto macional), todas las transferencias de una entidad a otra
dentro de la nacién se compensaran del mismo modo que los pa-
gos de intereses y dividendos de una entidad a otra. La tabla con-
solidada de la renta y el gasto nacional seri como sigue:
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TABLA VI

Gasto y renta nacional

Ingresos de los factores de la pro. Consumo a coste de los
duccién A factores a
Ingresos del exterior en concepto de Pagos al exterior en
intereses y dividendos B concepto de intere-
ses y dividendos b
Ingresos del exterior en concepto de Pagos al exterior en
donativos y tributos C concepto de  donati-
vos y tributos c
Ahorro ABC-—albec

En la practica es conveniente definir la renta nacional como
la suma de ABC menos b (pago de intereses por deudas al exte-
rior), y menos cualquier pago forzoso bajo el epigrafe ¢. La tabla
anterior se reduce entonces a la forma convencional: renta igual
consumo mas ahorro. Esto, dejando de lado alguna limitacién de
poca monta relativa a las donaciones voluntarias o a los donativos
i otros paises. Es evidente que por lo que respecta a un sistema
cerrado, tal como el mundo considerado como un todo; todas las
partidas BCbc se cancelan al efectuar la consolidacién, de modo
que volvemos a la identidad fundamental, renta igual consumo
mas ahorro, sin limitacién alguna. La cifra ue se obtiene corres-
pondiente al ahorro nacional, siguiendo estos principios, es igual
a la suma de los ahorros de las diversas entidades, es decir, la
suma de los ahorros de los individuos mas los beneficios no dis-
tribuidos (menos las pérdidas) de las empresas (incluyendo a los
departamentos comerciales) mas el superavit de la Tesoreria, los
superavits de los seguros sociales y los superavits de las autori-
dades locales.

' 14. Asi es como se lleva a cabo la consolidacién, siempre
que podamos confiar en que todas las transferencias se registren
en la cuenta de ingresos de cada entidad. Sin embargo, en la prac-
tica, esto no ocurrec asi. Es exacto que la Tesoreria no distingue
entre las transferencias en cuenta corriente y en cuenta de capi-
tal v, por nuestra parle, no hemos sugerido que tal distincion sc
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incorpore al presupuesio que proponcmos. No obstante, otras em-
presas e individuos tienen en cuenta esta distincién. Es decir, no
consideran todas las transferencias que les afectan en la cuenta
de renta, sino que incluyen algunas de ellas en sus cuentas de
capital. En la medida en que esto ocurra surgen dificultades.

15. El caso mas sencillo de una transferencia que, por regla
general, no se considera como una transferencia de renta, es el de
una herencia. Consideremos ¢l caso de una propiedad inmueble
gue se transmite a un solo heredero y dejemos de lado, por el
momento, €l problema de los derechos reales. Tenemos, en estc
cazo, una contabilidad (la del difunto) gue se liquida; si la trans.
ferencia se asienta en la cuenta de renta, la renta del ano resul-
taria disminuida por un gran desembolso en ¢, de modo que en
términos netos resultaria un gran ahorro negativo en la conta-
bilidad total. Por otra parte, cste importante pago corresponde-
ria a un ingreso de igual cuantia bajo el epigrafe C de la conta-
bilidad del heredero; es decir, que ésta reflejaria una suma de
importancia como ahorro. Cuando se consolidaran ambas conta-
bilidades (dejando aparte a los derechos reales), los ahorros po-
¢itivos y los negativos sc cancelarian.

16. Es evidente que esta forma comtable rcsulta muy poco
adecuada, por lo que respecta a las entidades privadas y, sin cm-
bargo, si se tiene en cuenta los derechos reales, este procedimien-
to nos lleva a resultados exactos. Ello se debe a que al transmi-
tirse una propiedad, una parte es absorbida por el Gobhierno en
concepto de derechos reales y tenemos que tener en cuenta una
transferencia, que serd considerada como ingrezo en la cuenta de
renta dc la Tesoreria y que, por tanto, debe aparecer en la mis-
ma cuenta del contribuyente, si es que se desea que la consoli-
dacién se efectie correctamente. Tal es lo que ocurre de acuerdo
con el plan estudiado. La contabilidad del difunte mostrara un
sran ahorro negativo que se contrarresta en parte (aungue no to-
talmente) por un ahorro positive en la del hevedero. Por consi-
guiente, en conjunto existird un ahorro negativo en el sector pri-
vado, equivalente a la cantidad satisfecha como derechos reales.
Siendo esto asi, debemos llegar a resultados exactos.

17. Si, no obstante, la transferencia de la propiedad no apa-
rece en la cuenta de renta de ambas partes, sino que se considera
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como unas transferencia de capital, la situacion es muy diferente.
No se produce ninguna dificultad mientras no sea necesario pa-
gar derechos reales, ya que la transferencia resultaria contrarres-
tada al consolidar ambas contabilidades. Las dificultades surgen
cuando sc efectia dicho pago. La Tesoreria percibe un ingreso
de una fuentc que no figura en la cuenta de renta de los contri-
buyentes. Desde el punto de vista de la economia como un todo,
cl impuesto es sélo una transferencia interior que debe cancelar-
se y, sin embargo, aparece cn la cuenta dc renta de la entidad
ijuc lo percibe, lo cual no ocurre en el caso del que lo catisface,
por lo cual no resulta cancelada. Es necesario, por consiguiente.
cfectuar algin ajusie para que ambas contabilidades puedan con-
solidarse correctamcnte. En csie caso se ofrecen dos altenativas.

18. Es posible, por una parte, mantener que los ingresos de-
rivados de impuestos, tales como los derechos reales, deberian
excluirse de la cuenta de venta de la Tesoreria, y ello debido a
quec estos impuestos no provicnen de las rentas de los sujetos a
imposicion. Esta alternativa ha sido recomendada en cierios me-
dios, pero cn mi opinién es, en definitiva, poco recomendable. El
primer objetivo de un sistema de contabilidad piblica (tal comeo
he mantenido a lo largo de este ensayo), consiste en ofrecer una
representaciéon clara e inteligible de las tramsacciones del Go-
bierno. Con estc fin, dehe basarse en criterios que no sélo resul-
ten significativos para un aspecto de¢ estas transacciones, el que
se refiere al sector privado dec la economia. Desde el punto de
vista de la posicién financiera del Gobierno, cualquier arreglo de
la contabilidad que sc hase en el principio de excluir los impucs-
tos sobre el capital de la cuenta de renta, resultaria tan poco sig-
nificativa como aquella otra que no tuviera en cuenta esta distin-
cién. Es preciso, naturalmente tenerla en cuenta, pero la cuestion
es en que el lugar en que debe figurar y es aquel en que se consi-
deran las relaciones entre el sector piblico v el privado; es de-
cir, en la contabilidad de la renta y el gasto nacional.

19. Pasemos alora a las bases de la otra alternmativa. Es muy
posible, cuando se establece la conlabilidad de la renta y el gasto
nacional, dejar Jugar para las diferencias (ue existen entre los
métodos seguidos por el contribuyente y la Tesoreria. En c:te
plan es nccesario, al consolidar las cuentas de renta nacional, te-
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ner en cuenta especialmente las transferencias de capital. El aho-
rro nacional total deja de ser igual a la suma de los ahorros per-
sonales y los beneficios no distribuidos (de cmpresas publicas vy
empresas privadas) mas ¢l superavit de la Tesoreria y las autori-
dades locales. Este total precisa de una serie de ajustes consisten-
tes en (1) uma deduccion referente a los impuestos percibidos por
la Tesoreria y que no figuran en las cuentas de renta de aquellos
que los pagan y (2) una swmna de las transferencias cfectuadas
por la Tezoreria y que no figuran como ingresos en la cuenta de
renta de los beneficiarios. Bajo el epigrafe (1) se afiaden no sélo
los derechos reales, sino ademas levas de capital, tales como la
coniribucién especial, asi como el impuesto de timbre que grava
a las opcraciones de Bolsa y a otras transacciones de capital. El
epigrafe (2) incluye aquellos subsidios y donaciones que sean
consideradas por los bheneficiarios como capital (donaciones ta.
les como la devoluciéon del impuesto de beneficios extraordina.
rios, pagos por dafios de guerra y los pagos compensatorios que no
puede incluirse en la contabilidad de los servicios comerciales),
por ejemplo, las compensaciones a los médicos por haber perdido
¢l derecho de vender sus servicios. Por ullimo, se incluiran en
una misma categoria general los ajustes referentcs a las diferen-
cias entre los pagos de impuestos y las dendas de impuestos, (ue
tan cuidadosamente se tienen en cuenta en los National Income
\White Papers. Este ultimo consiste en realidad en un ajuste de
la diferencia que existe enlre la partida referente a la imposicion
en la contabilidad del contribuyente y la partida’ correspondiente
de la contabilidad de la Tesoreria, partidas estas que teérica-
mente deben ser equivalente, pero que debido a desfases entre
el calculo y el cobro de los impuestos solo coinciden accidental-
meute en la practica.

20- Para ver como debe contabilizarse las transferencias de
capital, en la tabla de renta y gasto nacional, seri conveniente
ocuparnos por un momento de la cuenta de capital. La cuenta de
capital de una “entidad” tipica tendra la forma siguiente:
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TABLA VII

Cuenta de capital de una entidad cualquiera

Ahorro ABC-—abc Tuversién bruta en ac-
Depreciacion D tivos reales d
Reintegro de deudas E Pugo de deudas
Préstamos recibidos F ‘Préstamos concedidos f
Transferencias en cuenta de Transferencias en cuen- )

capital G ta dec capital g
Canancias de capital (netas) H Alteraciones en el va.

lor de las deudas pro-
pias y ajenas h
Aumento de caja:

ABCDEFGH —abcdefgh

Una cuenta de este tipo puede aplicarse a cualquier entidad,
incluyendo a la Tesoreria (a su “seccién bancaria”) las partidas
D y d de la Tesoreria, como las de cualquier banco, seran insig-
nificantes y, en el caso de la primera, las partidas G y g también
deben ser nulas, sobre todo, si se sigue rigurosamente la practica
quc eonsiste en incluir en la cuenta de renta todos los ingresos v
los pagos de transferencias del Gobierno. Por consiguiente, en
la cuenta de capital de la Tesoreria s6lo quedaran (con excepeién
del saldo de las pariidas de ahorro y de caja) las partidas EFef
y, probablemente, H. Tal es la forma que presentaba esta cuenta
cn la Tabla I. Una cuenta de esta clasc puede consolidarse con las
demas sin ninguna dificultad.

21. Al efcctuarse la consolidacién se cancelan todas las trans-
ferencias del capital (G y g}, excepto aquellas destinadas o recibidas
del extranjero (que pucden considerarse insignificantes) y las que
efectiia o percibe el Gobicrno. La diferencia global entre G y g
es, per conmsiguiente, igual a la diferencia entre (1) aquellas trans-
ferencias del Gobierno que se consideran como gasto corriente v
que los perceptores incluyen en sus cuentas de capital y (2) aque-
Has transferencias al Gobierno que esté considerada como in-
greso corriente y que los que las efectt:an las cargan a cuenta de
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capital. De hecho esta es la diferencia que hemos decidido llevar
a la cuenta de renta, al establecer la contabilidad de renta y gas-
to nacional. La diferencia entre C y ¢ en la cuecnta de renta na-
cional (Tabla IV) es, por tanto, igual a la suma dc las diferencias
CG-cg y no a la suma de las diferencias C-c cn las cuentas de
renta consideradas separadamente.

22. La partida correspondiente al ahorro en la cuenta conso-
lidada de capital de toda la economia (que debe identificarse, na-
turalmente, con la partida de ahorro en la cuenta conjunta de
renta) incluirda, por consiguiente, tanto las transferencias de capi-
tal como los ahorros en su interpretacion mas limitada. La otra
partida que da lugar a dificultades es la correspondiente a las
ganancias o pérdidas de capital (H). Tales ganancias o pérdidas
no se derivan de las transacciones efectuadas durante el aiio, sino
que se deben a las rcevaluaciones de activos y pasivos; es decir,
.constituyen correcciones de partidas que ya figuraban en el ba-
lance al comenzar el aifio y ue se efectian de acuerdo con infor-
maciones ulleriores recibidas durantc su transcurso. Veamos lo
que ocurre con las ganancias y pérdidas de capital al efectuarse
la consolidacién. Teéricamente, aquellas ganancias o pérdidas de
capital que se deban a revaluaciones de deudas de una entidad a
otra deben cancelarse al efectuar la consolidacién. Siendo esto
asi, las ganancias o pérdidas dc capital que perduran han de co-
rresponder a2 una u otra de las siguientes partidas: (1) Alteracio-
nes ¢n las evaluaciones de los activos reales (incluyendo las eva-
luaciones de nuevos bienes considerados antes de valor nulo y la
nueva evaluacion de hienes que en el pasado se consideraron va-
liosos y que en el presente se les atribuye valor nulo), y (2) alte-
raciones cn la valoracién de activos y pasives extranjeros. Por lo
que respecta a la primera partida, corresponderd a una parlc de
la inversién bruta que no constituye inversion real y que se debe
s6lo a una alteracién de los precios a que se valuan les bienes
que la componen y no a un aumento cfectivo en Ja oferta de hie-
ues de capital rezles. Por consiguiente, parece que lo correcto con
relacién a las ganancias y pérdidas de capital de este tipo, seria
excluirlas de la cuenta nacional de capital, efectuando un ajuste
correspondicnte en la cifra de inversién bruta en las otras cuen-
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tas. Por lo quc se refiere a las evaluaciones de los activos y pasivos
extranjeros, también deberian excluirse de la cuenta nacional de
capital, debido a las mismas razones. Se deduce que ajustando
adecuadamentc la definicion de inversién bruta (d), sc pucden ex-
cluir todas las ganancias y pérdidas de capital.

23. De las partidas restantes, aquellas referentes a los prés-
tamos y a los reintegros nacionales resultaran canceladas al efec-
tuar la consolidacién, permaneciendo tinicamente las referentes al
extranjero. Las alteraciones en caja también resultaran cancela-
das al comsolidar, excepto en la medida en que se altere el volu.
men de los créditos bancarios y estos se cancelaran, primordial-
mente, frente a las partidas de préstamos en la contabilidad de
los bancos. La unica alteracion de caja que no sc cancelara cs
aquella que reviste la forma de un cambio en las reservas mone-
tarias de la suprema autoridad monetaria (cl Exchange Equaliza-
tion Account y el Banco de Inglaterra); esta alteracién en las
reservas consiste en entradas o salidas de oro. La cuenta consoli-
dada de capital de toda la nacién reviste la siguiente forma (las ga-
nancias y pérdidas de capital se han eliminado con el consiguien-
te ajuste cn la definicién de inversién hruta):

TABLA VIII (a)

Cuenta nacional de capital

Ahorro ABCI(G) —abec(g) inversion bruta en activos
Depreciacion D reales d
Pago de deudas del exterior E DPago de dendas al exte-
Préstamos del exterior r rior e
Préstamos a) exterior f

Anmento del oro en reserva

ABCDEF—ubecdef=({m

Es facil darse cuenta de quc la diferencia efm-EF representa
la balanza de¢ pagos; favorable cuando la diferencia es positiva y
desfavorable cuando es negativa. La cuenta nacional de capital
puede adoptar la siguiente forma alternativa:



ENERO-ABRIL 1957] LA REFORMA DE LA CONTABILIDAD... 193

TABLA VHI (b)
Cuenta nacional de capital

Ahorro ABC—abc Inversién bruta en activos
Depreciacién D reales d
Balanza de pagos (fuvorable):
ABC—abcd(efm-—EF)

En el caso de una economia cerrada, la balanza de pagos debe
ser nula y la cuenta de capital se reduce, por consiguiente, a la
forma clasica: :

Ahorro mas Depreciacion igual Inversién Bruta
Ahorro ignal Inversiéon Neta

VI

CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y POLITICA
PRESUPUESTARIA

I. Hemos visto c¢omo se integra un presupuesto, del modelo
(que proponemos, en la contabilidad nacional. Sin embargo, que-
dan algunas cosas que deseo decir sobre el uso de tal contabilidad
para fines presupuestarios, muchas de ellas cuales estan logrando
aceptacion general; otras se aceptan en principio, aunque no se
recuerdan cuando deberian recordarse, y las menos siguen siende
ohjeto de controversia, pero todas precisan ser aclaradas o consi-
deradas nuevamente. Esto parece el lugar apropiado para formu-
lar estos principios, ya que al hacerlo pueden iluminarse algunos
puntos obscuros. de lo expuesto anteriormente, y, al mismo tiem-
po, tengo la oportunidad de adelantar algunas razones adiciona-
les en defensa de la clasificacién que he elegido.

2. El problema fundamental de la politica presupuestaria,
considerada como insirumento de la estabilizaciéon econdmica, esta
recogido en forma muy concentrada en la cuenta nacional de
capital (Tabla VIII (b). Cuando se elabora una tabla de esta cla-
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se para ¢l afo que acaba de concluir, se conmsigue un equilibrio
automatico; la balanza de pagos (favorable o desfavorable) es
igual automaticamente, a la diferencia entre el ahorro neto y la
inversién neta. Ahora bien, cuando la tabla se usa para planear
en lo futuro, y no para dejar constancia del pasado, las cosas se
complican. Ya no constituve un registro, se convierte en un pro-
blema. Si se espera que la inversién alcance un nivel determi-
nado gse producird un ahorro suficiente para financiarla? Si la
respuesta es negativa, sabemos lo que (de acuerdo con Keynes y
otros) puede esperarse. Es posible, por una parte, que la dife-
rencia se cubra con préstamos del exterior; es decir, con una ba-
lanza de pagos adversa. Sin embargo, siempre es dudoso que esto
sea suficiente y muy a menudo es preciso adoptar medidas para
que la diferencia que ha de saldarse asi, permanezca dentro de
limites estrictos. En la medida en que la diferencia no se salde
de cste modo, la tendencia de la inversion a exceder al ahorro
dard lugar a un movimiento de expansién interior. Tal expansion
puede ser descable ante una disminucién del empleo, o si el em-
pleo estd en un nivel bajo, pero resulia muy poco conveniente si
el comercio es floreciente y la economia nacional se encuentra su-
jeta a presiones. No cabe duda de que en tales circunstancias, si
s¢ permite que entre en accién cualquier otra fuerza expansiva,
puede ser tan neccsario poner alto a la inflacién interior que un
empeoramiento de la zalanza de pagos puede resultar un mal
menor. El objetivo de la politica presupucstaria seria entonces
fomentar el zhorro, frente a la inversién, para poner freno a la
inflacién y combatir la tendencia al empeoramiento de la balan.
za de pagos.

3. Si, por otra parie, se decide que el ahorro es mas que
suficicnte para financiar la inversion esperada ocurrira lo contra-
rio. En primer lugar puedc esperarse un movimiento favorable
en la balanza de pagos. Pero la intensidad de este movimiento fa-
vorable estara limitada por faclores externos, en particular por
la voluntad de los demas de recibir las exportaciones que en este
caso el pais estd mas dispuesto a llevar a cabo. Por consiguiente.
una parte a menudo considerable, del exceso de ahorro domésti-
co dara lugar a un movimiento de contradiccién en el pais. En
casos especiales, cuando la economia ha alcanzado un grado ex-
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cesivo de expansion, esta coniraccion serd conveniente, En cou-
diciones normales, naturalmente, seria perjudicial. Pueden dar:ze,
sin duda, unas circunstancias bajo las cuales la contraccién na-
cional es el precio que ha de pagarse para conseguir una mejora
en la balanza de pagos, cuando tal mejora es necesaria y no puede
lograrse dc otro modo. Sin embargo, por regla general, el ohje-
tivo adecuado de la politica presupuestaria en tiempos de depre-
sién y paro (o cuando se percibe una tendencia al exceso. de los
ahorros que contribuya a cllo}, sera encontrar ¢l medio de fo-
mentar la inversion, frente al ahorro, o disminuir los ahorros, ya
que en esta direccion se cumplen la estabilizacidn y los fines de
la politica de pleno empleo.

4. Con estas ideas en la mente volvamos a considerar la cuen-
ta de capital nacional, para ver cuiles son las partidas que pue-
den resultar afectadas en forma importante por la politica presu-
puestaria y en qué modo puede lograrse este objetivo. Para esto
necesitamos una clasificacién mas detallada que la incliida en la
Tabla VIII. Es importante, por un lado, registrar separadamentc
los diversos sectores de la economia: a) Gobierno central, inclu-
yendo los servicios comerciales y los seguros sociales; b) las aute-
ridades locales; c) el sector privado, incluyendo tante la indus-
tria privada, como las contabilidades personales. La balanza de
pagos surgira en forma residual. En m: opinién, €3 conveniente
“incluir en el sector del Gobierno central aquellas fuentes de aho-
rro o desahorro privado que se derivan directamente de la poli-
tica financiera gubernamental; es decir, las transferencias dec ca-
pital que tanto hemos discutido. Clasificada de esta forma, la
cuenta nacional dc capital asume la signiente forma:
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TABLA IX

Cuenta nacional de capital, adaptada « los fines presupucstarios
Gobierno Central

Suﬁerévi{ de la Tesoreria 8,1
Superavit de los departamen-
tos comerciales 5,
Superavit de los seguros so-
ciales 31(3)
Superavit del presupucsto
conjunto S
{Menos.) Impuesto con cargo

1

a la cuenta de capital pri-

vada —8,
“I'ransferencias a cuenta de
capital privado G, M

Aumentos de las reservas
para imposicién G,2)

Alorro total derivado de la
actividad del Gobierno

central 5,6, —g,
Vepreciacion de los depar- Inversion bruta de los
tamentos comerciales l)] departamentos comercia-
ciales d,

Superavit de ahorro (o
déficit, si es negativo)
derivado de la activi-
dad del Gobierno cen-
tral 5,6,D,—¢,d, =L

Autoridades locales

Superavit de remta (incluyendo los
superavits de los departamentos co-

merciales) S,
Depreciacion de los  departamentos Inversion de las em-
comercialea D, presas privadas d

Superavit dc ahorro ’
(déficit si es ne-
gativo) derivado
del  sector pri-
vado S,D,—d, =L

1

1

3
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HBalanza de pagos

Superavit (déficit, si es negativo) de
ahorro derivado del Gobierno cen-
tral L

Superavit (déficit, si es negative) de
ahorro derivado do las autoridades

locales L,
Superavit (déficit, si es negativo) de Bulanza de pagos
ahorro del sector privado L, favorable (o ad-
versa, si es ne-
. gativol L, 4L, + L,

El problema de la politica presupuestaria ¢ueda hien reprc-
sentado en una tabla de este tipo. - .

5. Supongamos que sz dcsea lograr un aumento del ahorro
en relacién con la inversién, con el fin dc frenar la inflacién y
mecjorar la balanza dec pagos. Ya hemos visto que un aumento decl
ahorro logra ambos efectos. Por consiguiente, los esfuerzos del
Canciller deben dirigirse a aumentar los superavits de ahorro (o
a disminuir los déficits) de los diversos sectores; es decir, dehe
prestar atencién a las magnitudes que en la tabla levan la letra
L. Entre cllas, L' (El superavit del Gobierno central) es la 'quc
puede controlar mas directamente, pero, como veremos mas ade-
lante, los superavits de ahorro de los otros sectores (L, y L;) pue-
den resultar influenciados a través del presupuesto.

6. Un aumento del superavit de la Tesoreria, debido a una
disminucién en los gastos o a un anmento cn los impuestos, ten-
dera en principio a aumentar el superavit de ahorro del Gobicr-
no central (L), lo que se lograra siempre que no afecte a las
demas partidas de la cuenta de capital del Gobierno central..Sin
embargo, es cvidente que cl superavit de la Tesoreria puede au-
mentar, en muchos casos, sin que se produzca un cambio neto cn
L;, ya quc €l aumento del superavit de la Tesoreria puede resul-
tar directammente contrarrestado por una alteracién del mismo
volumen en otras partidas.

7. Es evidente, por cjemplo, que una reduccién de la aporta-
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cion de la Tesoreria a los seguros sociales no tendra efecto en el
superavit de ahorro del Gobierno, si tal reduccion no se ve acom-
afiada por una alteracion en las aportaciones o los beneficios, de
modo que cl superdvit de los seguros sociales disminuiria exacta-
mente en ¢l mismo volumen en que aumenta el superavit de la
Tesoreria. O de otro modo, la eliminacion de un subsidio conce-
dido a un servicio comercial no tiene efccto si se autoriza a tal
servicio comercial para incurrir en una pérdida de igual cuantia.
Fué¢ por esta razéon por la que afirmamos que la eleccion  entre
conceder un anticipo de la Tesoreria para hacer frente una pér-
dida comercial y dar un subsidio, depende que sea o po conve-
niente conservar ¢l derecho a reclamarlo. El hecho de que cam-
bios de este tipo resultan poco importantes, sc deduce inmedia-
tamente al comprobar que el superavit (o el déficit) del presu-
puesto conjunto no se ve afectado. Del mismo modo, tampoco re-
sulta afectado por las transferencias de fondos publicos, tales como
“los abucos coutra ¢l del Road Fund” quc distinguieron la canci-
Ueria del Sr. Churchill hace veinte aiios. Las transfercncias de
esta clase, por ser meras transacciones internas, deben resultar
canceladas en el presupuesto conjunto de acuerdo con nuestros
principioes. ‘

8. Las alteraciones que afectan al presupucsto de la Tesore-
via, pero no al presupuesto conjunto no som, sin embargo, las uni-
cas que resultan canceladas cuando se tienc en cuenta el supera-
vit total de ahorro derivado de la actividad del Gobierno. Exisie
una forma de cancelacion, de caracter similar, que tiene lugar
~nando los ingresos do la Tesoreria resultan incrementados por
un tipo concreto de impuestss y cuando sus gastos disminuyen a
cauza de tipos especiales de transferencias. Esta es la razon que
justifica la inclusion dc estos impuestos y transferencias en la
cuenta del Gobierno central, tal como hemos hecho en la tabla
anterior. Un anmento de los derechos reales aumenta los ingresos
de la Tesoreria y, por consiguiente, aumenta el superavit (o re-
duce el déficit) del presupuesto de la Tesoreria, pero como los
derechos reales no se satisfacen con fondos prevenientes de la
renta corriente, la partida “impuestos sobre las cuentas de capital
privado” aumenta en la misma magnitud y el superavit de aho-
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rro (L,) no resulia afectado (27). Lo mismo ¢s exacto por lo que
respecta a la contribucién especial establecida en 1948 y también
“por lo que respecta al impuesto de timbre que grava a las trans-
ferencias de propiedad. Por otra parte, puede decirse lo mismao
cn relaciéon con las transferencias de la Tesoreria a la cuenta de
capital privado (pagos de dafios de guerra y devoluciones de los
impuestos sobre beneficios extraordinarios). Una reduccién de es-
tos ullimos no aumentaria el superavit de ahorro del Gobierno
central, tal como lo hemos definido.

9. Otra partida a la que se aplicaria el mismo principio, de
acuerdo con nuestra definiciones, es la correspondiente a las re-
servas para imposicion. Ha sido posible para la Tesoreria con
evidente frecuencia dar un aspecto mejor a su contabilidad, ace-
lerando la recaudacién de impuestos. Esto sélo significa que su-
ma3 que ya se han destinado al pago de impuestos pasan de las
cuentas de los contribuyentes a las de la Tesoreria. No afecta di-
rectamente al gasto en consumo ni al gasto en inversion. El au-
mento de los ingresos, derivado de esta fuente, también deberia
resultar saldado cuando consideramos la totalidad del superivit
de ahorro de que es responsable el Gobierno.

10. El campo de las economias que aumentaran el superavit
de ahorro del Gobierno y el campo de los aumentos de impuestos

(27) Esta afirmaciéon puede nzcesitar de una ligera limitacion. La trans.
ferencias de propiedades al Gobierno, como pago de derechos reales, no dis-
minuye, naturalmente, la renta del heredero, pero la consecuencia principal
de esta reduccion de la renta sc hace sentir en afios ulteriores y no en el aio
en que se paga el impuesto. Sin embargo, pucden sentirse algunas consecuen-
cias en el aiio de que se trate: suponemos que las cotizaciones de las propie-
dades desciende a un ritmo constante a lo largo del afio se perderin seis me-
ses de renta, Dado el rctraso con que pucden liquidarse los bienes inmuebles
incluso esto resulta, como es natural, una exageracién por lo que respecta a
las pérdidas de renta, durante el afio en cuestién, que resultan de la impo-
sicion, Pero aun cuando se le otorgue a esta consideracion la maxima im-
portancia, la transferencia de propiedades a la Corona como pago de impues-
tos solo seria equivalente a una transferencia de renta de (por ejemplo) 1/40,
o menos, del capital: unos cuatro millones de libras para un capital de 160
millones.

Puede suponersec que un razonamiento similar puede aplicarse a la con-
tribucién especial y a las transferencias de capital G, [1] y G, (2]. Creo, no
ohstante, que estos refinamientos pueden pasarse por alto.
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quc aumentaran tal superivit es considerablemente mas limitado,
si solo consideramos al presupuesto de la Tesoreria. De hecho, ¢l
Gobierno solo puede incrementar el superavit L, de las siguientes
maneras:

a) Disminuyendo sus gastos directos en bienes v servicios, a
través de los departamentos administrativos,

b) Disminuyendo los denativos y subsidios a organismos aje-
nos al Gobierno central.

c) Obligando a los seguros sociales a disminuir sus gastos di-
rectos o a los departamentos comerciales a limitar sus pagos co-
rrientes.

d) Aumentando los impuestos que gravan las cuentas de ren-
ta de los contribuyentes, incluyendo a los impuestos directos e
indirectos. Sin embargo, un aumento de los impuestos indirectos
solo tendera a aumentar L,, i la demanda del articulo sujeto a
gravamen cs inelaslica. )

¢) Puede dar lugar a vic aumenten las aportaciones para los
seguros sociales u obligar a los servicios comerciales a anmentar
sus precios (esta wltim: alternativa esta sujeta a la misma limi-
tacion en relacion con la elasticidad de la demanda).

f) Puede producir una reduccion en Ja inversion bruta de
los departamente comerciales.

Se comprueba que las posibilidades de lograr un aumento en
el superavit L, ecstin limitadas de modo muy concreto. Un déficit
de la Tesoreria puede a menudo resultar disminuido gracias a
la prestidigitacion financiera, pero disminuir un déficit de aho-
rro del Gobierno, como un todo, debe scr siempre mucho mas
complicado.

11. Sin embargo, debemos considerar todavia los efectos indi-
rectos de la politica financiera del Gobhierno sobre los supera-
vits L, y L;. Por lo que se reficre a L, no se puede decir gran
cosa. Dado que las autoridades locales no pueden obtener prés-
tamos para cubrir sus déficits corrientes, la accion del Gobierno
central poco puede afectar a los superavits de renta de las autori-
dades locales. Una reduceién de las donaciones a las autoridades
locales hara necesario que éstas reduzcan sus gastos, o aumenten
sus demds ingresos; aqui no se producen filtraciones y no existen
grandes posibilidades de llevar a cabo ahortos adicionzles. Las
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consecuencias que esto supone-sobre la inversion local serdn tema
de estudio mas adelante.

12. Cuando nos referimos al sector privado encontramos una
filtracién de consideracion en el caso de las partidas Ahorro Per-
sonal S, (1) y Beneficios no distribuidos S; (2). Constituye una
regla bastante generalizada el que los impuestos que gravan a
partidas de la cuenta corriente scan satisfechos, en cierta medida,
con fondos de ahorro y, por consiguicnte, hay que efectuar una
deduccion hajo este epigrafc con cargo a rentas adicionales. No
es solo un aumento del impuesto sobre la renta el que induce a
un hombre a ahorrar menos, lo mismo ocurre con un aumento
del impuesto sobre el tabaco. El aumento de la imposicién sobre
los heneficios de las empresas no tiene, por regla general, como
consecuencia que reduzcan sus dividendos en la misma propor-
cién, afectando a sus heneficios no distribuidos. La tnica excep-
cién a esta regla es el caso de un impuesto que grave a un articu-
lo de demanda elastica: es decir, un articulo para el cnal dismi.
nuye el gasto como resultado del impuesto. En este caso, a pesar
de que la mayor parte del gasto se dirige a otras formas de con-
sumo, es posible que aumente algo el ahorro. Por consiguiente,
un impucsto de este tipo, por el solo hecho de que no produce
grandes ingresos bajo el epigrafe S,, tendera en cierta medida a
compensar la deficiencia de S;.

Apartc de este caso especial (es posible suponer que el Canciller
preferira siempre el ingreso tangible y haga de él un caso espe-
cial) los impuestos en cuenta de renta siempre tienden a reducic
el ahorro. Ahora bien: es evidente que los diferentes tipos d¢
ahorro vendran afectados en forma también diferente por la pre-
sion tributaria. Si una persona ahorra con un fin determinado ¥
no renuncia a él como consecuencia del sacrificio adicional que
s¢ le impone, satisfara el pago del impuesto con cargo al consumo
y no al ahorro. Ademas como la gexte no puede pedir préstamos
para pagar los impuestos, Jos ahorros no resultan afectados &i son
nulos y no existen fondos de capital a que recurrir. De otra forma
es casi inevitahble que un aumento en la imposicién lleve consigo
alguna reduccién del ahorro. Sin embargo, el efecto sera mas im-
portante si cl impuesto grava a aquellos que de otro modo podrian
ahorrar graindes cantidades en forma dec beneficios no distribuidos.
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Es por ello por lo que los impuestos progresivos, que gravan mas
a las personas con gran capacidad de ahorro, son los que se utili-
zan con estos fines. Por ello cuando las alicuotas son elevadas es
poco probable que se logre algo imporlante como contribucion
neta al superavit nacional de ahorro (L,L,L;) por medio de una
elevacién ulterior. El aumento de las rentas derivadas de la impo-
sicién resultara cancelado en gran parte por una disminucion del
ahorro o un aumento del desahorro de los contribuyentes afec-
tados.

13. Naturalmente, ¢l cfecto de las alicuotas elevadas difiere
en poco del que produce una leva de capital, tal como la contri-
bucién especial. En el caso de la contribucién especial hemos su-
serido que todos los ingresos se salden en L,, pero si hacemos esto
debemos reconocer gue probablemente se producira un aumento
pequeiio, pero positivo, en los ahorros personales. Sin duda puede
sentarse el principio de que los impuestos que gravan a la cuenta
de capital privado tiemen una cierta tendencia hacia el aumento
del ahorro. Pero siendo imposible en nuestros dias asegurarse con-
tra los impuestos de derechos de sucesion, para los grupos de altas
rentas podemos estar seguros de que s6lo pueden tener un efecto
apreciable al fomentar el ahorro de los grupos de rentas {o capi-
tales) medios. También es dificil que ec:te efecto sea importante.
Por otra parte, la contribucién especial sera considerada induda-
blemente como un simple aumento de¢ la alicuota, con la excep-
cién de los grupos de renta mas elevada, y, por consiguiente, puede
esperarse que disminuya en cierta medida el consumo.

También este efecto tendra poca importlancia para fines presu-
puestarios. Es indudable que llegamos a tener una idea correcta gra-
cias al procedimiento de compensar directamente la renta que se
deriva de este impuesto sobrc el capital. Existen buenas razones
que abogan en favor de una compensacion similar por lo que se
refiere a las elevadas alicuotas de los impuestos sobre la renta;
pero es imposible trazar una linea divisoria neta entre aquella parte
del impuesto sobre la renta que resultara compensada por una
disminucién del ahorro y aquella otra que sélo se compensara en
menor medida. La distincion entre impuestos sobre la renta y
sobre el capital es hastante firine, y parece apropiado basar en clla
la division,
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14. Mec referiré ahora a los efectos de la politica presupues-
taria eobre las partidas de capital. Estos no aparecen en su mayo-
ria reflejados en la tabla IX, ya que se trata sobre todo de las
partidas referentes a los préstamos que figuran en la cuenta de capi-
tal del Gobierno (tabla III), pero que no se repiten la tabla IX, de
la cual se han eliminado al efectuar la consilidacién. Esto es exacto
por lo que respecta a la mayor parte, aunque no a todas las trans
ferencias de capital, ya que algunas de ellas, como los pagos por
daftos de guerra y las devoluciones de impuestos sobre beneficios
extraordinarios, que se han considerado ¢n el presupuesto de renta,
no tienen repercusiones sobre la inversion de tipo totalmente dife-
rente de los efectos de los anticipos de la Tesoreria, considerados
en la cuenta de capital de la Tesoreria.

15. Es el desarrollo de los servicios comerciales del Gobierno
central, por una parte, y la canalizacion a través de la Tesoreria
de los préstamos de las autoridades locales, por otra, lo que han
converlido a las fuuciones bhancarias de la Tesoreria en algo fum-
damental para la cconomia nacional. En la actualidad estas fun.
ciones bancarias estin, como hemos visto, mezcladas con olras
transacciones en el Financial Statement; pero a pesar de que la
tendencia general de las reformas que venimos sugiriendo con-
sistiria en aumentar la separacion entre las funciones bancarias
"de la Tesoreria y sus fuancioncs de intervencién y recaudacién de
fondos, esto no debe significar que ¢l aspecto bancario sea des-
cuidado al elaborarse la politica financicra. El discurso de presen-
tacion del presupuesto resultaria muy incompleto si no tratara se-
riamente de este aspecto. Las decisiones directas referentes a la
inversion en los departamentos comerciales, en ¢l Gobierno cen-
tral y los pertenecientes a las autoridades locales se adoptarian
fuera de la Tesoreria, pero ésta tendria que suministrar la mayor
parte de los fondos para financiar estas inversiones, siendo, por
tanto, responsable de ello, por lo menos en segunda instancia, del
mismo modo que los bancos comerciales son responsables de parte
de la inversion del sector privado. Debemos empezar a considerar
a la Tesoreria como el banco del sector publico, y debemos juzgar
su politica a este respecto con los criterios que han elaborado los
economistas para enjuiciar a la politica bancaria. El desarrollo de
tendencias inflacionistas pucde deberse a que se ha permitido una
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expansion indebida dc ‘los créditos bancarios. De acuerdo con la
esiructura financiera actual de nuestro sistema, los sintomas de una
expansién de este tipo debe huscarse no sélo en las cuentas de
capital de los bancos (donde no se pueden encontrar sintomas ver-
daderamente significativos), sino también en la cuenta de capital
de la Tesoreria misma (donde si es probable que aparezcan con
toda claridad).

'16. Una preocupacion, quiza excesiva, hacia la estructura for-
mal de la teoria general de Keynes ha llevado a los economistas
a considerar a esta expansién bancaria demasiado ligada a los
tipos de interés. No ohstante, cuando los economistas tedricos (in-
cluyendo a Keynes) :e reficren al tipo de interés, en realidad
tienen en la mente un indice del deseo de conceder préstamos, lo
cual se refleja parcialmente en el tipo de interés que se cobra por
un préstano, asi como en otras condiciones del contrato, y tambicn
en ¢l deseo de conceder préstamos (a un individuo concreto). En’
cste sentido amplio, el exceso de los préstamos es siempre resul.
tado de un tipo de interés (teorico) demasiado hajo. Por conci-
guientc, desde este punto de vista, los préstamos excesivos son
parte de la “politica de dinero harato”, aunque desde otro angulo
resulta importante seitalar que el dinero barato ha constituido un
aspecto de la mayor nmportancia del “banco” de la Tesoreria, que
no podria haber llegado a desarrollarse como lo ha heche ¢i no
hubiera recurrido al expediente de cncontrar medios financieros
en la deuda flotante, que ticne un tipo de interés meramente no-
minal y que hace posible eliminar a cualquier otra fuente de
fondos.

17. A pesar de que la Tesoreria tiene ciertos poderes para
ampliar ain mas sus funciones bancarias, probablemente es co-
rreclo, por lo menos por ahora, considerar sus préstamos limitados
o casi limitados al sector publico (esto es, dejando a un lado sus
préstamos a uliramar, de los que trataremos inmediatamente). Por
consiguicnte, a pesar de que la politica bancaria de la Tesoreria
tiene influencia sobre la inversiéon de los servicios comerciales v
las autoridades locales, su influencia sobre la inversion privada
(d;) es normalmente insignificante. Es exacto que- recientemente
¢l efceto de la politica de la Tesoreria sobre la inversién privada
ha shilo considerable. Aunque los préstamos a la industria privada
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han tenido caracter excepcional, las grandes transferencias en con-
cepto de danos de guerra y de devoluciones de pagos de impues-
tos sobre beneficios extraordinarios deben haber afectado a la in-
versién privada en forma importante. Por lo contrario de lo que
ocurre con los préstamos, estas transferencias no se efectian con
el fin de financiar actos especificos de inversion, y sélo hacen mas
facil las inversiones que se ha decidido llevar a cabo teniendo en
cuenta otras consideraciones; es decir, inversiones que en en algu-
nos casos podrian haber sido decididas y en otros no. Por tanto,
no aumentan la inversion privada en la misma ciantia, pero no
puede negarse que la aumentan. Es posible argiiir que los percep-
tores tenian derecho a estos pagos, pero no que dicho derecho se
referia a un momento determinado. La inversién privada podria
haber sido retardada si estos pagos hubieran sido mas lentos.

18. Esto finaliza nuestra lista de los efectos que puede tener
la politica presupuestaria sobre un aumento del superavit mnacio-
nal de ahorro. Es una lista larga, pero no parcce ofrecer mayor
complicacion que la que se deduce del hecho de que ¢l Gobierno
haya asumido una tal variedad de funciones y que ha llevado a
tales extremos su brusquedad de¢ fuentes con que financiarlas. Una
tabla similar a nuestra tabla IX puede servir para desenmaraiiar
la madeja cuando nos hayames familiarizado con ella. No cabe
duda de que podria presentar variantes, y probablemente mejo-
ras; pero no creemos (ue- pueda simplificarse mucho si es que
pretendemos que cumpla con su funcién de demostrar el gran
nimero de consideraciones que pueden ser de importancia.

19. Hemos utilizado nuestra tabla para estudiar este caso, que
contina siendo importante cuando se desea disminuir el déficit
(o lo quo e€s lo mismo: aumentar el superavit) de ahorro, y poco
tenemos que anadir por lo que respecta al caso contrario; es decir,
cuando la politica presupuestaria ha de scr utilizada en sentido
inversion. Casi todo lo que hemos dicho antes puede volverse por
pasivo, y puede de¢jar al lector hacerlo por si mismo. Sin embar-
go, hay un punto quc no se ha tratado antes. Cuando contempla-
mos la siluacién desde ambos puntos de vista resulta clara su im-
portancia, que no dcbe ser olvidada por lo que respecta a la cla.
sificacién precisa que hemos propuesto en nuestra contabilidad.

20. Una de las formas en que la politica presupuestaria afecta
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a la inversion privada es a través de sus efectos sobre la rentabi.
lidad de la misma. Una fuerte imposicién sobre los beneficios,
especialmente si grava al margen esperado de la expansién comer-
cial, reducira inevitablemente la inversién, y una reduccion la fo-
mentaria. Asi, mientras una reduccién en los heneficios normal-
mente implica una reduccién del ahorro privado, una reduccién
que constituya un estimulo (que ya hemos tenido en cuenta) re.
sultara en la mayor parte de los casos mas que contrarrestada por
cfectos negativos que se producen sobre la inversién. Este prin-
cipio sc mantiene cuando la disminucién de los heneficios se deba
a un aumento en la imposicién o a otras causas. La limitacién de
los heneficios privados no puede ulilizarse como elemento estimu-
lante; su efecto neto debe tender a ser opuesto a ella. Debe te-
nerse en cuenta que si el descenso de los beneficios lega al extre-
mo de causar la liquidacién de la empresa, tal liquidacién ha de
comportar una cantidad considerable de inversién negativa.

21. En este contexto existe un conlraste muy marcado entre
la marcha de los “hencficios” obtenidos por el sector piblico y
los conseguidos en el scctor privado. En el caso de las empresas
publicas la inversién no esta ligada a los beneficios: tales empre-
sas pueden operar con pérdidas y continuar eus inversiones reales.
Por tanto, una reduccién de los heneficios de las empresas publi-
cas (o un aumento en sus pérdidas) pucde emplearse como esti-
mulo, lo cual no ocurre en cl secior privado. Esto no constituye
una ventaja irracional para Jas empresas publicas, ya que puede
ser causa de graves pérdidas de tipo social cuando razones econd-
micas reclamen su disolucidn o una reducciéon de sus actividades;
es decir, cuando €l Gobhierno no csté dispuesto a enfrentarse con
resultados poco agradables. Sin embargo, resulta ser una ventaja
real el hecho de que la empresa pablica sea capaz de continuar
operando con pérdidas en una situaciéon de crisis general frente
a la cual una empresa privada aisladamente tendria que poner fin
a sn actividad.

22. Este es uno de los extremos que he tenido en cuenta al
proponer quc el Gobierno debe acometer la elaboracién de un
presupucsto conjunto; es decir, un preésupuesto que incluya al Go-
bierno central como un todo y a las industrias nacionalizadas. He
de confesar que tal distincion, como muchas en este terreno, no
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¢s absoluta. El Gobierno puecde conceder subsidios a las autori-
dades y a la industria privada y puede también cubrir las pérdi-
das de sus propios departamentos comerciales ¢ industrias nacio-
nalizadas por medio de subsidios, lo mismo que si se tralara de
empresas privadas. No obstante, existe en mi opinién una dife-
rencia entre las empresas privadas y las demas, a pesar de que
por lo que afecta a las autoridades locales, que ohtienen sus fon-
dos del “banco” de la Tesoreria, pucde decirse que es cada vez
mas dificil distinguirlas de los departamentos del Gobierno cen-
tral con estos fines (lo mismo quec ocurre en relacién con otros).
La dicotomia sector publico-sector privado continua en vigor, ha-
sada en el hecho de que las empresas que pueden continuar sus
operaciones en caso de quiebra actuaran de forma diferente que
las que no pueden hacerlo.

23. Es posible, sin embargo, que estemos alcanzando un mun-
do en que no se permita que minguna cmpresa vaya a la quiebra.
Todas las distinciones que hemos hecho parecen extremadamente
fragiles en el presente estado de revolucién econémica, y, no ohs-
tante, sin ellas no es posible ninguna clasificacién, y, por tanto,
ninguna clase de orden. Las distinciones deben basarse en reglas,
y en estos dias un Parlamento omnipotentc desprecia toda regla
y las distinciones parecen apoyarse en arena movediza. La revo-
lucion se lleva a cabo en nombre de la planificacién, cuando no
hay nada menos sujeto a plan que una revolucién. Cuando la re-
volucién hayva alcanzado un nuevo orden sera por lo menos posi-
ble planificar, pero entonces sera necesario contar con reglas y
mantenerlas.

24. He tratado en cste ensayo sugerir las lincas que pueden
servir de directrices para construir un nuevo orden en ¢l campo
presupuestario. Inglaterra ha sido tradicionalmente muy ordena-
da en csie terreno, y dehemos tratar de volver a serlo. Los méto-
dos tradicionales no han sido muy simples, pero tampoco han cons-
tituido un galimatias; se han elaborado conscientemente, con el
propésito de evitar algunos peligros bien conocidos de tipo perma-
nente. No han evitado otros peligros, y, per consiguiente, dehen
reformarse. Es nuestra tarea construir otro sistema que satisfaga
nuestras nuevas necesidades, pero que no deje de lado las viejas
necesidades que aun tiencn plena vigencia.



to
=,
=3

DPOCUMENTOS EXTHRANJEROS R, E P, VII§, 1

25. Para terminar trataré de un cabo que no deseo dejar sucl-
to. La balanza de pagos, tal como aparece cn la tabla IX, es la
halanza resultante de los préstamos concedidos al exterior y recibi-
dos de él (incluyendo las devoluciones), teniendo en cuenta las
alieraciones en las reservas de oro. Esta es la magnitud general-
mente conocida por el nombre balanza de pagos, pero debe tenerse
presente que estos movimientos no nos explican totalmente lo que
ocurre cuando se habla de “problemas de la halanza de pagos”.
Es posible. que un pais tenga una balanza de pagos favorable y
que, sin embargo, se enfrente con problemas, ya que tanto la ca-
lidad como la cantidad de sus préstamos exteriores es causa de
dificultades. El ejemplo clasico a este respecto consiste en “recibir
préstamos a corto plazo y conceder préstamos a largo plazo”, que
tuvo importancia en la crisis de 1931. Estas dificultades han de
revestir forma concreta. Si Inglaterra recibe un préstamo de 10
millones de libras de Suiza y a su vez presta 10 millones a Ruma-
nia, la balanza de pagos no resulta alectada en términos estadis-
ticos. Pero cuando recordamos que el valor de ]la deuda de Ruma-
nia a Inglaterra es cuestion del crédito rumano, mientras que la
dcuda inglesa para con Suiza es propia del crédito inglés, las co-
sas no parecen tan sencillas. Por esta razén los adelantos de la
Tesoreria a paises extranjeros deberfan aparecer en su presupuesto
(comenzaron a surgir a la luz en la clasificacién alternativa), y los
créditos al exterior de los departamentos comerciales en el presu-
puesto conjunto, requiriendo ambhos una estrecha vigilancia. Es-
tos créditos no debilitan estadisticamente la balanza de pagos (pue-
den incluso mejorarla gracias al estimulo que suponen para la
exportacién), pero no siempre constituyen activos sanos, por lo
cual su caracter resulta de enorme importancia para el problema
de la balanza de pagos en sentido amplio.

Vil
CONCLUSIONES
1. Las recomendaciones que se han ofrecido a lo largo de este

ensayo no son ficiles de resumir, ya que no representan un plan
bien determinado, sino que ofrecen un cierto numero de alterna-
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tivas, El punto mas importante para el cual existen soluciones
alternativas es el referente a la linea divisoria entre los que hemos
llamado departamentos administrativos y los comerciales. Si todos
los casos dudosos se consideraran como departamentos administra-
tivos no se producirian grandes cambios en relacién con el siste-
ma actual por lo que respecta a los procedimientos de la Tesore-
ria. El peso del reajuste necesario para lograr homogeneidad en
la contabilidad del Gobierno recae sobre el National Income White
Papers, y en iltimo término sobre las demaés actividades estadis-
ticas y de planificacién. En este campo pueden darse serias pér-
didas, pero es posible suponer que puedan adoptarse medidas para
reducirlas a un minimo. Podemos decir que esta solucién es la
conservadora, si es que es posible usar esta palabra sobre una
cuestion politica que naturalmente no implica un punto de vista
partidista.

2. La solucién radical consiste en considerar a todos los casos
dudosos como departamentos comerciales. Esto simplificaria el pro-
blema estadistico y nos llevaria, sin duda, a una mayor eficiencia
y a una mejor coordinacién estadistica. Sin embargo, daria mas
que hacer a la Tesoreria e implicaria una carga excesiva para el
aparato parlamentario encargado del control presupuestario. No
creo que estas dificultades sean insuperables, pero seria preciso
hacerles frente. Entre estos dos extremos es posible llegar a una
solucion de compromiso, que daria lugar a dificultades en ambos
campos, y sera la consideracién de las ventajas y desventajas la
que ha de ofrecer el criterio a seguir. No obstante, por mi parte
no me opongo a esta ultima alternativa. Mi preferencia primera
se inclina por la solucién radical, pero si ésta no puede obtenerse,
por lo menos por ahora, preferiria que se produjera un movimien-
to en esa direccion, esperando nuevos adelantos ulteriores.

3. La solucion radical. — Consideremos las consecuencias de
tratar a todos los casos dudosos como departamentos comercia-
les. Esto implica la elaboracion de una contabilidad de tipo co-
mercial para todos los organismos que como el Roads Department
y el Office of Works, e incluso (en sentido estricto) para todas aque-
llas actividades fundamentalmente administrativas de otros depar-
tamentos en que pueda observarse un elemento de compra y venta.
Las relaciones de la Tesoreria con estos departamentos o contabi-

14



210 DOCUMENTOS EXTRANJEROS [(R.E. P, VIII,; 1

lidades consistirian -en l),‘el pago de subsidios, que figurarian,
como los subsidios a la industria privada, en la cuenta de renta
de la Tesoreria, y 2), la concesién de adelantos incluidos en la
cuenta de capital de la Tesoreria. Habiendo reducido tan severa-
mente el circulo de los departamentos administrativos, la conta-
bilidad de la Tesoreria seria mucho menos significativa como re-
flejo de la posicion financiera del Gobierno como un todo para
los fines que aqui perseguimos. Es posible, gracias a una cuida-
dosa confeccion del presupuesto y a acertadas previsiones, que se
vote el volumen exacto de subsidios necesarios para enjugar el
déficit real de los departamentos comerciales, de modo que el su-
peravit (o déficit) de beneficios, teniendo en cuenta los subsidios,
sea muy reducido. Sin embargo, en principio, la contabilidad de
la Tesoreria no pretenderia incluir mas que a los subsidios como
gasto en cuenta de renta; se precisaria una nueva cuenta (que
hemos denominado presupuesto conjunto) para incluir cualquier
superavit o déficit de los departamentos comerciales que se en-
cuentran fuera de la contabilidad de la Tesoreria.

4. De acuerdo con este plan resultaria relativamente facil cons-
truir tablas sobre la renta del Gobierno, el gasto y la inversidn,
que se integrarian en la contabilidad nacional. Por lo que respecta
a esta ultima no deben aparecer dificultades o muchas menos que
hasta ahora. Esto revestira mayor importancia que la que parece
tener ahora si seguimos el desarrollo actual. La importancia cada
vez menor de la contabilidad de la Tesoreria, la estimaciéon esta-
distica de la posicién del Gobierno (el presupuesto conjunto con-
siste, en cierta medida, en una cuestién dec estimacion estadistica)
se colocaria en un lugar preponderante. Probablemente en la prac-
tica seria necesario que el presupuesto conjunto apareciera al mis-
mo tiempo que el National Income White Paper, en lugar de ser
publicado con el Financial Statement. Seria el White Paper la
fuente que habria que consultar para conocer la posicién finan-
ciera del Gobierno en su totalidad. Para que este cambio fuera po-
sible seria esencial ajustar el White Paper al afio financiero. Como
minimo seria necesario que todas aquellas partidas del White Paper
que constituyen el presupuesto conjunto se acoplaran al afio fiscal.
Cuanto mayor fuera el nimero de partidas que pudleran adoptarse
tanta mayor seria la claridad de todo el método.
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5. El Parlamento, sin embargo, lleva a cabo eu labor inspec-
tora de la hacienda a través de las cuentas de la Tesoreria, y no
gracias al National Income- White Paper. Por ‘consiguiente, seria
de la mayor importancia que la pérdida de significacion de la
contabilidad de la Tesoreria no tuviera  por consecuencia una de-
bilitacién del control parlamentario. Con este fin se mnecesitaria
acentuar el control parlamentario sobre aquellas partidas dc la
Tesoreria que se colocaran en’' cuenta de capital. No es posible
que se considerara en forma tan vaga como hoy se tienen en cuen-
ta below the line. Si la Tesoreria ha de desarrollar sus funciones
bancarias, éstas deberian presentarse a la aprobacién y critica
parlamentaria mas a menudo y con mayor regularidad. _

6. La solucion conservadora.—Examinemos ahora el caso opues-
to: todos los casos dudosos se consideran como departamentos ad-
ministrativos, Con el fin de resaltar las consecuencias de este su-
puesto llevaré a cabo una interpretacion muy rigida y supondré
que no s6lo las carrcteras y las viviendas se consideran de este
modo, sino también que los nuevos departamentos comerciales,
tales como el de la alimentacién, se incluyen entre loa departa-
mentos administrativos. Si esto sc llevara a cabo la contabilidad
de la Tesoreria conservaria su supremacia y se relegaria a segundo
lugar la contabilidad de la renta nacional. A pesar de ello seria
posible llevar a cabo ciertas reformas de la contabilidad de la
Tesoreria, tales como la separacién de la cuenta de renta y la
cuenta de capital. Esta iltima resultaria muy limitada, ya que
incluiria menos partidas de las que hoy se incluyen below the
line en la presentacién tradicional y de las que se comprenden
en “partidas de capital, ete.”, en la clasificacién alternativa (28).
Incluso este nuevo marce contable requeriria algunos ajustes con
fines parlamentarios, referentes a las partidas below the line, y
que, no obstante, serian de menor cuantia comparados. con la so-
lucién radical.

(28) Corresponde, muy exactamente, a la contabilidad de la Tesoreria,
tal como aparece en la Tabla 3, con la excepcion de que como resultado de la
definicién extrema adoptada en. este parrafo, los reintegros de los servicios
‘comerciales, los adelantos que percibe el Ministry of Food y (probablemente)
los anticipos que se efectian de acuerdo con la Temporary Housing Act se
HNévarian a'la cuenta de renta. - o
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7. No obstante, dentro de esta solucion conservadora la con-
tabilidad de la Tesoreria conservaria su posicién central, pero con-
tinuaria siendo incapaz de proporcionar un cuadro completo de
la actividad financiera del Gobierno en relacién con la economia
nacional como un todo, que es lo que precisa la politica presu-
puestaria moderna. Las industrias nacionalizadas podrian relegarse
con estos fines al sector privado, y siendo esto asi no existiria nin-
giin “superavit de beneficios de los departamentos comerciales”.
Sin embargo, a pesar de esta simplificacién (si es que como tal
puede considerarse), tendrian que efectuarse todos los demas ajus-
tes incluidos en la tabla IX para llegar al “superavit derivado de
la actividad del Gobierno central”. Por consiguiente, el White
Paper continuaria desempeiiando un cierto papel en la politica
presupuestaria, y continuaria siendo necesaria su adaptacién al
ano fiscal,

8. Los cambios practicos, tanto administrativos como parlamen-
tarios, que implica la solucion conservadora serian relativamente
sencillos, y todas las desventajas de esta simplificacién afectarian
al aspecto estadistico de¢ la cuestién. Estas ultimas producirian un
dafio considerable. Seria posible construir tablas de renta nacional
consistentes con la contabilidad de la Tesoreria, que podrian ser
empleadas con éxito con fines presupuestarios. Sin embargo, por
lo que afecta a:otras finalidades mas amplias de planificacién y
previsién la utilidad de las tablas se veria seriamente limitada.
Seria necesario completar estas tablas, elaboradas teniendo en la
mente las necesidades presupuestarias, gracias a otras construidas
con diferente orientacién. En estas ultimas, los gastos del Gobier-
uo se analizarian en forma diferente, asi como algunas otras par-
tidas. El analisis a que nos referimos seria de hecho similar al
que habria de efectuarse caso de adoptar la solucién radical frente
a la contabilidad habitual,

9. A pesar de lo engorroso y del alto coste implicito en la ne-
cesidad de mantener dos contabilidades, no podria evitarse si se
adopta esta alternativa en el caso de los departamentos de ca-
racter dudoso. Estos ultimos precisarian de una cuenta de caja,
signiendo los principios tradicionales, para sus relaciones con la
Tesoreria, y una contabilidad comercial que sirviera de hase a las
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tablas complementarias del White Paper, o mais generalmente, a
las actividades de los organismos planificadores. Esta doble con-
tabilidad tendria que ser mucho mas amplia que ahora, abarcando
por lo menos a las actividades semicomerciales tales como las ca:
rreteras, las viviendas y el comercio de alimentos y materias pri-
mas. Sélo gracias a esto podria la contabilidad del sector piblico
convertirse, cuando ello fuera necesario, en base de informacién
econdémica, en lugar de ser puramente administrativa. Es probable
que lo anterior sea viable, pero no cabe duda de que resultaria
costoso y poco conveniente.

10. La solucién conservadora que acabo de resumir constitui-
ria una mejora en relacién con la situacién actual. Renovaria la
posibilidad de construir un presupuesto consistente que abarcara
todas las actividades del Gobierno, facilitando la politica presu-
puestaria basada en criterios econémicos. No obstante, las discre-
pancias que caracterizan al método actual sélo se evitarian imper-
fectamente. Las discrepancias entre el Financial Statement y el
White Paper resultarian eliminadas, pero al precio que consiste
en dar lugar a nuevas discrepancias dentro del White Paper. Po-
dria ofrecerse una explicacién de las diversas discrepancias, pero
¢l resultado seria dificilmente inteligible. Y lo que cs peor: los
organismos planificadores y la Tesoreria continuarian hablando
en lenguajes diferentes, y seria practicamente imposible coordi-
nar debidamente sus actividades. Por todas estas razones es de es-
perar que en este terreno nos inclinemos hacia la solucién “radi-
cal” y no hacia la “conservadora”. La solucién “coneervadora”,
en caso de adoptarse, no deberia considerarse mas que como pro-
visional,

APENDICE ESTADISTICO

Las tablas de estc apéndice tienen como finalidad ofrecer una
idea, desgraciadamente burda e inadecuada, de las sugerencias con-
tenidas en el texto al ser aplicadas a un caso concreto. Con: este fin
no queda otra alternativa que utilizar las tablas que acompaiian
al presupuesto de 1948, ya que ha sido de ellas de donde ha sur-
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gido toda la discusion del problema a que ee dedica este ensayo.
El caricter poco satisfactorio de estas tablas se manificsta con toda
intensidad al tratar de emplearlas incluso con este fin. Las tablas
del presupuesto se refieren a un periodo dado, y siguen una clasi-
ficacion. determinada, mientras que el National Income White Paper
sc adapta a otra clasificacion y cubra un periodo diferente. La
eliminacion de estas discrepancias es tarea superior a las fuerzas
de.un investigador privado. Por ello no es posible ofrecer una
serie de tabla_é con consistencia interna, tal como se desearia.

En este apénd‘ice me propongo hacer lo siguiente. Las tablas 1
y 2 son las mas importantes del presupuesto, y por ello nos con-
tentamos con copiarlas. La tabla 1 consiste en la “contabilidad
convencional”, y la tabla 2 es la “clasificacion alternativa”, adop-
tada experimentalmente en el'presup'ueslo de 1948. Naturalmente,
ambas tablas se refieren al afio fiscal 1947-48.

""En la tabla 3 he tratado de ordenar estas mismas cifras de
acue_rdo' con los principios que hemos propuesto en relacién con
la contabilidad de la Tesoreria (tabla I, en el texto), teniendo en.
cuenta todo lo referente a los saldos no dispuesto y "a los alma-
cenes de excedentes (capitulo III). Ha sido imposible, por no con-
tar con datos sobre los pagos de intereses internos, seguir exacta-
mente la_cstrdcitxra ‘de la tabla 1. Por ello ha sido también impo-
sible 'distinguir una seccién “administrativa” y una seccién “ban-
caria”. Sin embargo, he tratado de clasificar las diversas partidas
en cuenta de. renta y en cuenta de capital. No ha sido posible, por
falta de informacién, trazar una linea divisoria satisfactoria entre
los anticipos concedidos a organismos gubernamentales y a orga-
nismos ajenos al Gobierno. Estoy convencido de que la contabili-
dad de la Tesoreria establecida de acuerdo con mis principios pue-
de resultar muy diferente de la que aqui ofrezco en la tabla 3.
Esta iiltima representa, sin embargo, lo mejor que puede ofrecerse
teniendo en cuenta los medios de que dispongo.

El -autor hubiera deseado pasar de esta tabla-a una que repre-
sentara adecuadamente al presupuesto conjunto, pero resulta im-
posible por falta de datos. Tampoco: es posible elaborar una tabla
de ‘la cuenta nacional de capital (tabla IX del texto) que fuera
consisténte con las. restantes. E1 material necesario para esta t‘abl,a‘
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se encuentra en el National Income White Paper (Cmd: 7371}, pero
se refiere al aiio natural 1947, y varia la clasificacion. No obstante,
puede resultar 1til emplear las cifras del National Income White
Paper de acuerdo con la tabla IX. Esto es relativamente sencillo,
ya que el White Paper ofrece en la actualidad un resumen de la
cuenta nacional de capital que sélo requiere pequeiias subdivisiones.

Las razones que justifican la clasificacién adoptada en las ta.
blas 3 y 4, cuando no son evidentes, se explican en las notas co-
rrespondientes.

Todas las cifras representan millones de libras esterlinas,

TABLA 1
1947-48
FORMA TRADICIONAL

ABOVE THE LINE

Ingresos: Gastos:
Impuestos directos 1.799 Intereses de la deuda 503
Aduanas e impuestos indirectos 1421 Fondos flotantes 22
Patente 49 Irlanda del Norte 2
Varios 7
Ingresos derivados de impuestos 3.269 TFondo consolidado servicios 556
Almacenes de excedentes 197 Suministros:
Servicios comerciales 101 Defensa 854
Licencias de emisoras 11 Civil 1.769
Propiedades de la Corona 1 Impuestos 30
Préstamos varios 23 —
Varios 243 Total 2.653
Total 3.209
Superavit 636

Total 3.845 3.845
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BELOW THE LINE

Ingresos: Gastos:
Intereses fuera de presupuesto 9 Intereses fuera de presupuesto 9
Votos de crédito 12 Créditos de postguerra 56
Carbén 1 Devolucion de impuestos 28
Donaciones de Australia y Nueva Danos de guerra 280
Zelanda 30 Carbén 28
Autoridades Locales 1 Vivienda 62
Algodon 8 Algodén 14
— Desarrollo en ultramar 8
Total 61 —

Total 711

Préstamos netos, o financiacion
por superavit 650

——

Ingresos totales 3.906 Total de gastos 3.920
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TABLA II

1947-48

Clasificacion alternativa
PARTIDAS DE RENTA

Ingresos:
Impuestos
Licencias de emisoras
Propiedades de la Corona
Préstamos diversos (intereses)
Varios
Intereses fuera de presupuesto
Votos de crédito
Donaciones de Australia y Nue-

va Zelanda

Total

3.269
11

1

11

58

9

12

30

3.401

3401

Pagos:
Interés de la deuda

Otros gastos
Intereses fuera de presu-
puesto

Créditos de postguerra

Total
Superdvit

PARTIDAS DE CAPITAL, ETC.

Ingresos:
Almacenes de excedentes
Servicios comerciales
Préstamos diversos (principal)

Varios:
Votos de crédito
Otros
Carbén
Algodén
Autoridades locales

Total
Saldo de la cuenta de
capital

ToTAL

197
101
12

112
3

— QO bt

Pagos:

Fondos flotantes

Devoluciones de impuestos

Daiios de guerra

Bienes de capital

Préstamos a aliados y sumi-
nistros civiles

Acervos de alimentos

Acuerdo con Argentina

Carbén

Vivienda

Algodon

Préstamos a autoridades

Desarrollo de ultramar

Total

TOTAL

217

503
2.495-

56

3.063
338:

3.401

22
28
280
55

16
33
85
28:

" 62
14

226

857
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TABLA 111

(R. E. P, VIII, 1

Contabilidad de la Tesoreria (1947-48), reajustada de acuerdo con
los principios de este ensayo

Cn

C(2)

E(1)

E(2)

CUENTA DE RENTA

Propiedades de la Corona 1

a “Otros” gastos en bienes y

Viviendas 12 servicios 1.325
Varios 58 Gastos en bienes de capital 55
Intereses de préstamos va b Interés de la deuda 503
rios 11 Intereses fuera del presu-
Intereses fuera de presu- puesto 9
puesto 9 “Otros” gastos de transferen-
Ingresos de impuestos 3.269 cias 1.170
Licencias de emisoras 11 ¢ Créditos de postguerra 56
Donaciones de Australia y Devoluciones de impuestos
Nueva Zelanda 30 de beneficios extraordina-
Votos de crédito 112 rios 28
— Daiios de guerra 280
Total 3.513 ————
- Total 3.426
Supervivit de la
Tesoreria 87
Ajustes de las alteraciones de los saldos de los departamentos — 112
Ajuste del superavit de la Tesoreria — 25
CUENTA DE CAPITAL
Superavit de la Tesoreria 87 e Fondos flotantes 22
Reintegros comerciales:
Servicios 101
Carbén ) 1 f, Anticipos:
Algodon Ministry of Food 33
Reintegros: Carbén 23
Préstamos varios 12 Vivienda 62
Varios 73 Algodén 14
Autoridades locales 1 Desarrollo de ultramar 8
Ganancias de capital de los f, Préstamos a los aliados 16
Almacenes de excedentes 197 Autoridades locales 226
Ajuste del acuerdo Argen.
Préstamos 14 tina 85
494 494
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TABLA 1V

Cuenta nacional de capital, ujustada para fines presupuestarios,
afio natural 1947

GOBIERNO CENTRAL

§,M Superavit de la Tesoreria — 537
$,(2) . Superivit de beneficios de

los departamentos comer-

ciales 0
5,3) Fondos de seguros sociales 83

Superivit del presupuesto

conjunto — 454
menos g, Impuesto sobre la cuenta de
capital privada — 210
G, Transferencias a cuenta de
capital privado 306
G, Fondos de reservas para im.
posicién — 60
§, —G, —sg, Ahorros totales deriva-
dos de la actividad del
Gobierno central — 418
Depreciaciones de los d, Inversién bruta de
departamentos comer- los departamentos
ciales 24 comerciales —_— 22
L, Superivit de aho-
rro derivado de
la actividad del
Gobierno central — 372
AUTORIDADES LOCALES
S, Superdvit de ingresos 13
D, Depreciacién de los departamentos co-
merciales 113 d, Inversién bruta de

lo s departamen-

tos comerciales 345
L, Superivit de aho-

rro de las auto-

ridades locales — 219



220 DOCUMENTOS EXTRANJEROS - [R.E. P, VIII, 1

SECTOR PRIVADO

$,(1) Ahorros personales ) 655

$,(2) Beneficios no distribuidos 320

D,  Depreciacién de las empresas pri- d, Inversiocn bruta
vadas 638 privada 169

L, Superivit de aho-
rro del sector

privado — 84
BALANZA DE PAGOS

L, Superavit de ahorro derivado de la ,

actividad del Gobierno central — 372
L, Superavit de ahorro derivado de

las autoridades locales — 219
L, Superavit de ahorro derivado del

" sector privado — 84  Balanza de pagos — 675

NOTAS A LA TABLA Iil

A. Los ingresos derivados de viviendas sc refieren principal-
mente a las rentas de casas provisionales y, por consiguiente, es
adecuado considerarlos en este lugar. El cardcter general de los
ingresos varios puede comprobarse en el National Income White
Paper, Tabla 14, nota referente a la partida 23. Se deduce que un
gran nimero de las partidas incluidas representan pagos de inte-
reses que deberian figurar en B. No poseo'la informacién necesa-
ria para llevar a cabo esta distineién.

C. [1] Existen buenas razones para incluir las licencias de emi-
soras en A, como pago por un servicio. No obstante, el White Pa-
per las considera como impuestos y he seguido su criterio.

C. [2] Los ingresos por concepto de votos de crédito se elimi-
nan en el ejuste del superavit (véase pag. 21).

E. La divisién de E [1] y E [2], reintegros al Gobierno, no
ha podido efectuarse satisfactoriamente. No cabe duda de que la
mayor parte, sino todos, los incluidos en varios son de tipo interno.

e Los otros gastos de la clasificacion alternativa se han divi-
dido en gastos en bienes y servicios y transferencias. La distribu-
cion para el afio natural aparece en el White Paper.

1Y
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Los gastos en bienes de capital se han mantenido en la cuenta
de renta, suponiendo que la linea divisoria entre los departamen-
tos administrativos y los comerciales que se ha adoptado, incluye
estos gastos en los “administrativos”. Este supuesto parece ajustar-
se el espiritu general de la contabilidad tradicional. Sin embargo,
si se limitase mas estrictamente el ambito de los departamentos
administrativos, seria posible considerar csta partida como gasto
de capital incluyéndola en la cuenta de capital, tal como hemos
hecho con los anticipos al Ministry of Food.

e Las devoluciones de impuestos sobre beneficios extraordi-
narios y los dafios de guerra se han incluido en cuenta de renta
por razones explicadas en el texto (pags. 9-10).

e Los fondos flotantes se han "considerado como correspon-
dientes a la amortizacién de deuda.

/ La distincién entre f [1] y f [2] es poco adecuada, lo mis-
mo que la efectuada entre E [1] y E [2]. Si se considera el Minis-
try of Food como departamento administrativo no puede percibir
anticipos y esta partida ha de llevarse a la cuenta de renta, bajo
el epigrafe a.

Si se ajusta la cuenta de renta con el fin de tener en cuenta las
alteraciones de los saldos de los departamentos, en principio habria
que ajustar también la cuenta de capital. En el ajuste de la cuenta
de capital el superavit ajustado se incluiria en lugar del supera-
vit no ajustado; la diferencia se cubriria por la introduccién ex-
plicita de alteraciones en los saldos, consideradas como alteracio-
nes en la cdja de la Tesoreria y de los departamentos administra-
tivos, considerados como un todo.

De este resultaria, naturalmente, el superavit ajustado del pre-
supuesto conjunto.

NOTAS A LA TABLA 1V

Esta tabla se ha obtenido directamente del National Income
White Paper (Cind. 7371) en especial de las Tablas 13 y 14-18.

S, [2] Por no contar con datos, hemos estimado un superdvit de
beneficios de los departamentos comerciales nulo. Si gracias a un
estudio mas detallado se llegara a comprobar la existencia de un
superavit (o déficit) podria efectuarse un ajuste en S, {1} 0o S, [2].
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g Los impuestos sobre la cuenta de capital privada incluyen
los derechos reales (163 millones de libras) y la mayor parte del
impuesto de timbre (50 millones de libras). Los 210 millones asen-
tados representan, aproxnnadamente, la suma de estas dos par-
tidas, :

d, La inversion bruta de los departamentos comerciales se
obtiene de la definicion de White Paper referente a la inversién
del Gobierno central, que implica una definiciéon mucho mis am-
plia de los departamentos comerciales que la implicita en el presu-
puesto. (El valor de la partida es negativo debido a las ventas de
los almacencs de excedentes).

D, La partida de depreciacion depende del concepto del White
Paper sobre los departamentos comerciales. Si se hubiera seguido
un concepto mas estricto, tanto d, como D, hubieran disminuide.
Sin embargo, se hubiera producido una reduccién correspondiente
en el superavit de la Tesoreria (o un aumento en el déficit). Por
consiguiente, el superdvit de ahorro derivado de la actividad del
Gobierno central no se habria alterado. ' -

S, Las cifras referentes a las autoridades locales se hnn tomado
directamente de la Tabla 18 del White Paper.

S; [1] La cifra correspondiente a los ahorros personales que
aparece en el White Paper (Tabla 11) es de 445 millones de libras.
Se le ha sumado 210 millones de libras (impuestos a cargo de la
cuenta privada de capital) que en el White Paper se resta para
obtener la cifra (residual) de ahorros. Dado que ya los habiamos
deducido los hemos sumado de nuevo, a pesar de que es posible
afirmar que la cifra correspondiente al impuesto de timbre no de-
beria ﬁvurar en cuenta corriente.

d, La suma de d,, d, y d;, aparece en ¢l White Paper (Tabla
13) con un valor de 2.020 millones, Kl detalle de d, y d, aparece
en las Tablas 15 y 18.

J. R. HICKS
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