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Controlando los estrechos entre los océanos Indico y Pacifico, las tierras
y las 4reas insulares del sureste asidtico, han desempenado importantes pa-
peles histéricos en las relaciones politicas y econémicas de los asiéticos
entre si y con los diversos pueblos del Occcidente. Como esta 4rea controla
dichas encrucijadas, el sureste de Asia ha sido continuamente atacado desde
el exterior; en su historia aparecen olas sucesivas de influencias culturales
y comerciales, de las que cada una acaba en cierto modo con la anterior,
al mismo tiempo que se fusiona con ella para producir un hibrido cultural
de mayor riqueza. El sureste asidtico ha sido el crisol de las culturas, las
civilizaciones y los grupos étnicos de Asia, con algunas influencias europeas.
Estos hechos han obligado a los pueblos alli situados a adoptarse continua-
mente a sus nuevos jefes y gobernantes. El mismo proceso se continia du-
rante el presente siglo, puesto que la mayoria de los pueblos y naciones in-
dependientes, con excepciéon de Tailandia, no han sido constituidos como
Estados libres hasta después de la terminaciéon de la segunda guerra mun-
dial, abandonando asi aquel area las antiguas potencias coloniales: Francia,
Gran Bretafia y Paises Bajos.

El colonialismo ha desaparecido del sureste de Asia, siendo sustituido
por nuevas naciones con poco méas de una década de antigiiedad. Ninguna
de ellas ha sido preparada adecuadamente para la independencia y respon-
sabilidad. Si a los desastres de la revolucién y a los restos de colonialismo
anadimos el analfabetismo, la pobreza, las condiciones sanitarias inferiores
y el desequilibrio econémico, resulta que el desarrollo de una democracia
recién establecida es extraordinariamente dificil. El comunismo, patrocinado
por el bloque comunista, ha venido fomentando alli el descontento general.
La region limita peligrosamente con la China comunista, que constantemen-
te se hace més agresiva politica y econémicamente.
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Aspectos geopoliticos especiales de Laos.

La posicién geografica de Laos, mas que ningin otro factor, es lo que
le da la importancia estratégica que tiene.

Limita con !a Birmania neutral, China comunista, el Vietnam del Norte
comunista, el Vietnam del Sur, prooccidental, la Camboya neutral y la pro-
occidental Tailandia. Desde un punto de vista interno, Laos carece de im-
portancia industrial y de recursos irreemplazables. Virtualmente, la tnica
importancia de Laos reside en su posicién geografica. Forma una cuha
hacia el Sur desde la China comunista a través del Vietnam del Norte y del
Vietnam del Sur, no comunista, hasta Tailandia y Camboya. Si Laos sucum-

Antecedentes histéricos.

La Tierra del Millon de Elefantes, como se conoce histéricamente a Laos,
es un pais antiguo y tranquilo cuyo pueblo quiere {micamente que le dejen
solo en su paraiso de campos de amapolas y templos dorados.

Este pequefio territorio de 91.500 millas cuadradas de bosques de
bambties, arrozales, plantaciones de palmeras y platanos, con un millén y
medio aproximadamente de tranquilos habitantes que recogen arroz y fruta,
pescan y talan madera en las demsas forestas de teca, se formé de varios
pequefios Estados hace unos seiscientos afios; fué prospero durante varios
siglos. El pueblo de Laos fundd un reino independiente en el S. VIII d. C., y
existié también un reino independiente durante el S. XIV. Pero durante la
mayor parte de su historia, el pueblo Laos estuvo dominado por los pueblos
vecinos—los Khmers {camboyanos) y los Thai. Laos nunca fué una potencia
fuerte. Cuando no eran invadidos por sus vecinos, los laosianos peleaban
entre si, diivdian y subdividian su pais en miniisculos principados. Un gran
héroe, Fa Ngoun, unific6 Laos en el S. XIV, bajo el nombre de la Tierra
del Millon de Elefantes y la Sombrilla Blanca. Pero cuando Francia estable-
ci6 alli un protectorado en 1893, Laos era de nuevo un damero de pequefios
Estados.

A los cincuenta afos de calma del dominio francés, siguié la ocupacién
japonesa durante la segunda guerra mundial, y luego una breve resistencia

50




GeoroLiTicA DE Laos

a la vuelta de Francia. Durante los siete afios de la guerra de Indochina,
entre los franceses y el Vietminh comunista, la mayor parte de los rebeldes
laosianos permanecieron prudentemente en el exilio, volviendo unicamente
a hacerse cargo del Gobierno cuando Laos alcanzé su autonomia en 1949.
Segiin el Acuerdo de Ginebra de 1954, Francia podia mantener un numero
de 5.000 soldados en Laos, y fué encargada de la instruccién del Ejército
real laosiano. Pero los franceses pronto redujeron su guarnicién en Laos
hasta menos de unos 1.000 hombres, y mostraron tan poco interés en su
misién de instruccién, que muchos de los 25.000 hombres del Ejército laosia-
no son todavia incapaces de manejar algo que no sea una metralleta.

El pueblo.

Los laosianos creen que su raza proviene de una calabaza sobrenatural
que un enviado del rey de los cielos abrié con unas tenazas al rojo vivo.
El primer pueblo que aparecié fué el de los primitivos kha, de piel oscura
a causa del sofocante calor. Después vinieron los laosianos, de piel méas clara.
Los antropélogos mantienen, sin embargo, una opiniéon menos poética y opi-
nan que los laosianos son, simplemente, una rama de la gran raza ti-
betobirmana, que se extendi6é por el sureste de Asia hace unos seis si-
glos, y conquistd las tribus malayas locales. Se considera que la mitad
de la poblacién de Laos estd formada por tribus no laosianas: los meo,
los kha, los lu, los funoi y wuna docena més, entre los que se en-
cuentran los thai negros, los thai blancos y los thais rojos, que toman sus
nombres del color de sus vestidos. Pocos de estos hombres acatan a los
laosianos que gobiernan en Vientiane; algunos, ni siquiera saben que el reino
de Laos existe.

La cultura lao estd més relacionada con los antecedentes indios que con
los chinos, en contraste con la del Vietnam, que tienen mas contactos con
China. Todos los laosianos tienen gran cuidado en ser propicios a los «fis»
(espiritus malignos y misticos de la tierra y el cielo), y a los «nagas» (espi-
ritus de dragén que habitan en los rios); la fe que prevalece en Laos es
el budismo: el budismo Hinayana de Birmania, Ceylin y Tailandia. Algu-
nos cientificos médicos atribuyen la falta de agresividad de los laosianos a
enfermedades, mis que al budismo o a su innata caballerosidad. La mala-
ria, la frambesia, la genorrea y frecuentes y gravisimas deficiencias de pro-
tefnas, son corrientes; se calcula que el 50 por 100 de los nifios laosianos
mueren poco después de su nacimiento o en la infancia.
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Aproximadamente un 95 por 100 de los habitantes de Laos llevan una
existencia agricola y viven en su mayoria en pueblos situados en las prin-
cipales carreteras y en las orillas de los rios. El pueblo lao tipico consta
de unas 50 casas y 250 habitantes. Las casas se construyen de tablas, con
€l suelo de madera y las paredes y el tejado de esteras de bambii o de paja.

El analfabetismo se calcula en un 85 por 100, y a causa de la diversidad
de lenguas el Gobierno lleva muchos de sus asuntos oficiales en francés, la
lengua que se utilizaba cuando Laos formaba parte de la Indochina fran.
cesa.

Laos es uno de los paises menos desarrollados del sureste asiatico, y la
mayoria de sus clases de obreros, poco diestros, y dirigentes de empresas,
carecen tanto de desarrollo fisico como institucional.

La economia.

Como la mayor parte del pueblo de Laos estd consagrada al cultivo de
la agricultura de una manera primitiva, la produccién se dedica en casi su
totalidad al consumo interior. Los alimentos base son el arroz, el pescado y
las hortalizas, Se exportan pocos alimentos, y en el area de Vientiane, una
gran parte de las frutas y hortalizas consumidas provienen de la vecina
Tailandia. Aproximadamente la mitad del escaso comercio de exportacién
del pais es el estafio. Las hortalizas y productos vegetales, los bueyes (como
animales de trabajo), pieles y curtidos, y madera (troncos de teca) consti-

J

tuyen el resto. El total no sobrepasa nunca unos pocos millones de délares
anuales,

Se cree que las reservas de estafio son susceptibles de mayor dearrollo;
se han descubierto yacimientos de mineral de hierro y de carbon, y hay in-
dicios de petréleo. Los mayores y mas valiosos recursos en potencia de Laos
'son sus vastas selvas, que cubren gran parte de su area territorial. El pais
«carece casi por completo de industria, con la excepcién de pequefios ase-
rraderos, algunas fibricas de hielo, de ladrillos y de tejas, una industria
de jabén y algunas empresas madereras. Hay una mina de estafio en explo-
tacién. La renta nacional «per capita» probablemente no excede de los
cincuenta délares al afio, en comparacién con 98 délares en Tailandia, 156
en Vietnam y 215 en Filipinas,
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Peculiaridades geograficas.

Dificilmente se enconirard otro pais en la tierra que esté menos dotado
para servir de punto fundamental a la lucha contra el comunismo que Laos,,
una tierra de montafias azules, verdes junglas y afables gentes. Con forma.
de pistola con la culata junto a la China roja y el cafién apuntando a Cam-
boya, Laos no tiene ferrocarriles, pero hay dos capitales: Luangprabang;.
para la familia real, y Vientiane, para el Gobierno civil. Con excepciéon de
‘los senderos de la jungla, los rios navegables, como el Mekong, de 1.200
millas de longitud, y escasamente 500 millas de carretera expuesta a todos los,
. climas, cualquier viaje se hace en avién por rutas aéreas sobre montanas cu-~
biertas de arboles y lagos.

El Gobierno.

El Gobierno se limita a una monarquia hereditaria. El rey es Sri Savang
Vatthana, y hay una Asamblea nacional, un primer ministro y un gabinete.
Después del Acuerdo de Ginebra de 1954, el Gobierno recién independizado
llevé a cabo una guerra de tres afios con los disidentes comunistas, controla-
dos por el Pathet Lao, que dominaban las dos provincias del Norte, Final-
mente, en noviembre de 1957, el pais se unificé temporalmente con la acep-
tacién del dirigente Pathet Lao en el Gobierno y la integracién de sus tro-
pas en el Ejército nacional. Pero el movimiento del Pathet Lao persistié en
forma de un partido politico reconocido: el Neo Lao Hak Xat. Después del
triunfo de este partido en las elecciones de mayo de 1958, los dirigentes no
comunistas del Gobierno se unieron para formar un partido no comunista y
un Gobiermno que excluia a los comunistas, El primer ministro, Fui Sana-
nikone, recibi6 una autorizacién de un afio, el 14 de enero de 1959, para
gobernar sin la Asamblea y desarrollar un programa de reforma social, eco-
némica y politica destinada a contrarrestar la influencia comunista. Dimitié
el 30 de diciembre de 1959, durante un intento de golpe militar. En las
elecciones generales de mayo de 1960 triunfaron los candidatos proguber-
namentales. Pero contindan los disturbios. El principe Souvanna Fuma
fué nombrado primer ministro por el rey el 29 de agosto de 1960. Una Junta
revolucionaria se hizo cargo del pais, sin embargo, y arresté a los miembros
del Gobierno el 9 de agosto de 1960. El régimen rebelde se proclamé neu-
tralista y pidibé la retirada de los consejeros militares de los Estados Unidos
y Francia,
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La lucha de la cuerda.

El principe Souvanna Fuma intenté hacer juegos de manos con una
cuerda tensa, cuyos extremos estin en manos de dos gigantes enzarzados en
una violenta lucha. Los dos gigantes son el bloque comunista, representado
en esta estratégica parte del globo por la China continental, y el mundo
libre, por los Estados Unidos, que actian de protector de sus intereses en
el sureste asidtico.

Lo que el principe intentaba era reunir las tres mayores facciones de su
pais—proocidentalista, neutralista y procomunista—en un Gobierno Io su-
ficientemente estable como para impedir que Laos se deslice hacia un ex-
tremo u otro de la cuerda, para caer en manos de uno de los dos vigilantes
zntagonistas.

Laos, ahijado de los Estados Unidos.

Laos es seguramente uno de los paises méis dependientes del mundo—de-
pendiente casi por completo de los Estados Unidos. Entre 1954 y 1960,
cuandc se firmé el Acuerdo de Ginebra para la terminacién de la guerra
de Indochina, los Estados Unidos han invertido en Laos 310 millones de
dolares, de los que un 85 por 100 se dedicé al Ejército laosiano, a las fuer-
zas de policia y a ayuda financiera para el presupuesto civil de Laos. El ejer-
cito es equipado, entrenado, pagado e incluso alimentado por los Estados
Unidos, El Tio Sam cubre el 85 por 100 del coste de las fuerzas de policia
y contribuye anualmente con un 5 por 100 de ayuda al presupuesto civil
{Laos tiene ingresos propios que constituyen una miniiscula fraccién de sus
gastos. Sus exportaciones totalizaron 1,6 millones de délares en 1960; su
déficit nacional fué de 33 de millones de dolares. Estos datos pueden des-
pertar suficiente interés. La mayor partida de la exportacién de Laos en 1960
fueron las palabras; ingresé 250.000 délares por tarifas telegraficas sobre
los articulos telegrafiados al extranjero por los corresponsales que informa-
ban sobre la crisis laosiana. El Estado solia ocupar un lugar méis elevado
en la lista de exportaciones que las palabras, pero los trabajadores franceses
cerraron las minas recientemente; la madera industrial y el opio figuraban
mucho més abajo en la lista.)

En los antiguos dias de la época colonial, Francia utilizaba principal-
mente a Laos como reserva de caza. Los Estados Unidos, que consideran
a Laos como la palestra del sureste asiatico, toman el pais mucho mais en
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serio, Los Estados Unidos penetraron militarmente en Laos bajo la sombra
de Francia, que realizaba, y técnicamente todavia realiza la supervision ge-
neral del entrenamiento militar.

Desde muy a comienzos de la responsabilidad de los Estados Unidos en
Laos en enero de 1955, existié un espiritu de urgencia. Los americanos se
acordaban todavia de Corea; los franceses acababan de perder Indochina.
Los arrogantes comunistas chinos y vietnamitas, recién salidos con bien
de la desdichada Conferencia de Ginebra, parecian dispuestos a intervenir de
nuevo. Para el secretario de Estado—John Foster Dulles—, Laos era un
punto crucial en el sistema de defensa que los Estados Unidos estaban inten-
tando forjar para el sureste de Asia.

En las discusiones politicas de Washington prevalecié el punto de vista
de Foster Dulles sobre el de los jefes conjuntos de Estado Mayor, que que-
rian que hubiese unicamente una fuerza pequefla y flexible de 12 a 15.000
hombres. Dulles consiguié autorizacién para la creacién de un Ejército lao-
siano casi dos veces mayor, y que seria mantenido por los Estados Unidos.
Laos se iba a convertir en «baluarte contra el comunismon» !,

Entonces comenzaron las complicaciones. Al alimentar, equipar y pagar
al Ejército en gran escala—la mayor de Asia—, los Estados Unidos empe-
zaron a inundar el pais con dinero y bienes de consumo paar generar la
moneda local. Suscribiendo practicamente todo el presupuesto laosiano, la
Tesoreria de los Estados Unidos deposité délares en bancos americanos para
servir de cobertura a la nueva moneda emitida por la Tesoreria de Laos.
Para intentar absorber la enorme cantidad de la nueva moneda, los america-
nos establecieron un gran programa de importaciones por medio del cual
los negociantes locales podrian comprar mercancias extranjeras con déla-
res U.S. A, traerlas al interior y venderlas en moneda de Laos.

Fué demasiada riqueza para ser absorbida por una economia tan senci-
lla. Las ganancias ilegales comenzaron a extenderse. Por ejemplo, los nego-
ciantes lacsianos compraban mercancias de acuerdo con el programa de
ayuda americana y las vendian en Bangkok (Tailandia), segin iban siendo
descargadas de los barcos. Aunque el pais tenia tinicamente unas pocas mi-
llas de carreteras, se concedieron licencias para importar automoéviles por
valor de 1,3 millones de dolares.

B ——

1 Karnow, Stanley: «The Mess in Laos», Life, 2 de enero de 1961, pags. 35-36.
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Equivocaciones militares.

A fines de 1960, una guerra civil entre el grupo comunista apoyado por
China y la U.R.S.S., y el Gobierno, apoyado por los Estados Unidos, arra-
s6 de nuevo al pais, agrandando el escenario de tragedia, en que parece ha-
berse convertido una parte de Laos, El movimiento de guerrillas del pro-
comunista Pathet Lao lleva ya tiempo actuando en el noreste del pais, com-
prendida también la ceniral y estratégica Plaine des Jarres. Son aprovisio-
nados por aire, y probablemente a través de las fronteras, con armas, equi-
pos de municién, alimentos y otras ayudas. Las unidades laosianas patroci-
nadas por los Estados Unidos podian haber dominado aquellos territorios,
si Washington hubiese aprendido las lecciones basicas que el Pathet Lao
y otras guerrillas de tipo comunista conocen tan bien. Aqui se necesitaba
adaptar la tictica al terrenn, y tomar contacto v desarrollar la poblacién
local rural; en lugar de esto, el programa de ayuda de emergencia estaba
destinado a la formacién de un gran ejército para «asegurar la seguridad
interna» y «constituir una resistencia inicial en caso de invasién». Este ejér-
cito recibio equipos de Estados Unidos—la mayoria inadecuados para Laos:
carros de combate, jeeps y camiones que se oxidaron en los terrenos de
aparcamiento por falta de carreteras; artilleria destinada a cafionear blan-
cos fijos, pero no a responder al pequefio fuego de las mdviles y escurridizas
guerrillas del Pathet Lao en la selva.

Virtualmente, las #inicas unidades de combate eficaces en el Ejército lao-
siano son dos batallones de paracaidistas—y ahora se estin enirentando una
con otra. El resto del Ejército, 29.000 hombres, son tropas de servicio, per-
sonal del Estado Mayor y una variada guarnicién que puede disparar atrés
si es asaltada.

Con el grueso del dinero americano dedicado al mantenimiento de este
gran ejército ineficaz, demasiado bien pagado y mal organizado para el
combate, la ayuda que puede llegar al campo es pequefia, aunque una modesta
ayuda a la poblacién rural, como los fusiles, podrian ser mas eficaces como
armas militares que un tanque. Cuando se reconocié en 1957 que se habian
dejado de lado los pueblos, las medidas que se tomaron fueron apresurados
planes provisionales, provocados en su mayor parte por el miedo a que los
comunistas pudiesen ganar las elecciones locales. La operacién «Booster
Shot» comenzé algunos trabajos con tres millones de délares, como simples
zanjas de riego, presas para control de inundaciones, reparaciones en las
escuelas y otros pequeflos pero practicos proyectos,
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Los problemas logisticos complican también el cuadro, pues los Estados
Unidos dirigen la guerra de manera que puede favorecer los métodos bélicos
de las guerrillas.

La jungla hace que el reconocimiento aéreo sea dificil e impide virtual-
mente la utilizacién de tanques y otros equipos pesados. Hay solamente cinco
campos de aviacién importantes. Estin situados cerca de las ciudades de
Pakse, Savannakhet, Vientiane, Luang Prabang, Xiengkhuang. Pero nin-
guno de ellos puede servir para reactores. Unicamente la base de Seno, cons-
truida y dirigida por los franceses cerca de Vientiane, ofrece espacio sufi-
ciente para el aterrizaje de aviones de transporte de tropas con cuatro mo-
tores a reaccion.

Con la excepcién de dos areas relativamente abiertas, el pais estd cubierto
de junglas y es muy montafioso. En el Norte, cerca de las fronteras de la
China comunista y del Vietnam del Norte, también comunista, las estribacio-
nes del Himalaya, alcanzan facilmente alturas de 8.000 y 9.000 pies. Las
dos 4reas abiertas, que podrian ser utilizadas para lanzamiento en paracaidas
de tropas y provisiones, son la Plaine des Jarres, enire Luang Prabang y
Xiengkhuang, y el Plateau de Bolovens, cerca de Saravane,

Se calcula que las tropas comunistas lanzan aprovisionamientos a los
rebeldes del Pathet Lao en la Plaine des Jarres.

Si las fuerzas militares de los Estados Unidos se ven envueltas en la
lucha, se verian forzadas a utilizar los métodos de guerra de guerrillas, y de-
penderian de los aeropuertos y de las carreteras de los vecinos Vietnam del
Sur y Tailandia. Algunos de estos campos de aviacién han sido moderniza-
dos para permitir el trafico de los jet. El principal ferrocarril desde Bang-
kok (Tailandia) a Vientiane es de via estrecha, no doble, y se detiene ante
el rio Mekong. Las mercancias se descargan entonces y se transportan en
ferry a la capital de Laos,

Hay tres posibles puntos de penetracién comunista. Uno es el tradicio-
nal camino de invasién, a través de Dienbienfu, en el Vietnam del Norte,
utilizado en la guerra de Indochina y dirigido hacia el corazén del pais,
que atraviesa Fongsaly; parece que ha sido utilizado en los dltimos me-
ses. Los otros estin en Nonget, en la frontera al sur de Dienbienfu, dirigido
hacia Luang Prabang; y en un punto situado justo debajo de la frontera de
divisién entre el Vietnam del Norte y del Sur, y dirigido a Savannakhet.
Pero los comunistas tendrin que invadir el Vietnam del Sur para utilizar
el valle que conduce a Savannakhet. Sin embargo, se ha comprobado que los
vietnamitas del Norte controlan un sector de Laos en Turane, cerca de esta
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ruta de invasién, que no evacuaron después del acuerdo de Ginebra de 1954,
sobre Indochina 2

Otro aspecto delicado del papel de los Estados Unidos en Laos es la
cantidad de equipo militar americano que ha caido en manos de los rebel-
des. En efecto, hasta hace poco la mayoria del equipo militar en manos de
los rebeldes era de fabricacién americana, y una gran parte capturado por
las fuerzas procomunistas en el cercano Vietnam del Norte durante la gue-
rra de Indochina,

La Union Soviética comenzb a transportar por aire artilleria y otras
.armas y municién a Kong Le a mediados de diciembre. Estas armas tenian
marcas soviéticas, de la China comunista y americanas, e incluian aparente-
.mente armas americanas capturadas en la toma de Vietnam del Norte. Las
fuerzas rebeldes se apoderaron también del arsenal de Vientiane antes de
que fuesen expuisadas de la capital adminisirativa de Laos a fines de 1960.

Peligros actuales.

Segin los observadores militares de los Estados Unidos, cualquier Go-
bierno de Laos que abra el pais a la «amistad y ayuda» comunistas, o sea
a la conquista de Lacs por medio de una invasién, pone en peligro no sola-
mente a Laos, sino también la vecina Tailandia, Camboya y el Vietnam del
Sur. Los vietnamitas del Norte han demostrado ya cudn real es este peli-
gro. En octubre de 1960, aprovechandose de los disturbios en Laos, trans-
portaron unidades militares, relativamente grandes, a través de los sende-
ros de las montafiosas junglas del este de Laos, para atacar posiciones mi-
litares en el centro del Vietnam del sur y evitar asi la bien defendida fron-
tera a lo largo del paralelo 17. De este modo Laos puede abrirse a los dola-
res anuales en este pais, encontrarse con un serio problema. Para complicar
la cuestion de la ayuda de los Estados Unidos, se da el hecho de que es la
Unién Soviética, y no la China comunista, quien tiene representacién diplo-
mética en Laos,

Tras la preocupacién de los Estados Unidos sobre la guerra civil de
inspiracion comunista en Laos, hay algo mas que el simple miedo de que
otro pais caiga en manos de los comunistas. La Unién Soviética y los ve-
<inos comunistas de Laos, China roja y Vietnam del Norte, continuarin evi-

2 Raymond, Jack: «Jungle Laos a Military Problem», New York Times, 4 de
enero de 1961,
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dentemente bloqueando, estorbando y amenazando la accién de los Estados
Unidos alli, No se espera que obren abiertamente; de ahi que la eleccién
entre la paz y la guerra, o cualquier situacién intermedia, repose por com-
pleto en los Estados Unidos.

En resumen, Laos desempefiard un papel primordial en la lucha contra
€l comunismo, no solamente en el sureste de Asia, sino en todo el mundo.
En el aspecto geopolitico, la libertad de acciéon americana en Laos se ha
reducido a escoger entre una interminable especie de guerra y un insatisfac-
torio tipo de paz,

Josepr S. ROUCEK.
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