Notas

EN TORNO A LA ARTESANIA

HAN pasado ya cerca de cien afos desde que el socidlogo alemin
Riehl hiciera, de una manera muy contundente, la afirmacién de que
la artesania ccmo forma de vida era una ruina de la vieja burguesia
que perduraba en el mundo moderno burgués. Han pasado cien afios
y dos guerras mundiales, y las ruinas de la artesania siguen en pie
dentro de un mundo burgués muy cambiado al que viviera Riehl.
Han desaparecido muchas instituciones y se han transformado otras,
y las murallas de la artesania se mantienen firmes para el mas escéptico,
que forzosamente lo tendri que reconocer asi, y, sl quiere ser sin-
cero, tendrd que admitir que estas ruinas de la burguesia se encuen-
tran hoy, en algunos paises, muy remozadas y como formando séli-
dcs y muy confortatles edificios que albergan unas formas de vida
nada decadentes.

La cinta transportadora y la cadena de la divisién del trabajo no
han acatado con la artesania. El artesano ha sabido evitar en su for-
ma de vida y de trabajo los dos grandes males scciales productores
de la crisis actual: la proletarizacién y la masificacién. Las relaciones
juridicas de trabajo de los artesanos se han sustraido a las tendencias
objetivas sociales, y siguen siendo muy marcadamznte subjetivas. El
que los Estados Unidcs sean el pais sin artesanos, como Inglaterra el
pais sin campesinos, no ha podido obrar el fenémeno de que los ar-
tesanos en Suiza, en Bélgica, en Austria y en la propia Espafia sean
una de las capas sociales mis vigorosas.

Sin embargo, a pesar de todo, hoy podemos hablar también de la
crisis de la artesania y de los peligros que a la misma le amenazan.
La produccién industrial masiva quiere aniquilar a la débil produc-
cién artesana, y ello econdmicamente puede ser posible en donde la
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industria logre fabricar en serie, a menos precio, el mismo produc.
to que la artesania; pero cuando esto no acontezca asi, ésta no estd
amenazada, al menos en teoria econdmica, de ningiin peligro que
ponga en juego la probabilidad de su desaparicién ().

Y no obstante, aunque no se dé la circunstancia econémica apun-
tada anteriormente, la artesania esti amenazada de desaparecer, por-
que aunque el producto artesano se diferencie del industrial, en la
cantidad y en la calidad, no debemos considerar simplemente que
nos encontramos ante un fendmeno eccnémico de competencia en los
costes, sino que se trata mas bien de la competencia social que se
estd produciendo, cada vez en grado mds crecido. entre el produc-
to auténtico y el suceddneo, entre 'la mantequilla y la margarina, en-
tre el cosido 2 mano y a miquina, entre el calzado manual y el fa-
bricado en serie, etc. Pero asi y todo atin hay que puntualizar mis: no
hay que creer que sea la produccién en masa la que amenaza a la ar-
tesania, sino la masificacién del consumo en extensisimas capas so-
ciales (2). De aqui la necesidad de una gran y eficaz propaganda que
vaya contra estos males de la masificacién del consumo, como”forma
de evitar estos peligros que pueden acabar con la artesania. No se
empleen, pues, los medios de una politica social de viejo estilo, prin-
cipalmente proteccionista y aislacionista, sino, por el contrario, bis-
quese una mids adecuada preparacidn para la competencia artesana.
ensefiando al artesano nuevas persgectivas de su oficio y el valerse por

si mismo.

Los gremios artesanos son, de pies a cabeza, una agrugazién d=
hombres, no de hombres cualesquiera, sino con una cualificasién

(1) W. RGPKE, «La crisis social de nuestro tiempos. B. de la Revista de
Occidente, Madrid, 1947.

(2) Francisco JaviEr CoONDE, «El problema de las élites en la sociedad
contemporinea». Conferencia pronunciada en la Real Academia de Jurispru-
dencia y Legislactn el 5 de marzo de 1953, en la que expone la significacién,
alcance y transcendencia sccial del fendmeno de la masificacién, con la jusia
apreciacion de las exageraciones en que se ha incurrido al hablar de las masas:
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determinada, aunque muchos de sus fines sean principalmente 2zoné-
micos; a diferencia de los gremios, las sociedades mercantiles son
uniones, agrupacionas de dinero, fundamentalmente; entre ellas v
los gremios se encuentran colocados los sindicatos, en su sentido
obrerista tradicional. es decir, como asociaciones de poseedores de
bienes iguales o semejantes: sus esfuerzos de trabajo. Los sindi-
catos, con su union, piensan mejorar las posibilidades ofrecidas a
su mercancia, a! excluir entre ellos la competencia. Estas definicio-
nes de Tonnies son fparciales, y sélo tienen valor en determinados
aspectos; ahora bien, pueden servir muy bien de punto de partida,
y no debe olvidarse la verdad que encierran para operar con estos
conceptos {3). .

~ La division del trabajo no se ha ido acentuando con el tiempo.
sélo por el lado del interés empresarial y del progreso técnico-
econdmico, sino que ha sido también impulsada por el factor huma-
no: por el nimero, en crecimiento constante, de trabajadores que re-
claman sindicalmente un puesto de trabajo a las ascciaciones de ca-
pitales, que son las sociedades mercantiles de hoy dia. El obrero mo-
derno trabaja en la actualidad encerrado en la celdilla de su cometido
profesional; el artesano pocee una cultura integral del oficio, que le

resulta actualmente muy dificil de mantener y conservar.

Con el tiempo, al especialista del trabajo (al obrero especiali-
zado) se le podra preducir una igncrancia, bastante completa, de lo
que sucede en las celdillas de trabajo contiguas de su moderna fa-
brica. Protestard, quizd, ante cualquier cambio de puesto: no se aven-
dri a producir custituciones, y perjudicard notablemente los inte-
reses de su empresa por la rigidez que querrd imprimir a las cldu-
sulas de su contrato de ‘trabajo, descriptivas de su cemeudo profe-
sional. Cuando las empresas no tengan gran resistencia econdmica
dificilmente podrin soportar a estos especialistas, tan intransigen-
tes para desempefiar otros cometidos laborales; aunque los trata-
distas en Derecho laboral ncs sefialan pronto el remedio con la in-
troduccidn de un jus variandi, sobre las condiciones de! contrato,

(3) TONNIES, Principios de Sociologia, pig. 132. Meéjico, 1946.
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a favor del empresario, para dar la conveniente flexibilidad al em-
pleo, el remedio éste es muy juridico para curar un mal cuyo trata-
miento es mis bien socioldgico.

Las tres formas fundamentales de organizar |2 produccidn vienen
siendo, hoy por hoy, para la economia moderna: la empresa capitalis-
ta, creadora de la fibrica, el negocio y la explotacion; el trabajo a do-
micilio y el artesanado. Estas tres formas exigen unos métodos de
politica sccial distintos, pero no antagdnicos, porque un substrato
comin es ficil de descubrir en ellos. Hay que ponderar debidamente
la amplitud cuantitativa que en la economia de un pais deben tener
estos tres sistemas de produccidn, los cuales deben funcionar debida-
mente armonizados en un equiiibrio econémico.

Los conceptos de artesano y de artesania son muy dificiles de defi-
nir en sentido econdémicoquridico. La Oficina Internacional del Tra-
bajo ha tropezado con grandes dificultades para unificar esta mate-
na y sentar las bases que pudieran servir para una accién legisla-
tiva en el campo internacional. Aran Horts, entre nosotros, ha hecho
un intento de definicién muy aceptable, y que tiene vigencia dentro
del drea de la artesania espanola. Para él, la artesania «es un siste-
ma de produccién econémica encuadrada en pequefias industrias, en las
que el patrono dirige el trabajo personalmente y mantiene relacio-
nes de pura indole familiar con sus obreros, que constituyen un ni-
mero de productores poco considerable; en las que predomina la habi-
lidad manual sobre el emplec de la miquina, y en las que el industrial
vende directamente al consumidor los productos elaborados» {4).

La artesania es, pues, pequeiia 0 mediana industria, o sea, que
las grandes industrias no pueden disfrazarse en formas artesanas,
si no es con grave falsificacidn de sus caracteristicas fundamenta-
les. No existe en la artesania el concepto moderno de empresario.
v. por lo tanto, los rasgos que definen al hombre de empresa como

(4) J. ARAN HORTS, vArtesanado». Revista de Trabajo, nim. 24. Octu-
bre de 1941. :
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capitin de industria, Unico o principal responsable de los riesgos y
fortuna de la empresa. En la industria artesana se da 2! concepto
mds humano y jugoso del patrono, del «pater», que zjercera sobre. sus
colaboradores, oficiales y aprendices, un mando patriarcal y domés-
tico (del que hoy tanto se reniega, al menos en un sector conside-
rable de tratadistas de cuestiones de politica social), y no un man-
do econdémico sobre lineas fundamentalmente de tipo militar y fuer-
temente objetivas {5).

El artesanado engendra relaciones juridicas laborales sobre una base
humana; por consiguiente, fuertemente subjetivas. El Jefe de Em-
presa, ¢! Gerente, el Director, el Presidente, el Empleador, el Da-
dor de trabajo, todas estas formas, diferentes entre si, pero unas ve-
ces concentradas en una persona, y otras dispersas entre varias, que
caracterizan la empresa cagitalista moderna, desaparecen y no existen
en la industria artesana. El patrdn artesano es, a su vez, el gerente, el
director, el presidente., el empleador y el dador de trabajo. Produc-
tor y distribuidor directo de sus productos entre los consumidores;
lo que significa la desaparicién del intermediario y el estar en con-
tacto directo con el consumo y con el consumidor, al que abastece
y le educa en la calidad y uso de sus productos, evitindose asi cual-
quier fendmeno de masificacion del consumo y los desagradables su-
cesos econdmicos que giran en torno de los intermediarios, 0, mejor
dicho, se producen por causa de ellos. '.

La artesania puede cooperar muy eficazmente en la tendennia quz
hoy apunta a desplazar el centro del sistema ezondmico de la pro-
duccidén al consumo; puede hacer de nuevo del consumidor el eje de la
economia, y no que sea la produccién el eje que tiraniza la vida
econdémica de la sociedad. La artesania tiene una marcada predispo-
sicién en atender a los problemas del consumo y de la distribu-
cién; ama una politica econdmica de orientacidn, mis bien consu-
mista, y con ello menos materialista que la posicién de aquellos
que quieren mantener la idea bdsica del producir, de espaldas al
-consumir, y que, como deciamos mas arriba, son los principales co-

(s} A. GARRIGUES, «La empresa puiblica. Articulo publicado en ¢t ABC
det 19 de novimbre de 1gs52.
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autores de este fendmeno social de proletanizacidn y de crisis pro-
ducido por la masificacién del consumo (6).

Como hemos dejado dicho, la artesania, el trabajo a domiclio
y la empresa capitalista son las tres formas prinzipales en que se
puede organizar la produccidn. No queremos afirmar, pues nos en-
contramos muy lejos de ello, el sobreesumar la primacia, en una eco-
nomia dinimica como es la que se vive, de las formas de produzcién
artesanas. Lo que si pretendemos, en cambio, es inyectar las esen-
ctas de la vida artesana en la politica social moderna, preocupada
hoy principalmente por otros temas y problemas muy distintos: los
de seguridad social, salarios, jornadas, etc.

La artesania servird para subjetivizar las relaciones juridico-labo-
rales, abatiendo la despersonalizacién de las relaciones humanas, cu-
yos efectos, tan poco felices, han sido muy bien reflejados en las pa-
ginas de esta REVISTA, en el niimero anterior a éstz, por M. Fagoaga
y G. Solana {7).

Supondri la artesania la vuelta a un nuevo humanismo en la yida
de la empresa, con unos efectos que trascenderin del campo de las
relaciones sociales, pues afecta a una mejor concrecidn e interpre--
tacién de los derechos y deberes del empresario y del tratajador. El
contenido mora! de la relacidn de trabajo ce enriquezerd con esta
aportacidn. Las ventajas alcanzarin también al aspecto juridico: el
jus vartandi hard mds flexible la prestacién del tratajo. en unos
horizontes mas amplios que los que trazara de antemano la barbarie
de un especialismo laboral. También en el aspecto técnico se logra-
rdn positivos avances en el campo de la instruccién y formacidén pro-
fesional. en la cual las formas de vida artesana lograron efizazes re-
sultados.

La subordinacién personal en lo técnico y en lo 2conémico, que
hacen que caractericemos al derecho de trabajo, con una expresién
muy de Menger, como derecho de los econdmicamente débiles, con-

(6) H. MaRravaLL, El salario mimmo. Instituto Nacional de Prevision. Ma.
dnd, 1952, pig. 14. .

(7) FacoaGa y G. SoLANA, «la «cespersonalizacidon» del hombre moderno
y el mensaje de Navidad». CUADERNOS DE PCLITICA ScCIAL, nim. 17. 2fio 1953.
Instituto de Estudios Politicos. Madrid.
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cepto éste tan proximo a confundirlo también con un derecho de los
que son cuasi-pobres, se irz borrando con la penetracidn de estas eszn-
cias y formas de vida artesana en el campo de las instituciones del
derecho de trabajo y de la politica social.

El artesano, el trabajador auténomo no dependiente —valga esto
<como una definicién del artesano, aunque con un sentido muy par-
cial—, ha de encontrar proteccidén no sdlo dentro del imbito de un de-
recho econdémico, sino también dentro del derecho de trabajo, al que se
le debe brinda: la tarea de ocuparse del derecho de los que trabajan.
tanto de una mansra dependiente como independiente, pues bastante
anticuados son hoy los preceptos que regulan las relaciones artesanas
dentro de las clisicas Ordenanzas, Reglamentos y Cédigos indus-
triales. El derecho del trabajo iria tomando tamtién las caracteris-
ticas de ser, al mismo tiempo, un derecho protector y un derecho or-
ganizador.

Estas perspectivas de evolucién no resultan ni muy exageradas mi
tampoco muy utdpicas, pues partimos de la estrecha relacion que exis-
te entre el trabajo a domicilio y los talleres de familia con la ar-
tesania, y de las primeras formas con las de trabajo dependiente (8).
Claro que hay diferencias sustanciales entre el trabajo a domic-
lio, los talleres de familia y la artesania; pero si los primeros fue-
sen objeto de una proteccién, que pudiéramos decir reforzada, y
reivindicasen metas ya logradas en otros campos de la politica so-
cial, entonces las diferencias entre la artesania y ellos ya no se-
rian tan profundas. Piénsese que el derecho de previsién social ha
dado cabida, dentro de su campo de accién, a los trabajadores lla-
mados independientes, y que las mismas razones que ha habido para
dilatar asi las fronteras del derecho de previsidn social, se pue-
den dar, y de hecho se dan, para que el derecho de trabajo se ocu-
para tamkién de estos trabajadores independientes, y que, por lo tan-
to, lo que deciamos al principio comienza a hacerse realidad: la pe-

(8) A. HUEeck, Deutsches Arbestsrecht, pig. 40 y sigs. Berlin, 1938: vy
tzmbién A. NIKISCH, Arbeisrech?, pig. 6o y sigs.. Tubingen, 1951. Asi, los
tratadistas germanos engloban estos conceptos en el vocablo, muy significative,
de «Arbeitnehmerihnliche Personen», es decir, personas anilogas o semejan-
1es, en su condicién sozial juridica, a )a de los trabajadores.
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netracién, dentro del campo del detecho de trabajo y de la politi-
ca social, de las esencias de la artesania como formas de vida.

Base para la aproximacion y evolucién que hemos expuesto la en-
contramos, como ya hemos visto; las diferencias se irin borrando
suavemente entre la artesania y el trabajo dependiente, a través del
trabajo a domicilio y de los talleres de familia, con la evolucidn
de éstos. Buscar el substrato comiin es, pues, lo que mis interesa.
y desechar, por lo tanto, la tarea de encontrar motivos de diferencias
y de separaciones. De estas interrelaciones se deducirin ventajas, mis
que inconvenientes; por eso vale la pena intentarlas,

EspaNa.—La importancia actual que dedica nuestro pais a la
artesania viene impuesta, no de una forma indirecta o por medidas
accidentales, sino por la tajante declaracién constitucional que con-
tiene el punto IV del Fuero del Trabajo, que nos da un concepto so-
ciolégico- politico del artesanado; se dice en el mismo: «El artesa-
nado —herencia viva de un glorioso pasado gremial— serd fomentado
y eficazmente protegido, por ser proyeccién completa de la Persona
humana en su trabajo y suponer una forma de produccién iguaimante
apartada de la concentracidén capitalista y del gregarismo marxistas.

Representan para nosotros los artesanos un grupo social original,
porque aportan, a la vez, dos factores de la produccidn en forma muy
caracteristica : el capital y el trabajo. Trabajan por su cuenta, solos o
con la ayuda de algunos compafieros.

Nuestros oficios artesanos pueden exigir. o un aprendizaje facul-
tauivo, desempefiade por asalariados o trabajadores independientes, o
un aprendizaje obligatorio, que requieren la posesidén del titulo o di-
ploma. El derecho de formar aprendices puede ser ejercido por los
artesanos. Nuestro contrato de aprendizaje esti inmerso en- esencias
de formas de vida artesanas. Mis que laboral es un contrato educati-
vo, que, segin el legislador, engendra nexos cuasi familiares (9). Es
uno de los contratos mds esencialmente formalista. Este formalismo
esti orientado a producir una seguridad juridica, que repercute hon-

(9) E. PErez BoTija, Derecho del Trabajo, pig. 137 y sigs., 1.2 edicién.
Madrd.
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damente en lo social, en lo moral, en lo econémico y en la propia
formacion profesional del aprendiz. La Ley de Contrato de aprendi-
zaje espafiola aparece preocupada excesivamente del aspecto prictico.
mis que del tedrico, en la formacién de los aprendices.

La artesania, en sus relaciones juridicas se sale del marco de la
Ley espafiola de contrato de trabajo, hasta el punto que por una sen-
tencia del Tribunal Supremo (de 14 de junio de 1944) se excluyen
los trabajos de artesania —aun asalariados— por «la ocasionalidad, ia
libertad de accién con plena independencia rectora, asi en el tiempo
como el lugar y modo de operar; circunstancias radicalmente opues-
tas a aquéllas en que se funda el concepto juridico de contrato de tra-
bajo» (10).

No cabe encontrar la posibilidad, en el actual ordenamiento legal
espafiol, de que convivan con la artesania formas de empresas indus-
triales o pseudoartesanas, que se quieran aprovechar, en perjuicio de
la primera, de la proteccidén legal que ésta goza. A diferencia de otros
ordenamientos legales, que no han logrado una definicién o concre-
cién del concepto de artesania, en el Derecho espafol existe sin nin-
guna vaguedad. distinguiéndose el taller famihar artesano, la pequefia
y mediana empresa, que puede funcionar en la forma artesana, y no
con la estructura de la empresa capitalista, y el artesano independiente.

El Registro de artesania comprende 14 grupos profesionales, con
mis de 370 categorias profesionales, El artesano es el empresario que,
por su propia cuenta, compra las materias primas, tiene la direccidén
técnica del taller y la ejecuta, valiéndose como factor principal del
trabajo manual, con su recponcakilidad personal, junto a los oficiales
y aprendices artesanos; maestros, oficiales y aprendices no son de facto,
sino también de jure, es decir, diplomados, con sus titulos debida-
mente expedidos por las organizaciones e instituciones de formacién
profesional del Estado y de la Delegacién Nacional de Sindicatos, que
ejercen la ensefianza profesional y técnica de oficios y actividades ar-
tesanas.

La artesania en Espafia no ha resurgido con el Movimiento nacio-
nal sobre moldes anticuados, que puedan estimarse copias de antiguas

(r0) E. Pérez BorTija, El contrcto de trabajo, pig. 38. Madrid, 194s.
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estampas histéricas gremiales, a pesac de su gloriosa tradicidn. La tra-
dicion gremial ha sido renovada, \mpregnindola de un moderno es-
piritu de solidaridad nacional y cristiana al mismo tiempo (11), mer-
ced a la Obra Nacional de Artesania.

Al lado de las preocupaciones por descubrir nuevas técnicas y ase-
gurar el impulso econdémico-social de la artesania, como forma de vids,
con la defensa y proteccién de sus productos, existen las de mejorar
la formacién cprofesional del artesano. garantizarle una vida decorosa.
una seguridad ante los riesgos de toda clase, una defensa de su ho-
nor profesional, etc., etc. La artesanaia en Espafa es un tema intere-
sante y capital para la politica social y el derecho de trabajo y previ-
sién cocial; sus problemas han sido resueltos favorablemente y con
gran originalidad, como deciamos anteriormente, dindole el trata-
miento adecuado dentro de unas disposiciones legales econdmicas, y
al mismo tiempo sociales. _

Las instituciones artesanas, pues. caen también dentro del campo
de accién de la politica social espaiiola y de su derecho de trabajo y
previsién social. Enfoque acertado y original, que esta dando sus fru-
10s er una artesania que esta surgiendo como una forma de wvida, des-
proletarizada, que se ha salvado de los peligros de la masificacién si-
guiendo un acertado tercer camino, para marchar hacia la Justicia
Social, apartindose de la concentracidn capitalista y de! gregarismo
marxista, como dice el Fuero del Trabajo.

La artesania espafiola necesitaba, para llevar una vida préspera.
que se la ordenase y protegiese legalmente en su aspecto econémico, |
pero también sin olvidar el aspecto social, como se viene haciendo.
Esta es la clave de su auténtico resurgimiento, no haber olvidado esta
sencilla verdad: que los artesanos. al mismo tiempo que pequefios y
medianos empresarios, son también trabajadores; por eso decimos que
suponen un tercer camino, porque discurre alejado de la concentra-
cién capitalista y del gregarismo marxista.

{11) El resurgimiento, en lo técnico v en lo espiritual, de la artesania es-
pafiola ha sido muy elogiosamente apreciado en una documentada informa.
<ién del Institut fiir Handwerkswirtschaft an der Universitit Frankfurt/Main.
CUADERNO, nim. 6, diciembre de 1¢52. escrito por WEHRLE.
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BELGICA (12).—No existe en el ordenamiento legal de este pais
una definicién del concegto «artesania», y, no obtante, ella, junto con
ei comercio al por menor. constituyen la «clase media belgan.

A efectos fiszales se consideran como artesanos aquellos trabajadores
independientes que en sus respectivos hogares ejecutan pedidos de
clientes y entregan el producto de su trabajo, sin intromisidn de una
tercera persona, al consumidor.

La Oficina de Estadistica para realizar una encuesta se valio de
un concepto proximo al de artesania, en la idea que de la misma tie-
nen en Bélgica. Se la asimilé al «travailleur manuel isolé», considz-
rando como tal al que con ayuda de herramienta propia, pero sin au-
xiliarse de asalariados, realiza la actuacion, desplazamiento, manipu-
lacién, elaboracién o transformacién de cualquier producto.

Bélgica carece de un Registro de artesanos y de aprendices. Al obre-
ro industrial algunas veces se le confunde con el artesano, aunque
éste, junto con el pequefio comerciante, han dado origen al nacimienio
de un Ministerio de la Clase Media, en el que se integran, entre otros
organismos, un Consejo Superior de la Clase Media, el Consejo Na-
cional de Artesania y Comercio, las Cimaras de Artesania y Cometcio,
al por menor. y un Insuituto de la Clase Media para cuestiones econo-
micas y sociales.

Para combatir la crisis crénica que atraviesa la artesania belga, las
propuestas de reforma elevadas a las Cimaras legislativas tienden a
la creacidn de una asociacidén profesional, reconocida por el Estado,
para cada rama de la artesania. A {in de ser independientes de sub-
venciones estatales, estas asociaciones deben estar autorizadas a exigir
de sus socics cuotas obligatorias suficientemente altas. Sin embargo,
todas estas propuestas han fracasado hasta la fecha, por estimarse anti-
constitucionales.

(12) La informacion que facilitainos a continuacion, extractada en estos es
quemas, cuya brevedad comprenderd muy bien el lector por razones de espacio,
la hemos obtenido 'de los trabajos realizados por el Instituto de Economia Arte.
sana de la Universidad de Francfoit: corresponden al afio 1952-1953. y han sido
hechas estas informaciones por FrRan¢Cls THiLL (Bélgica)) WALTHER RaTH (Sui-
2a) y ROBERT DROSTEN (Ausma).
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Suiza.—En este pais tampoco se dié una definicién legal de ar-
tesania hasta la fecha. Tiende a identificarse con el concepto de pe-
queiia empresa, con reducida divisidn del trabajo. Todo el proceso
de produccién es dominado por el artesano en todos sus detalles. Pre-
domina el esfuerzo manual sobre ] mecinico.

La artesania propende a la colocacién de sus productos en el mer-
cado. Hay que distinguir espacios pobres en artesania: las zonas rura-
les, y espacios concentrados: las zonas industriales. La artesania se
queja de sus reducidos 1ngresos y de sus consiguientes dificultades para
la formacién de reservas y prevision de la vejez.

La asociacién de los oficios y de los gremios es libre (es decir, vo-
luntaria su pertenencia). Su financiamiento se hace exclusivamente
por las cuotas pagadas por sus socios. Sélo para cuestiones de forma-
cién profesionai disponen de subvenciones oficiales. Las escuelas de
oficios son estatales, y los Poderes piiblicos fomentan debidamente
la ensefianza de los oficios, y atienden con importantes créditos pre-
supuestarios sus problemas y necesidades. B

La saturacién en algunos ramos de la artesania hace qué’se pro-
penda a introducir un certificado cbligatorio de capacidad, y de unos
permisos, como condicién previa, paca la apertura, ampliacidn y con-
tinuacién de una empresa artesana. Ello supone una limitacién en la
libertad de comercio y de oficic. lo que entrafia la revisién que se
esti operando en el texto constitucional, de aquellos preceptos que
regulan la vida econdmica del pais.

AUSTRIA.—La estructura econdmica de esta nacién se caracteriza
por el predominio de la pequefia y de la mediana empresa.

El uso hace confundir frecuentemente los términos artesania e in-
dustria, que se emplean indistintamente. El concepto de artesania no
ha sido objeto de una definicién legal, y en la Ordenanza industrial
de 1859 dentro de la definicién de industria encajan todas las activi-
dades artesanas. La Ley de 1946, sobre Cimaras Econémicas de la In-
dustria, no aclara nada, pues en sentido amplio economia industrial es
la artesanfa, los transportes, la Banca, etc. Como industria, en el sentido
restringido, hav que conceptuar las empresas artesanas y las peque-
fias empresas. Sin embargo. tegiin la Cimara Federal de la Economiz
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NOTAS

Industrial, para la existencia de una empresa artesana hay que apre-
ciar la concurrencia de los siguientes requisitos: 1.° Una formacién
profesional dificil y larga, con predominio del trabajo manual. 2.° Una
alta cualificacidn del producto que ha de servir para satisfacer deter-
minadas necesidades individuales del comprador. 3.° Ejercer esta acti-
vidad econdémica dentro de un marco que no requiera el empleo de
mas de cien trabajadores.

La Ordenanza Industrial austriaca distingue entre industrias libres,
industrias intervenidas, industrias concesionarias e industrias artesanas,
que son las que viven dentro de un chima o con unas formas de vida
artesanas.

El uitular de una empresa artesana {no emplean la palabra taller,
sino «Betrieb»} tiene que sufrir el examen de la «obra maestra», e ins-
cribirse en el Registro de Artesania.

-Los gremios deciden acerca de lo que es «obra maestran. Pueden
prescindir de ella: pero el artesano, entonces. debe estar capacitado
para ensefiar y dirigir a los aprendices en su oficio.

Una red de preceptos legales de policia administrativa envuelve
el funcionamiento y actividades de las empresas artesanas, con fines
de proteccidn, entiéndase, y no como frenos que agarroten la libertad
precisa para el desarrollo de la artesania, en el que se hace posible el
principio de la autoadministracidén («Selbstverwaltungn).

Sefialemos unos nuevos métodos y fines, frente a los tradicionales
y viejos fines y métodos de la artesania en Austria. Los pone de mani-
fiesto la ley de Cimaras Econdmicas de 1946: impulsar la racionali-
zacion de las empresas artesanas, las de hasta cien trabajadores; asi-
milar la téenica de las empresas industriales sobre la produccién, su
mejora cuanti y cualitativa; calculos de costes. de precios, colocacién
de productos, etc., etc. ¢Pero el dia de mafiana seri esto la nueva
artecania, o bien una forma de produccién econémica, apenas st im-
pregnada de las sustancias de artesania? La pregunta resulta harto

aventurada contestarla, aunque si nos produce el natural desasosiego
cud) serda la respuesta.

HEcTtor: MARAVALL CASESNOVES
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