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O DESCONCENTRACION PARA
UN DESARROLLO RURAL

Ponencia del Prof. D. Roman Pereifi, Vicepresi-
dente del Consejo Mediterraneo de Investigaciones
en Ciencias Sociales, en laz Sesiones de Estudio d¢
su 1 Asamblea, celebrada en Catania, 30 octubre-
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INTRODUCCION

Aungue los sociologos, en sus investigaciones cientificas, deben operar
con sentido de objetividad, la sociologia no puede prescindir de un fin
humano general y superior. Nada hay sin finalidad en ¢l mundo. Incluso
Conrte, el gran positivista, para dar un sentido a su sistema, tuvo quc
llegar a una finalidad congruente: la religiéon positivista comtiana.

Sin duda que las investigaciones sociolégicas, en cuanto investigacio-
nes cientificas de los hechos, deben guardar esta objetividad.

También el economista declara que la. ciencia econémica, en cuanto
ciencia pura, no tiene, no puede tener fines. Pero cuando se toma al-
tura, siempre se persigue algin fin, tacito o declarado. En especial,
cuando se aborda el gran problema del desarrollo, el fin no puede ser
otro que el aumento de la Renta nacional, o bien de la renta per capita.

La sociologia es mas amplia que la economia. Cierto que se¢ reficre
al “quantum” y, especialmente, a lo cualitative; mas también a las es-
tructuras y al dinamismo de las socicdades humanas. Y todo dinamismo
cualitativo tienc un fin, cuando se trasciende la investigacion del “qué”
para huscar el “como” y el “porqué” v sus consecuencias.

Siempre se deseniboca ¢n un problema de orden (ontolégico) estruc-
tural: e6mo, por qué se integraran y se mantendran dinamicamente las
partes, los grupos y. sus ideas-fuerza en un orden, con un conjunto pro-
greso humano y social: orden humano, orden familiar, orden social total.
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Mas, el orden significa innumerables conexiones entrelaza__dés con-
gruentemente, hasta tal punto que cada .parte y cada grupo obtengan
~u reposo dindinico; es decir, que se desenvuelvan en una medida y en
an sentido adecuado a los restantes desarrollos.

El orden social, por consiguiente, lo da la paz dindmica, una tran-
quilidad en el conjunto de los movimientos de los componentes, presen-
tes v vivos, al desarrollarse.

Sin estudios puramente objetivos de invesligacién nunca se podrian
formular sociolégicamente informes y muestras de alternativas, para de-
cidiy una pregramacién total de desarrollo. Sin un fin de orden o de
paz dinamica adecuado ‘para una regién o una sociedad, nunca se podria
preparar, en plan superior, una investigacién socioldgica y alcanzar umo
o varios sistemas de alternativas, porque no se habrian podido desen-
Irafiar sus consecuencias.

Por lo tanio, vamos a emprender nuestro informe presididos por um
fin superior de paz sociologica dinamica, de orden estructural adecuado
a las regiones mediterraneas, si bien limitindonos a unc de los pro-
hlemas fundamentales en la cuenca mediterrirea (problema, por otra
parte, mundial): el problema campo-ciudad, inexorablemente vinculado
2 los problemas de desarrollo industria-agricultura. e

I1—EL PROBLEMA Y SU DELIMITACION ESPACIAL

No estamos, pues, solamente en presencia de un heche meﬂi;ei‘réneo,
sino también mundial. ’ o

Es el hecho rural-urbano: las migraciones del campo a las villas y
erandes ciudades que, en nuestra cuenca, tienen estas cspeciales carac-
teristicas: ' e

a) El campo estd, econémicamente, superpoblado:
— tierras marginales que no producen renta;
— descenso de rendimientos a causa del exceso de poblacion'
- — precios insuficientes, debidos a la haja productividad; dando
ingresos submarginales;
— dimensiones no econémicas de las ewcplolacnone»
— exceso de trabajadores cuando se concentran las. propledades.
o a causa -de racionalizaciones o mecanizaciones, - -~

"La consocuencia de cllo és el rpotencxai de' dacién, o cea, ]a oferta
de trabaJo en v1llas y ciudades con 1ndu=tr1a y =ervwlo=..‘ .

- .
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b} La informacion ha acrecentado ]la movilidad humana por el co-
nocimicnto de reales o supuestas mejores condiciones de vida y mas
altos salarios.

Es la atraccién urbana con o sin demanda de trabajo.

Dos alternativas.—Ante el problema quc acabamos de enunciar se
ofrecen dos alternativas,

Acentuar la concentracién industrial y urbana, o hien desconcen-
trar Ja industrializacién, con el fin de obtener un desarvollo industrial

rural.

Los limites “rurad” “urbano”.—No obstante, hay que establecer con
claridad lo que se entiende por rural y por urbano. Este fenémeno, ;es
de la misma especie en todas partes?

El fenémeno mas significativo de los que determinan la ruralidad s
la existencia de emigracién rural:

1) Al donde el ineremento neto vegetaitive de un pueblo o de
una courarca es superior al ercecimiento intercensal, hay emigracién rural,
hav fenémeno (traslativo) raral-urbano.

2} El fenomeno tienc dimites muy diferentes en los diversos paises.
e incluso por regiones dentro de un mismo pais.

Para ieedirlo por naciones o paises y obtener, al mismo tiempo, la
necesaria vision de conjunto, tomemos la media del crecimiento entre
dos o mas periodos censales: los pueblos o las comarcas que nos mues-
tren un incremento inferior a la media nacional o regional seran los
pueblos 0 comarcas a califiear de rurales.

Por ejemplo: _

a) de 1900-1950 la media de incremente de la poblacion de Espaiia
fué de 51 por 100.

b) Las 150 ciudades y villas de mas de 20.000 habitantes tuvieron
un incrémento muy superior a esta media: 120 por 100 (las ciudades

de 20.000 y 50.000, 75 por 100; las de mas de 50.000, 141 por 100).

c} Mientras que las 9.100 poblaciones cuyo numero de habitantes
no excedia de 20.000, solamente cxperimentaron, en cincuenta afos, un
ineremento del 24 por 100 (menos de la mitad de la media de Espaital.
Estas entidades suman el 60 por 100 de la poblacion espaiiola, vy consti-
tuyen, econémica y sociolégicamente (excluidas las excepciones), las po-
blaciones caracteristicas del fenémeno rural-urbano.

La conclusion general fué que 5.000.0000 de almas habitan hoy en
esos 150 centros urbanos, mientras que, sin fenomeno rural-urbano, estos
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cindadanos habitarian en ¢l campo o en pueblos de neta determinante
rural.

Por consiguiente, la divisoria general del fenémeno en Espaiia pasa
por los 20.000 habitantes (1).

El limite es vartable segin los patses.

Este Hmite varia de pais en pais, conformme a las condiciones infraes-
tructureles, ¢s deeir, conforme a las cantidades, calidades, posibilidades
econdémicas y conforme al orden espacial de Jlos recursos naturales.

En EE. UU. y en las zonas de los paises con llanuras y muy indus-
trializados, se tomé, para calificar a un pueblo de rural, el limite de
los 2.000 habitantes. Por el conlrario, en Nicaragua yo pude constatar
que incluzo las dos¢ ciudades que siguen a la capital (Leén y Granada),
no obstante sus 25-30.000 habitantes, son ciudades de vida plenamente
rural (2).

Tal es la difercncia de pais a pais.

’or eso la primera conclusion general ha dc¢ ser ¢l desconfiar de los
estudios de otros paises y observar v decidir segin los hechos y condi-
ciones propias de cada nacién, comarca, zona o pueblo, cuando se quiere
comprender v medir realmente este gran problema y sacar conclusiones
ohjetivas.

- Las clencias se aproximan cada vez mas al mismo ‘terreno que la me-
dicina: no hay enfermedades, sino enfermos {con las reservas naturales
a esta generalizacidn).

Esta conclusion es decisiva para razonar convenientemente sobre nues-
tro tema: “Tendencia de conccatracién industrial frente a industriali-
zacion y desarrollo rural.”

JI.—-LA ALTERNATIVA MEDITERRANEA EN SU CONJUNTO

a)  El hecho actucl mediterranco.

Las regiones mediterraneas, y en
cspecial las vastas zonas aridas o semiaridas, estin evidentemente su-
perpobladas. incluso con 10, 15 6 20 h/km?, perque la renta per capita
que alcanzan es sumamente débil. Pero una cierta parte de sus super-
ficies podria elevar su volumen de produccién, ya sea por revision de

(1} Cfs. nuestra obra: Corologia, teoria estructural y estructurante de lu pobla-
cidn de Espara, 1900-1950. Madrid {C. S. 1. C.), 1954, 210 pp.
(2: Coralogia de Iz poblacion de Nicaragua. Madrid (C. S. L. -C)), 1960, 100 pags.
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sus sistemas de cultivo y dimensiones de explotacién, ya mediante nue-
vas técmicas, racionalizacion y mecanizacién, o bien, en fin, para pe-
quenas pero multiples comarcas, por irrigacién. Una gran parte de la
poblacién (salve las zonas irrigadas) emigraria. La poblacion que per-
maneciese en la zona obtendria una elevaciéon sustancial de sus rentas
mediante la comercializacién de los productos en los mercados interio-
res y exteriores a precios convenientes. Es el fin econémico del desarro-
lio agrario y el general por transferencia del excedente agricola hacia la
industria y los servicios, es decir, en general, hacia las cindades urbanas.

Fl exceso de poblacién, asi liberado, tendria que encontrar ocupa-
ci6n en Jas zonas industriales de nuestros paises. Es €l movimiento ac-
tual: la concentracion industrial en ciertas zonas favorables de los paises
mediterraneos. Es el proceso ya verificado en los paises industrializados.
Por ejemplo, Gran Bretafia sélo tiene hoy el 8 por 100 de su poblacién
activa en la agricultura; los Estados Unidos y Alemania Occidental, un
11 por 100, mientras que los paises mediterrineos tienen mas del 50 por
100 e incluso algunos el 80 por 100, si bhien estos porcentajes disminu-
ven por doquier.

Siggo I.. Mansholt, el ex minisiro y vicepresidente de la Comunidad
Econémica Europea, declaré, hace dos afos, que se deberian transferir
de 8 a 9 millones de hombres de la agricultura europea a actividades
no agricolas. Y mas de dos tercios de esta cifra corresponden a la cuen-
ca mediterranea. )

Sin embargo, en una proyeccién de largo plazo. el problema no e:
tan sencillo. '

Aun reconociendo la existencia irreversible de la despoblacion del
campo y la expansion de la vida urbana industrial, se consideran muy
seriamente les peligros que entrafian las concentraciones industriales y
los heneficios de la descentralizacién industrializando el campo, sobre
todo desde ¢l punto de vista de vida sociolégico.

b) FEl Mediterraneo y la Europa del Norte.

La idea del desarrollo “econémico” del Mediterraneo nacié después
de la segunda guerra mundial.

¢De donde viene, de donde proecde esta idea? No nacié, ciertamente,
en las zonas agrarias de los paises mediterraneos, ni siquiera en los cen-

tros industriales de esos paises. En el Meditervaneo el prevalente “slogan”
sigue teniendo signo agrario de desarrollo e incluso de proteccion mul-

tiple, aduanera, subvenciones, favorecimientos de todas clases e incluso
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regulaciones de mercados y precios. Esta idea, en cambio, muestra el am-
biente de prevision a large plazo de los paises muy industrializados de
la Europa central, nérdica y. occidental, porque sus industiias tiénen
excedencias de capital y gran utillaje, y han de estudidr y prever la
eolocacién de sus capitales y la venta de los productos de su cremmlemu
en inversién industrial.

Es, hoy, la misma idea de Franeis Delaisi en 1929, en su obra “La;:
dos Europas™, la del caballo de vapor (carbém mas capital mas saber)
y la del caballo de sangre. Es, lo que escribié el ingeniero y hombre de
negocios Heinemann en el prologo: los des grandes problemas que se
imponen y van a agitar €] mundo durante ailos enteros: In crisis de su:
mercados en la Europa industrial y la ecrisis agraria en los paises esen.
cialmente agricolas de Europa. La solucién: “restablecer el ‘equilibrio
cconémico (yo afiado: espacial) aumentando &f poder de compra de los
paises no industrializados todavia, para proporcionar clicntsz a los in-
dustrializados en exceso”. Es decir, con palabras de Delaisi, “encontrar
en la Europa agricola un nuevo campo de expansién” para “la prospe.
ridad de la Europa industrial” (3). L

Sin eémbargo, el problema no puede plantearse, y ya no se plantea
Loy en dia, desde e! punto de vista central puramente ccondmico, comu
un problema de politica de clientela. Hoy el problema resulta cada ve:
mas una cuestién de colahoracién europea, no sélo economlca, sino tam-

bién, y cada vez mas, SO(‘\O]OO‘ICB..

La idea “econémica”, pues, corresponde mas bien a la Europa indus.
trial; Ja idea socioldgica tiene sus raices en nuestra cuenca mediterranea.

Pero estos dos pelos, que no se pueden eonsiderar aislados, han de
tener en cuemta la idea esencial de las palabras de Raul Prebisch, en
la respuesta de lberoamérica a wna nucva politica de cooperacién eco-
nomica internacional: idea muy adecuada, mutati mutandis, a nhucstro
Mediterréneo: : -

“Las raices del pasado son muy profundas aqui, y noe se podra ho-
1rarias si mo se demuestra positivamente que uno de los propésitos funda-
mentales de Ta politica de cooperaeién internaecional es no edlo abrir
nuevos campos al capital extranjero, sino mas bien dejar a la iniciativa
de los propios paises iberoamericanos el valor dinamico de que tienen
urgente necesidad para elevar con rapidez el nivel de v1da de su pobla-
cion a un fuerie ritmo de crecnmlento. '

(3) Dewacst, Francis: Les deux Europes. Pref. de Danrue Heinemann. Paris (Pavot)
1929, pp. 9, 5¢ y 59. : -
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En efecto, casi todos los paises de la cuenca, aunque su poblacién no
crece tan rapidamente como la de Brasil e Hispanoamérica, tienen ex-
cedentes de emigracién, o bien un fuerte potencial de emigracién, ya
sca al exterior (América y, actualmente, Europa Central), ya sea el gran
ienomeno ‘interior de las migraciones campo-ciudad.

;Donde colocar este excedente?

;En nuevos pucstos de trabajo en las concentraciones industriales
«x:stentcs en la zona?

¢En nuevas industrias rurales?

;Dirigiéndolo hacta la Europa ya superindustrializada, de grandes con-
cenivacioncs urbanas, aumentando todavia mas la desigualdad de las ren-
tas per capita?

Dejemos solamente subrayado este dltimo problema, y limitémonos
a las des al'ernativa: en nuestra zona.

¢) La estructura espactal caracteristica del Mediterrineo y la mag-
nitud (decisiva) de los mercados.

Cualquiera que sea la alternativa preelegida, hay que ponerla siempre
en relacién con un programa general de desarrollo.

Tero para el Mediterranco no hasta con formular planes nacionales.
Los paises mediterrineos son, entre los de toda Furopa, aquellos en
que existen, por razén de sus infraestructuras, difcrenciaz de desarrollo
regional mas agudas. Este hecho no ha sido suficientemente comprendido.

No obstante. el Comité Econémico para Europa, en un estudio sobrc
los problemas de desarrollo econémico regional cn Europa (4), mostrd
claramente, mediante nna tabla y un mapa esquemdticos de Europa.
que sélo en los paises mediterraneos se encuentran regiones con fuerte
disparidad de Renta espacial per capite, superando unas, la media na-
cional en un 50 por 100 (indice de mas de 150) ; mientras otras, no alcan-
zan el indice de 65.

Las primeras no son sino una decena de pequenas rcgiones de fuerte
denidad de poblacién, de inmigracién de las otras zonas y de gran con-
centracién industrizl y urbana. Es decir, segin dicho esquema (5):

($) NN. UU.: Estudio sobre la situacién econémica de Europa 1954. Genéve, 1955
(E/ECE/194), cap. 6, pp. 155-194.

(3) No discutimos aqui los limites, los espacios cleoldos Nos basta la visien
vertera v general del fenomena.
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Catalufia, Pais Vasco y el punto de Madrid, en Espaiia, con el 15
por 100 de la poblacién del pais.

El Piamonte con el Valle de Aosta y la Lombardia, en Ftalia, con el
21 por 100 de 1a poblacién total.

Estambul., Esmirna ¥ Aydin, en Turquia, con el 11 por 100 de la po-
blacién total.

Las segundas, por ¢l contrario, son vaslas regiones:

En Espatia, centro-oeste, Galicia vy Andalucia.

En Iialia, Sicilia, centro-sur v Cerdciia.

En Turquia, sureste, noreste v centro-estc.

En Yugoslavia, Montenegro, Macedonia. Bosnia y Herzegovina.

En éstas, la renta per capita no alcanza el 65 por 100 de la media
nacional, aun habida cuenta de quec esta media estd muy influida por
las altas remtas de las regiones que sobrepasam en un 50 por 100 la
media nacional.

Ahora bien. €l probhlema de la concentracion indusirial o la descen-
tralizacién no ¢s en modo alguno el mismo en los paises muy industria-
lizados que en Jos menos industrializados ¢ en vias de industrializa.
cion, como es el caso para los paises de nuestra cuenca.

Los primeros presentan una gran densidad de poblacién, incluse en
cl campo, pucsto que das Hanuras y las redes ferroviarias y de carreteras,
asi como los canales, han permitido una vida de altas rentas a las nume-
rosas, grandes, medias y pequeias aglomeracionc§ urbanas. Por otra par-
te, y como consecuencia, las diferencias de renta per cepita no son lla-
malivas, aunque loz niveles son mas bajos en la poblacién campesina.
Fu este supuesto, la industrializacién de los pueblos provineianos o del
campo presenta dos excelentes vemtajas: por una parte, alivio de los
problemas wrbanos y de congestién industrial y, de otra parte, elevacién
del nivel de vida; por consiguiente, aumento del poder de compra de
las poblaciones rurales. Pero estos frutos se pueden obtemer porque L
interasequibitided de los mercados es muy grande y a precios de trans
porte muy bajos, y porque los mercados tienen una gran maogiiud, cs
decir, poblaciones econémicamente compactas con minimos elevados de
renta per cepita (500 dolares y mas).

En estas condiciones puede hablarse de polos de desarrolle (Perroux).
porque ya existe ese minimo de poder de compra en los campos.

¢Es éste el caso de los paiscs de nuestra cuenca?

En absoluto.

Para un desarrollo econémico, hoy en dia, es preciso producir a
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hajos costos y alta productividad. Esta compleja condicion depende esen-
cialmente del disfrutc de un mercado amplio (mumero de habitantes)
« hondo {alta venta per capita); ahora bien, las zonas que en nuestra
cuenca disfrutan de estas dos densidades (poblacién y renta) suman so-
lamente e:a decena va subrayada.

Sin embargo, en estas zonas urbanas e industrializadas del Medite-
rraneo sé6lo se obtienen productos a hajos costos cuando se trata de mer-
cancias que pueden recorrer grandes distancias sin fatigarse, es decir,
sin que el coste de transporte y, notese bien, el costo de distribucion
para innumecrables pequeiias poblaciones dispersas sobre el territoric
nacional, las haga inasequibles a grupos de su poblacién alejados entr
«i, con suficiente poder de compra.

E:to explica que en los paises urbanos e industrializados ze puede
hablar de un solo mercado nacional para una gran parte de las mercan-
cias, mientras que, por el contrario, en los paises mediterrancos hay
que tleper en cuenta varios mercados regionales e incluso locales para un
zran nimero de mercancias.

Una industrializacion del campo en Jos paises de predominio urbano
¢+ industrial puede contar, en principio, con todo ¢l territorio nacional
como mercado, e incluso con una proyeccion internacional; mientras que
la industrializacion del campo en los paises de nuestra cuenca sélo pue-
de contar, en general, con partes muy restringidas del pais en torno, paru
mercado de las mercancias de nueva produccién.

Por esto hacemos la afirmacién, que la magnitud y hondura espacial
de los mercados decide el problema: centralizacion-descentralizacién in-
dustrial.

Porque la caracteristica de los paises muy industrializados e la uni-
ficacion econdmica nacional, quec se aproxima, en esos casos, al con-
cepto teorico de mercado; mientras que, en nu€stra cuenca, hay que
contar con espacios cuyos mercados son auténomos o casi auténomos.

El ejemplo mas sencillo y sorprendente, que engloba economia y so-
ciologia, nos lo dan las zonas o mercados d¢ consumo de los periédicos.
En Espaiia, en Italia, por ejemplo, los periédicos no pueden disponc
de un auténtico mercado en todo el territorio nacional. En el primec
pais, la venta de loz diarios madrileiios es minima, por ejemplo, en Ca-
taluida, y viceversa. Lo mismo ocurre en Italia, entre los grandes diarios
de Milin y de Roma; en Yugoslavia (Zagreb-Belgrado), en Grecia (Ate-
nags-Salénica) y em Turquia (Estambul-Ankara). Ademas, s¢ editan un
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gran aumero de diarios en las capitales de provincia, con tu‘adas mi-
nimas. '

Precisamente por todas esas realidades estructurales, las mismas pa-
Jabras “desarvollo regional” tienen un ecmido muy diferente cuando sc
trata, por ejemplo, de las “depressed areas” en Gran Bretana, y de p]ane~
regionales en el Mediterraneo.

La 'insistencia sobre estas realidades de nuesira cuenca nos -viene
impuesta por la necesidad de evitar que los razonamientos sobre nues.
tros problemas se apoyen en comcepciones mentales distintas de la:
convenientes a nuestras estructuras y posibilidades de diramismo.

En efecto, ¢]1 Comité Econémico (Comisién Economica) para Europa,
en su “Estudio del desarrollo econémico de Europa Meridional” (6)
habla ciertamente de “diferencios de medio” en Turquia, Grecia,” Yu.
goslavia, Bspana e Italia del sur: pero aunque subraya que “las cifras
de consumo @abla 32) resultan cn parte de las condiciones geogrédficas”
y que “Ja aridez determina, en diversos grados, la estructura misma de
le produccién agricela®, y asi “en razén al relieve montaiioso, una gran
parte del territorio de las cuatro peninsulas de Europa meridional, en
cualquier caso, resulta impropio para el cullive intensivo™, esio no obs-
tante, haciendo comparaciones con ilos otros paises europeos, expresa,
en contraste, la opinién de que “las grandes disparidades sélo se expli-
can cn una escase medida por las condiciones naturales desfavorables”.
He aqui por qué, no pudiendo apoyarse en los hechos (por rechazar su
evidencia), el argumcnto se apova en la palabra teoria: “las posibih-
dades de desarrollo de la produccién agricola son tedéricamente- congide-
rables™.

Sin embargo, nuestra aclaracién de la estructura de mercados ais-
ludes se reconoce, poniendo bien de relieve le inclasticidad de la oferta:
“por la inelasticidad de la oferta (intcrior, de hienes de consumo y so-
bre toda de géneros alimenticios) se entiende no sélo Ja de Ia produc-
cién propiamente dicha, sino también las dificultades técnicas de trans-
porte y de distribucion, que son particularmente serias en varios paises
de Europa meridional, especialmente en razén de la concentracion de
los sectores urbanos de le economia cn regiones populosas hmz!adm
ipagina 184).

La consideracion de las estructuras reales espaciales se abre ya a la
consideracién de algunos economistas. El Subdirector de analisis re-

16) NN, UU.: Etude sur la situation économique de UEurope c¢n 2903 ‘Geneve,
1954, pp. 97245 (E/ECE/174, feb. 1954).
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sionales de la F.A.O., Dr. Alfredo M. Saco, se manifiesta de acuerdo
con el sentido del Prof. Vernon Ruttan, cuando hace esta sugerencia:
“va es tiempo de que los economistas ahandonen la bisqueda de una
tcoria (mas todavia de una teoria general) del desarrollo econémico
v concentren sus esfuerzos en construir modelos de desarrollo o de cre-
cimiento, gue mnuestren las relaciones a la vez fisicas (nuestra infraes-
tructura) c institucionales, caracteristicas de las diversas economias na-
cionales o regioncles en particular”. Por lo tanto, como hemos dicho
nosotros, las palabras “desarrollo regional” tienen una sustancia com-
pletamente diferente scgin la estructura de cada pafs.

III.—CRITICA DE LA ALTERNATIVA

Ante las realidades infraestructurales y estructurales que hemos in-
tentado traer a la luz, las nociones: concentracién indusirial-descentra-
lizacién ecconémico-rural, no son, pues, mas que tépicos, “slogans”, en
resnmen, desiderata, cada una con supervaloracidn de sus ventajas, y fun-
dadas menos en la realidad que en argumentos puramente formales.

a)’ ‘Por una parte, los argumentos en favor de la consecuciéon de la
concentracion industrial, en la cuenca, se pueden basar:

1) El campo estd evidentemente superpoblado; por todas partes se
produce un movimiento irresistible del campo hacia las ciudades. Es
precisa, pues, absorberlo y crear millones de puestos de trabajo en la
industria y los servicios urbanos, valorizando al maximo el cripto-paro
rural.

2) El desarrollo industrial en la cuenca sélo podra acrecentarse
cuando se disponga de zonas lo bastante grandes, con alta densidad
y con una poblacién econdmicamente conexa de, por lo menos, 10 a 15
millones de habitantes.

Ahora bien, las superficies, poblaciones y densidades de las zonas
industrializadas sefialadas por el estudio de Ginebra, solamente para Ita-
lia, nos dan las condiciones de un mercado lo bastante amplio y profundo
cn poder de compra, por lo demdas conexo con olras zomas. Véase el
cuadro. ) Lo

Si se observa en los mapas la localizaciéon de las zonas, se percihe
que el espacio es un_ elemento comun decisivo de aislamiento eco-
némico de los mercados nacionales. Por otra parte, incluso estas zonmas
estan muy aisladas entre si y sus poblaciones y densidades no alcanzan
a darles titulo ‘dg mercados de. amplio y profundo poder. de compra.
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Es decir, que, econémicamente, su poblacién (con la excepeion de Italia)
todavia tiene que duplicarse para que sus aglomeraciones urbanas e in.
dustriales puedan beneficiarse de las economias externas y tener el nu-
mero suficiente de empresas con producciéon en masa y alta productividad.

La comparacion, tan vanamente insistente, con las pequefias super-
ficies vy poblaciones de paises, tales como Bélgica v Holanda esta aqui
fuera de lugar, con toda claridad.

Ademas, s6lo con la inver:ion de la menguada renmta nacional de los
paises de la cuenca, dirigida a las localizaciones de mejor preductivi-
dad, podrd obtenerse un miximo de ritmo de crecimiento de la renta
riacional. y se podra disponer posteriormente de una tasa de zhorro
mas alta v progresiva; una parte de la cual podra beneficiar ampliamente
¢l desarrollo del resto del pais.

Por lo wanto, ante estas realidades estruciurales y espaciales, la tesis
de perseguir la concentracion industrial parece la mas convenicnte, pues
de oiro modo ol desarrollo general de los paises sufriria costos elevados
de wtillaje y, a largo plazo, se realizaria con tasas o ritmos muy re.’
ducidos. '

El ejemplo de los cuatro paises nos basta. Francia sélo en pequena
parte ¢s mediterrdnea, y, para los otros paises, el argumento <z zimilar
o todavia mas concluyente.

b) Pero, hoy en dia, también se invecan los argumento: para una
descentralizacion industrial, tanto desde el punto de vista nacional, como
del internacional.

Limitémonos a Kuropa, desde un punto de vista internacional: el
Profesor LasucGik, tanto en el Congre:o de los Economistas Franceses, en
1959, como en el Simposio italo-francés de 1960, puso de relieve la ne-
cesidad de aminorar los desequilibrios naciomales y regionales: y ello
debido a que el libre juego del mercade produce, internacionalment.:
enire paises, y nacionalmente enire regiones, una tendencia a la acele.
vacion de las diferencias regionales, provocando la polarizacién ea las
regiones ya industrializadas. Por eso, el Mercado Comiin corre el riesgo
de ser un factor de agudizacion de esos desniveles. )

Este argumento es igualmente valido para los paises de puestra
cuenea.

Su fundamento es mas politico y socioldgieco que econdmico y, desde
este ultimo punto de vista, a mi modo de ver, nos dice que es preferible
no proponerse la obiencién del maximo ritmo posible de crecimiento de
la remta nacional—lo que supondria la orientacién de las inversione-
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iinica o, al menos, preferentemente hacia las zonas ya indusirializadas v
kacia las localizaciones y empresas de mas alto rendimiento—, sino un
ritmo menor dc¢ aceleracion, invirtiendo en las comarcas menos desarro-
lladas y en la agricultura; y haciendo surgir en ellas nuevos centros in-
dustriales. En una palabra: la paz sociolégica de un pais, o entre las
regiones de un mismo pais, se obtiene cuando se advierte que si en
aritmética 5 es més que 4, en sociologia dindmica una tasa de creci-
miento de 4 por 100 serda (en determinados cases), a largo plazo, mas
provechosa que la de 5 por 100.

Esta segunda alterpnativa lleva implicito un principio: la elimina.
cién de diHerencias regionales; y este principio es la idea-fuerza para
una industrializacion del campo y un desarrollo rural como objetivo
“prefcrente” a la concentracién industrial.

RESUMEN O CONCLUSIONES ACLARATORIAS

I.—El problema es muy complejo y, aunque las investigaciones ob-
jetivas econdmicas y sociolégicas son necesarias, la alternativa y sus
aplicaciones requieren una gran prudencia, habida cuenta de cada zoni
y pais.

El problema es humano en su totalided; por consiguiente, hay que
tratarlo como un todo, sca per paises, o bien por zonas. Asi, pues, hay
que tener en cuenta todas las estructuras parciales que constituyen un
pais 0 una zona: econdémica, incluso estratégica o defensiva, juridica, ad-
ministrativa y politica, religiosa; pero, igualmente, los diversos compo-
nentes de la cultura: fisica, artistica, literaria, cientifica y filoséfica:
puesto que todos estos componentes de la cultura son los que produceu
las mentalidades que dan, forma a los géneros de vida.

IIl.—Fspacialmente el problema debe dividirse en tres partes:

— Francia y norte de Italia, por un lado;

— €l sur y el este de la Zona —es decir, los paises drabes— por otro;

— y las cuatro peninsulas: Espana, Italia centre-sur, Grecia y Tur-

gnia, con Yugoslavia,
puesto que cada una de estas partes tiene caracteristicas infraestructu-
rales simtlares en género.

11 bis.—Los paises del segundo y tercer grupos (la casi totalidad de
la zona) tienen una infraestructura y econdiciones estructurales de des-
arrollo que las hacen plenamente diferentes de los primeros citados y del
resto de Europa al norte de la cuenca.
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Las iluvias, arideces, suelos, montafias, régimen de los rlos, recursos
del subsuelo y de energia, cultivos ¥ ecologias.

Las condiciones de los transporles por ferrocarril, carretera, vias flu-
viales (casi inexistentes), camales, puertos sin trastierras. - ‘

La magniiad y localizacion de los mercados interiores y exteriores.

La localizacién del ahorro y de las inversiones (minimos, por otra
parte).

La mentalidad de las poblaciones.

Iil.—Por consiguiente, el problema no admite un planteamiento teori-
.o, formal o ideal, vilido para cualquier pais o zona, sea subdesarrolla-
da, atrasada o deprimida, aunque estas nociones de Vito. puedan ayu-
darnos.

Hay que considerar cada zona o pais come consideran los naturalis-
tas a los animales de especie diferente: por ejemplo, nadie dira quc
el cuello de una tortuga esté subdesarrollado en comparacién con el de
una jirafa. Cada especie tienme su naturaleza propia y hay que dedicar
un estudio particular e cada sistema de estructura anpoyad0> en ostas ob-
sexrvaciones.

IV.—El fenémeno radical que plantea y decide el problema es, que
la densided de poblacmn no se correspondc « las densidades espaciales
de renta “per capite”, y de ahi la grave consecuencia de un granr potencial
reral-urbano de migracion. . -

'La busqueda de solucién a este problema general plantea la alterna-
tive: concentraciéon industrial en las 10-12 pequeiias zonas ya industria-
lizadas de la cuenca o descentralizacién y desarrollo rural. '_ _

V.—Primere operacion: Necesidad de establecer por paises o zonas
qué se entiende por “rural”. Es cl problema de limites planteado en el
texto y zanjado comsiderando como rurales (como método general) las
localidades de preponderancia migratoria hacia las localidades url):mo
industriales (hecha abstraccion de algunas exeepciones).

V1.—Segunda operacion: Delimitacion critice de los mercados.

VI.0.—Cada ¢structura (econémica, defensiva, juridica, adminisira;livo-
politica, religiosa y componentes de la cultura) tiene sus zonmas natura-
les .0 histéricas; sin- embargo, son los mercades econémicos los que for-
man las unidades espaciales, mis o menos claras; y son éstas. las que ‘en
realidad deciden sobre la otras delimitaciones de espacios de las dema:
estructuras, en cuanto a la localizacién y conexiones e incluso por ser
los medios_para ayudar a la realizacién de todas las demias actividade:
humanas. o
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{Esto no es marxismo en absoluto; no se habla de forma y de fin
de vida:; nos ajustamos a la causa, es decir, al factor material necesario,
como medio. y cuyo espiritu deberd estar informado por ¢l todo, y no
al contrario; lus otras estructuras no son, pues, “superestructuras”, sino
partes de un todo civil y humano.)

Tengamos en cuenta, sin embargo, €l hecho de que en los “mercados”
de las otras estructuras hay también cambios de servicios apropiados a
«us naturalezas. Pero, puesto gue todos ellos necesitan medios econémi-
coz, todos constiluyen, en esta acepcién, partes de la estructura econs-
mica (el hombre militar, el -hombre juridice, el homhre cultural, etc.).

VI.1.—La delimitacion de los mercados no puede hacerse por nn solo
método, ya sea 'por:

a) La poblacion, porque no concuerda con el fenémeno senalado:
la falta de correlacién entre la densidad de poblacién y la densidad
de rentas. Pero esta delimitacion debe hacerse previamente, para obtener
una fecunda aproximacion.

Nosotros hemos trazado esta delimitacién para Espafia' en nuestra
Corologia (7).

b) Le renta agraria, porque se deja a un lado el resto de los sec-
tores. Sin embargo, constituye un enfoque que realizé el Informe de Es-
paia al Proyecto del Mediterraneo de la F. A. O., incluso con coeficien-
tes corologicos o indices agroindustriales de¢ Perpina y Gomez Ayau,
sin nombrarlos.

c¢) Lo mismo para las rentas de los otros sectores.

d) La renta totul, incluso la renta “per capite” porque aqui (aun su-
poniecndo datos espaciales) puede haber confusién entre industria v
agricultura y en la dltima emtre diversas clases de agricultura (regadio o
secano, pais arido o lluvioso, pastos, etc.). Ademas, Jas diversas localiza-
ciones de densidades de renta no nos bastarian para comprender bien
los mercados. Pero nos proporcionaran un tercer enfoque muy esclare-
“cedor. .

e) Todos estos enfoques deben integrarse; sin embargo, hay dos no-
eiones muy importantes: los mercados no deben concebirse¢ como “regio-
nes naturales™; esta nocién es geogrifica e incluso agraria, pero no eco-
némica. La superficie de un mercado delimita conexiones “complementa-
rias” de produccién y consumo entre poblaciones “econémicamente™
proximas y reine una variedad de paisajes precisamente a causa de su
diversidad geografica y de sus sectores de produceion. T

———

o 47 0. ..
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La otra condicién implica que en cada mercado huya un centro o
zona con una relativa, pero decisiva alte densidad de poblacion, de urbq.
nizucion y de reute total y “per capita” sobre todo el resto; para el cual
sera centro principal de transacciones. El volumen total de las transac-
ciores interiores de cada zona o region, debera ser bastante mds impor-
tante que la estimacion de las transacciones exteriores con las otras zona:
de mereado. Los casos de excepcion se refieren a zonas de gran exporta.
cién (interior o exterior).

Dsto quiere decir que los limites espaciales de cada nwrcado son, en
general, las localizaciones de menor densidad de poblacién v volumen
de transacciones. Este fenémeno se observa en Espafia y es caracteristi-
co del Mediterraneo. En el fondo es la confirmacién de la teoria de von
Thiinen. Es lo ¢ue nosotros llamamos dasicoras. y areccoras (zonas den-
sas, zonas enrarcecidas; el conjunto es la zona delimitada de mercado o
cora) ; las primeras, lamadas por Perroux polos dc dezarrollo o de ere-
cimienlo, pero suponiéndoles zonas de influencia de mucho mejeres con-
diciones que las mediterraneas.

VI.2—Desde el punto de vista nacionel aun hay gue completar cl
sistema de delimitacién.

E!l método de clasificacion nos viene dado por el fenémeno migratorio

Se encontrari en cada territorio naciomal una gredecién de zonas:

a) Marginales y econémicamente superpobladas cm terrcnos poten-
cialmente pobres, aunque susceptibles de recibir ayudas; el escaso aumen-
to pesible de sus rentas minimas impone lae emigracion, a pesar de su
baja densidad.

b) Comarcas de minifundio (no “microfundio”, gue es un erréneo
agregado hibrido), susceptibles de acciones juridico-agrarias tales como
la concentracién parcelaria; extension de la ensefianza; reorganizacién
economica de las unidades de explotacion, etc. No obstante, se producira
cmigracion.

c) Comarcas de cultivos extensivos susceptibles de racionalizacion.'
meecanizacion, obras de infraestructura o, incluso, regadios. Es el caso.
en particular, de ciertos planes regionales. También aqui habri emi-
gracién. .

d) Los ousis de regadio, caracteristicos en la cuenca, donde ain
puede haber emigracion, pero nuevas industrias pueden atraer inmi-
grantes. - ’

e} Comarcus complejes, ya sean localidades aisladas con sus recur-
sas potenciales, o apropiadas para programas regionales (v que englohan
las comarcas de los apartados anteriores). El objetive debe ser no :dlo
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la ocupacién de la superpoblacién relativa de la zona, sino inciuso [n
inmigracton por oferta de puestos de trabajo suficientes.

Martin Lobo tienc excelentes estudios sobre ello.

{1 Las zonas urbanas e industrializadus cuyo desarrolle ¢s nece:ario.
sea como capitales econémicas de los mercados, sea como centros de im-
pulso del utillaje de todo ¢l pais. Muy fuerte inmigracion. {Son nuestras
dasicoras.)

VII.—Cada unided de mercado tendra tambicn los elementos huma-
nos y sociolégicos de las otras estructuras: policia, derecho, adminisiva-
cion, religidn: v los componentes de la cultura.

He aqui ¢l momento de esindiarlas en dos scntidos:

a) Ritmo de las estructuras—Naturalmente se habra de cemenzar por
el analisis de un modelo econémico en ¢l cunal figuraran la: variables
de los scetores con sus rilmos potenciales.

Pero también hay que tener en cuente Ya interdependencia real con
los ritmos potlenaiales de lus estructuras diferentes de lo economica.

Aqui son los equipos pluridisciplinarios los que nos daran :oluciones
¢ alternativas globales con el fin humano.

Iy} Men:alidad de desarrollo.—Es el estado ultimo en el que hay
que tener hien en ciienta la concordancia entre la voluntad v las posi-
hilidades en gradacién evolutiva, hacie una paz sociolégica dinamica.

Al mismo tiempo se debe realizar una accion profilictica entidema-

gogica. Es el gran peligro de las promesas que racionalmente no se puc.

den cumplir o quz no se tiene la esperanza de poder realizar mas que
&y largo plazo.

VIII.—Solamente después de haber realizado estos trabajos iobre ei
terreno y con avuda de métodos cieniificos se podran averignar les gra-
dos vonexos de concentracién industrial y de desarrollo rural para cada
zona o para Ja totalidad ds un pais. Sin este estudio humanamente ex-
haustivo, el propugnar, por los autores, una u otra de lus alternativas,
scguiria siendo ua slogen sin finalidad responsable,

Madrid, 10 octubre 1961.
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