LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE ESPARNA
EN LOS AROS 1945 A 1955

SumariO: 1. La posicion de las Naciones Unidas frente a Espafia después de la Segunda
Guerra Mundial—IL El «caso espasiol»—I1IL La revisién del «caso espafiol»—IV. Fin
del aislamiento y del boicot a Espaita—V. Conclusién.

Con ¢l presente estudio intento analizar las relaciones entre las Naciones
Unidas —y, dentro de esta Organizacién, las relaciones de los Estados Unidos
y de la URSS vy sus aliados respectivos— con Espafia.

El fin de este anilisis es clarificar el comportamiento de las Naciones
Unidas con Espafia, y de otro lado, la actitud de Espafia hacia las Naciones
Unidas. El perfodo 1945-1955 estd caracterizado por su unidad de accién en
cuanto a Espafia. En 1945 empieza ¢l bloqueo diplomdtico, que termina sélo
en 1955 con la admisién de Espafia en la ONU. En el mismo afio 19435, Al-
berto Martin-Artajo se hace cérgo del Ministerio de Asuntos Exteriores.
Este periodo es interesante por otra razén: es la época mds critica de Espafia
desde su aislamiento politico en 1814, con el Congreso de Viena.

Para la descripcién de esta época he ‘usado como fuentes: 1: Articulos
de periédicos y de revistas; 2: Documentos publicados, y 3: Monografias.

1A PosSICION DE LAs NAciongEs UNIDAS FRENTE A Espafa
DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Para el entendimiento de-la causas del bloqueo diplomético de Espaiia
después de la Segunda Guerra Mundial es necesario aclarar la significacién
politica de la guerra espafiola de 1936 hasta 1939 y €l panorama politico
al final de la guerra. '

En el mes de julio de 1936 empieza en Espafia la guerra civil o «Cruzadan.
El gobierno del Frente Popular, que se habia constituido en el mes de fe-
brero del mismo afio, habfa perdido ya el control sobre los acontecimientas
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de la politica interior. Las fuerzas politicas que en esta guerra estin luchan-
do por la supremacia son, por un lado, el gobierno del Frente Popular, con
comunistas, republicanos y separatistas catalanes y vascos; al otro lado,
estin las fuerzas conéer_vadoras unidas con un movimiento nuevo: la Fa-
lange. A pesar de que la Falange y el Partido Comunista de Espafia (PCE)
representan minorias, se puede casi hablar, simplificando, de una lucha entre
la Falange y el Partido Comunista. Ambos bandos gozan de ayuda militar
del extranjero y también de la ayuda moral que les dan los paises simpa-
tizantes.

Al final, triunfan las fuerzas conservadoras bajo el mando del General
Franco, que habia sido ayudado por Hitler y Mussolini. Otra vez, simplifi-
ficando, s¢ puede decir que triunfé «a derecha» y perdié da izquierda».
Poco a poco, el nuevo Gobierno del General Franco va logrando ser reco-
nocido por casi todos los Lstados cxtranjeros. Los primeros que lo reconocen
son: e} 8 de noviembre de 1936, El Salvador y Guatemala, y el 18 de no-
viembre de 1936, Alemania e Italia.- Sin embargo, la URSS y Méjico siguen
sin reconocerlo hasta hoy dia.

El 31 de marzo de 1939 Espafia y Alemania firman un convenio de no
agresion y el 15 de abril de 1939 Espafia firma también ¢l Pacto Antikomin-
tern entre Alemania y el Japén. Al empezar la Segunda Guerra Mundial,
Espafia se declara «neutraly. Cuando Italia entra en la guerra (14-6-1940), €l
Gobierno espafiol define su posicién como «no-beligeranten. Esta posicién
resulta de la guerra civil, en la que Espafia recibié ayuda de Italia y de
Alemania. La simpatia de Espafia estd con estos dos paises. Finalmente
Espafa adopta la politica de «neutralidad vigilante» (1-10-1943).

Dos operaciones que inicia ¢l General Franco durante la Guerra Mundial
son criticadas vehementemente en la posguerra: 1.% el envio de la Divisién
Azul? al frente germano-ruso en 1941 —una actitud que probablemente ha
preservado a Franco de una presién mids fuerte por Hitler—, y 2.4 la ocu-
pacién de la zona internacional de Ténger por tropas del Jalifato —entonces
Protectorado espaiiol—, que fue dictada por las circunstancias de la guerra.
En el fondo, esta actitud se dirige contra Alemania e Italia, a los cuales
quita asi la posibilidad de controlar la entrada occidental del Mediterrdneo.

1 La Divisién Azul dio proteccién a muchos judios perseguidos. Ademds, los ju-
dios que podian probar su origen sefardita recibian un pasaporte espafiol. De modo
que 75000 judios encontraron proteccién en Espafia. Cit.: Badische Zeitung de 12 de
julio de 1967. A. Diererichs. DE Bobisco: Spanien zwischen Europa und Amerika, en
Deutsche Rundschau.
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De todos los miembros del Consejo de Control de la Zona Internacional,
s6lo Espafia estd en condiciones de mantener el orden. Los demas miembros
del Consejo se ven imposibilitados para cumplir con sus obligaciones, debido
a las consecuencias de la guerra. Por razones politicas y estratégicas, Espafia
ocupa la zona internacional de Tanger el 3 de noviembre de 1940 —tempo-
ralmente, como anuncia el Gobierno espafiol— para impedir que las poten-
cias del Eje la ocupen por su cuenta. Contra la ocupacién protestan:Ja Gran
Bretafia, Francia y los Estados Unidos, pero la aceptan como modus vivendi.
Al final de la guerra, en 1945, Espafa estd .dispuesta a- volver al- Tratado
de 1923. : S
Sobre la posicién de Espafia durante la Segunda Guerra Mundial hay que
decir lo siguiente: Espafia guardaba durante la guerra la misma posicién
que en la Primera Guerra Mundial: la neutralidad. Esto significa ‘una:no-
participacién en el conflicto armado, aunqie ello- no excluye simpatias  hacia
las potencias del Eje®’. Ademds aporta una gran ventaja para los: aliados, lo
que confirma la carta del Presidente Roosevelt al General Franco del-8:de
noviembre de 1942. Francia no tenia que tomar medidas preventlvas en la
frontera pirenaica. ‘ Do
Después de la victoria de los aliados sobre Alemama ‘e Itaha, su: hostilidad
se dirige contra Espafia. La causa de esta actitud es: la permanencia’ del
General Franco. Se repite €l mismo panorama en este conflicto reciente que
en la guerra civil, sélo que esta vez Franco no tiene la ayuda de Mussolini
y de Hitler. Ahora la posicién de los adversarios aliados del Eje frente a
Franco parece ser mds decidida, por razones emocionales que resultan del

anti-fascismo ferviente de dichos aliados. Estos toman a.Franco como re-

presentante superviviente del fascismo vencido. Exponéntes de dicha posicién
son los Estados Unidos y la URSS, con sus-aliados. Para un:régimen. comu-
nista como lo tiene la URSS: cualquier régimen no-comunista: s —eo :ipso-—
un régimen «fascista», y para la conciencia. de ‘]la opinién norteamericana
cualquier tipo de dictadura es insoportable, asi- también la que se atribufa
al General Franco. Lo mismo se puede decir de la'postura de la Gran Bretafia.

En la politica de la posguerra €l papel mds importante lo' juegan los
partidos socialistas y comunistas de la Europa occidental. En la Europa
oriental, una serie d¢ regimeres comunistas llegan al poder. ‘En la Europa

2 La contradiccién se aclara tomando en cuenta que la ocupacién de Tdnger ha
sido una medida en contra del -Eje, y el envio de las tropas espafiolas’ a la frontera

ruso-alemana una medida en contra de los rusos, tal como lo interpreta el Gob)erno
espafiol.
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occidental, en muchos gobiernos detentan la mayoria los socialistas. Asi, por
ejemplo, en Gran Bretafia, en Bélgica, en los Paises Bajos y en Francia.
En este periodo tiene también el Gobierno espafiol en el exilio una influen-
cia considerable.

It USA.

Aunque los Estados Unidos habian reconocido a Espafia en el afio 1939,
se oponen desde el principio a la admisién de Espafia en la ONU, como
prueban las declaraciones de Potsdam y de Londres. Su posicién se mani-
fiesta en la Conferencia de San Francisco, cuando €l Gobierno estadounidense
vota contra Franco y, finalmente, también en las resoluciones que adoptan
las Asambleas Generales de la ONU en Londres y en Nueva York.

En el afio 1945, el Embajador norteamericano Carlton Hayes abandona
Madrid para volver a los Estados Unidos. Un encargado de negocios se ocu-
pard de los asuntos de la embajada. Habiendo aceptado la ONU 1la resolu-
cién 39 (I)%, de diciembre de 1946, el Gobierno de Wishington no tiene que
nombrar nuevo embajador para Madrid. Aunque el Gobierno norteamerica-
no ha votado en favor de la resolucién, es decir, por la ruptura de las rela-
ciones diplomdticas con Espafia, rehtisa toda forma de sanciones contra
Espafia.

1.2 Gran Bretafia.

El 27 de julio de 1945 un Gobierno formado por el partido laborista su-
cede al Gobierno de Churchill. El jefe del nuevo Gobierno es Clement Attlee.
(Attlee habia estado en Barcelona, entonces republicana, durante la guerra
espafiola) *. Asi el Gobierno britdnico toma también una posicién anti-Franco.
Las razones son comprensibles. A pesar de todo, como el Gobierno norte-
americano, €l britdnico no quiere aceptar sanciones que impliquen algo mds
que el cese de sus embajadores en Madrid. Estd el Gobierno britdnico en con-
tra de cualquier intervencién directa que tenga como fin el derrocamiento de
Franco.  Esta posicién resulta de los intereses econdmicos de Gran Bretafia

8 R 39 (I) = Resolucién 39 del periodo de sesiones de la Asamblea General de
la ONU.

i Hueu THomas: The Spanisch Civil War. 1965, p. 505.
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en Espafia y, tal vez, del miedo a una nueva guerra civil en Espafia, que
podria traer un régimen anti-britdnico, el cual pudiera volverse contra Gran
Bretafia en el asunto de Gibraltar. Ror eso, el Gobierno britdnico favorece
més bien un cambio pacifico de Gobierno que un cambio violento. Para crear
las premisas para un cambio pacifico, el Gobierno britinico procura unificar
las fuerzas de la oposicién espafiola. :

De acuerdo con la resolucién 39 (I) de la Asamblea General de la ONU,
a favor de la cual Londres habia votado, se retira al Embajador en Madrid,
pero las relaciones econdmicas entre los dos paises no son afectadas por la
resolucién 39 (I)°.

L3 Francia

El Gobierno francés —con De Gaulle como Presidente del Consejo y
G. Bidault como Ministro de Asuntos Exteriores— se muestra muy suscepti-
ble hacia Espafia por dos razones: 1., porque todavia estd vivo el espiritu
de la Résistence, en la cual habfan luchado muchos espaiioles, y 2.% por la
influencia de los partidos de izquierda, que después de la guerra son muy
efectivos. De los dos factores nace un ferviente «anti-franquismo». El Go-
bierno interino de la Repiblica francesa no muestra ningin interés en una
normalizacién de las relaciones entre los dos paises. En octubre de 1945
el partido comunista francés gana en las elecciones legislativas una cuarta
parte de los asientos de la Asamblea Nacional.

A peticién del Gobierno francés es convocada la Conferencia de Londres
sobre Espafia®. Para prbbar la posicién francesa, el Presidente del Consejo,
F. Gouin —también con G. Bidault como Ministro, de Asuntos Exteriores—,
anuncia el cierre de la frontera pirenaica para el 1 de marzo de 1946. Espafia,
anticipindose a la accién francesa, cierra la frontera ya el 28 de febrero.
La consecuencia de esta accién es doble: 1%, quedan interrumpidas las re-
laciones econdémicas entre los dos paises, y 2.%, se hace imposible la infiltra-
cién de espaﬁoles exiljados que lucharon en la Résistence durante la guerrra
y que querfan continuar su actividad en Espafia contra el Gobierno de
Franco. ‘

B

5 S. Toxres BERNARDEZ: L’Espagne et les Orga'nisations Internationales (1945-1956).
Saarbriiken, 1960, p. 153.
6 Véase p. 14
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L4 Lo URSS.

La posicién de la Unién Soviética ain sigue derivandose de la «pérdida»
de la guerra espafiola, en la cual Stalin se habia comprometido mucho. Esta
posicién viene ahora reforzada por la experiencia del nacionalsocialismo del
III Reich aleman. Por eso, la Unidén Soviética pide las sanciones mas duras
contra Espafia, como intervencién directa y sanciones econémicas. En esta
direccién maniobra la URSS en la. ONU. 'Uno de_ sus satélites —Polonia,
por medio de su delegado, Otto Lange; somete al Consejo de Seguridad de
la ONU una mocién: «Espafia es una amenaza para la paz del mundov,
que trae la posterior resolucién 39 (I), de diciembre de 1946.

Por otra parte, la URSS ain no tiene relaciones diplomdticas con Espafia
y no reconoce al Gobierno de Franco.

Ls Bélgica.
i .
La posicién belga frente a Espafia también estd inspirada en el anti-
franquismo- y se orienta estrictamente segin la resolucién de la ONU.
En Madrid; un encargado de Negacios se ocupa de los asuntos diplomaticos.

16 Los Paises Bajos.

El Gobierno holandés observa, durante el boicot diplomético una grande
reserva frente a Espafia. En las discusiones en la ONU s¢ opone a cualquier
intervencién en los asuntos nacionales de Espaiia, aunque habla votado en
favor de la resolucién 39 (I)

I:7 La Commonwealth y los Estados escandinavos.

Muestran igualmente una‘ hostilidad subjetiva contra el régimen de
Franco los Estados'de la Commonwealth y los Estados escandinavos. Los mas
activos de entre ellos son Australia y Noruega. La politica de los Estados de
la Commonwealth se inspira posiblemente en la politica de Londres, mientras
la hostilidad de los Estados escandinavos. resulta de la prevencién tradlcmnal
del protestantismo de esos pafses contra la Espaiia catélica.
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1.8 Hispanoamérica.

Los Estados de Hispanoamérica apoyan al principi(; —dirigidos por Méji-

"o, que reconoce, como la URSS, el Gobiérno. espafiol en el exilio’—la po-

litica de la ONU. Pero siguen muy pronto una politica nacional. Uno de los
primeros-Estados que empieza a seguir una linea propia y que ya no observa
las recomendaciones deJa resolucién 39 (I) es la Argentina.

L9 Los Estados drabes.

Inmediatamente después de la guerra, los Estados drabes todavia no
tienen importancia en lo que concierne a la politica antiespafiola. Mis tarde,

son ellos, incluso, los que empiezan a apoyar una politica mds objetiva de la
ONU con Espaiia.

Lio portugal.

Las relaciones entre Espana y Portugal son dominadas por la geografia
y la historia, que une a-las dos.

En 1939 Portugal y Espafia habfan firmado un convenio de amistad y de
ho-'agresién y en 1940 las dos firmaron un protocolo adicional. En 1948, los
convenios se prorrogan por diez afios mds. Portugal es uno de los tres
Estados que no interrumpe las relaciones diplomadticas con Espafia. Como no
pertenece a Ja ONU, Portugal tampoco habia votado ni en favor ni en contra
la resolucién 39 (I). Por esta razén, no queda obligado por la resolucién.

Lit  El Vaticano. ’, ’ ~

‘Como Portugal, el Vaticano no interrumpe las relaciones diplomaéticas con
Espafa. El ‘Nuncio apostélico queda en Madrid, aunque observa una cierta
reserva hacia el Gobierno espafiol. El Vaticano tampoco pertenece a la ONU.

T En estos dos paises, URSS y MCJICO, queda la mayor parte de la reserva espanola
de oro.
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En resumen, se puede decir que la politica de la ONU nacia Espafia, en
su mayor parte, es una politica muy hostil al régimen de Franco. La escala
de esta politica comprende desde la repulsa hasta la hostilidad abierta.
El factor mds importante de esta politica es la unidad espiritual de los
aliados de la Segunda Guerra Mundial, que quiecren dar un nuevo orden
al mundo de la posguerra. Lo que refuerza la posicién anti-Franco de la
ONU todavia mas es la conviccién de que el fin de la época de Franco es
s6lo una cuestién de tiempo. La causa de esta conviccién es la amistad de
Franco con la Italia de Mussolini y la Alemania de Hitler. Un cambio de la
politica de la ONU pudo al fin producirse cuando surgié discordia entre los
aliados.

11
EL «cAsO ESPANOL»
II.1  Preliminares.

En la carta que escribié Roosevelt €l 8 de noviembre de 1942 a Franco
y en el discurso que pronuncié Churchill el 25 de mayo de 1944 ante la Ca-
mara de los Comunes, ambos aseguraron que Espafia no tenfa que temer
nada después de la guerra. Ambos declararon que agradecfan mucho la
ayuda que habia dado Espafia a los aliados.

En su carta del 8 de octubre de 1944, Franco propone a Churchill, por
su Embajador en Londres, el Duque de Alba y de Berwick, una alianza entre
Espafia y la Gran Bretafia para defender los intereses de Europa frente a la
URSS y los EE. UU. A Churchill no le interesa la propuesta. Ademds, él
escribe a Franco que Espafia no seria invitada a participar en los trabajos
de la futura organizacién mundial para la paz. La misma posicién adopta
Roosevelt.

El cambio de la actitud de ambos politicos frente a Franco es notorio. Las
razones para estg cambio hay que buscarlas en la Conferencia de Dumbar-
ton Oaks del 21 de agosto-7 de octubre de 1944. En esta Conferencia, en la
que participaron los EE. UU. de América, la URSS, Gran Bretafia y China,
se redactd la carta de las futuras Naciones Unidas; la Conferencia de Yalta
aporta ademas unas adiciones.

Después del fin de la Conferencia de Yalta, que duré del 1 de febrero al
11 de febrero de 1945, Franco escribe una segunda carta, de 25 de febrero,
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a Churchill, advirtiéndole del peligro que supone la URSS para Europa
y repitiéndole su proposicién del 8 de octubre de 1944.. De: nuevo, Franco
recibe una contestacién negativa,

En la Conferencia de Yalta, las tres potencias (la URSS, los EE. UU. de
América y el Reino Unido) llegaron a un acuerdo sobre la politica de la
posguerra. Segin.este acuerdo, nuevos miembros serdn admitidos en la ONU
s6lo a propuesta del Consejo de Seguridad, pero serfan miembros del Conse-
jo de Seguridad la URSS, Francia, el Reino Unido, los Estados Unidos y la
China. Todos estos Estados estdn, por una u otra razén, en contra de
Franco. ,

En este conjunto tienen importancia para Espafia los siguientes articulos:
articulo 3, articulo 4 y articulo 107 de la Carta de la ONU &, Aparte de ellos,
el parrafo XI, 5, del comunicado de la Conferencia de Yalta anuncia me-
didas contra todos Jos Estados satélites del Eje. Mis tarde, en la Conferencia
constitucional de las Naciones Unidas se definié el caricter de las medidas
anunciadas, declarando que «los Estados cuyos regimenes han sido insta-
iados con la ayuda de fuerzas militares de los pafses que han luchado contra
las Naciones Unidas no pueden ser considerados como siendo
la paz”, tal como se requiere para ser Miembro».

3

‘amantes de

Este es el acuerdo que toman las Naciones Unidas, remitiéndose al articu-
lo 4 de la Carta. Ademds es la razén que se alega para la no aceptacién
de Espafia en la ONU. Inicié este acuerdo €l entonces Embajador mejicano
en Mosct, Luis Quintanilla, jefe de la delegacién mejicana en la ONU.

". Pedia su iniciativa la condenacién y no admisién de Espafia a la ONU

8  Articulo 3 de la Carta de las Naciones Unidas:

«Son Miembros originarios de las Naciones Unidas los Estados que hablendo parti-
cipado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre' Organizacién Internacional, ce-
lebrada en San Francisco, o que habiendo firmado previamente la Declaracién de las
Naciones Unidas de 1 de enero de 1942, suscriban esta Carta y la ratifiquen de con-
formidad con el articulo 110.»

- Articulo 4:

«1. Podrdn ser Miembros de las Naciones Unldas todos los demds Estados aman-
tes de la paz que acepten las obligaciones consignadas en esta Carta, y-que, a juicio
de la Organizacién, estén capacitados Ppara cumplir dichas obligaciones y se hallen
dispuestos a hacerlo.

2. La admisién de tales Estados como Miembros de las Naciones Unidas se efec-
tuard por decisién de la Asamblea General a recomendacién del Consejo de Seguridad.»

Articulo roy B

«Ninguna de las disposiciones de esta Carta invalidarid o impedird cualquier accién
ejercida o autorizada como resultado de la segunda guerra mundial con respecto a un
Estado enemigo de cualquiera de los s1gnatarlos de esta Carta durante Ia c1tada guerra,
por los Gobiernos responsables de dicha accién.»
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a causa de su régimen politico. El paso siguiente fue duro y se dio en Ila
Conferencia de Potsdam del 17 de julio hasta el 2 de agosto de 1946. Era ya
Ministro de Asuntos Exteriores A. Martin-Artajo.

En su comunicado, los Tres Grandes declaran el 2 de agosto:

«Los tres Gobiernos creen su deber sefialar que no dardn, en lo que les
concierne, su apoyo a una solicitud de admisién que sea presentada por el
actual Gobierno espafiol, el cual, habiendo sido establecido con el apoyo
de las potencias del Eje, no posee, en razén de sus origenes, de su naturaleza,
de sus antecedentes y de su estrecha asociacién con los Estados agresores,
los titulos necesarios para justificar su admisién.»

Habia precedido a este comunicado una discusién entre Churchill, Tru-
man y Stalin. Los tres tenfan como objetivo el cambio del Gobierno espafiol.
En este punto estaban de acuerdo. En lo que no estaban de acuerdo era en
ios métodos para cambiarlo. EI Gobierno soviético ve en el Gobierno espafiol
una amenaza para la paz mundial y para las Naciones Unidas. Por eso pide
a los Gobiernos del Reino Unido y de los Estados Unidos medidas contra el
Gobierno espafiol. Sin embargo, estdn ambos Gobiernos en contra de una
intervencién directa en Espafia, teniendo una nueva guerra civil de la cual
pudiera resultar un Gobierno comunista en Espafia. El P. Galbet, director de
La Croix y secretario de la Unién Internacional Alianza Catélica, revelé a
Martin-Artajo lo que Bidault le habia dicho: «8i cerramos filas contra Es-
pafia, es porque estibamos convencidos de que el régimen de Franco no se
podria mantener y temiamos que el comunismo se implantara en Espafia.»
Churchill presume que medidas més duras podrian mover al pueblo espafiol
hacia Franco y reforzar su régimen. Tampoco la interrupcién de las rela-
ciones diplomaticas le parece una medida adecuada. Este punto de vista tiene
también Truman, que queria dejar al pueblo espafiol mismo la tarea de
procurarse otro Gobierno. Sin embargo, Stalin no estaba convencido de una
evolucién pacifica del régimen espafiol.

Al fin, el Secretario de Estado norteamericano, Byrnes, propone a sus co-
legas prohibir al Estado espafiol la admisién en la ONU, en tanto Franco
detente el poder. Eden acepta la propuesta y se ponen de acuerdo por fin
sobre dicho comunicado.

Mis tarde, el 10 de febrero de 1948, Churchill confiesa ante la Cdmara de
los Comunes britanica, que habia consentido en «que Espafia no fuera in-
vitada a adherirse a las Naciones Unidas in the hope of inducing Souiet
Russia to give that world instrument generous and friendly aid.
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El 5 de agosto de 1945 el Gobierno espafiol contesta al comunicado de
Potsdam con una Nota de protesta, que envia Martin Artajo: «Ante la in-
sélita alusién a Espafia que se contiane en el comunicado de la Conferencia
de los Tres en Potsdam, ¢l Estado espafiol rechaza, por arbitrarios e injustos,
aquellos conceptos que le afectan y los considera consecuencia del falso clima
creado por las campafias calumniadoras de los rojos expatriados y sus afines
en el extranjero.

Espafia, siguiendo la norma que se trazara de discrecién y buena voluntad
ante los errores extrafios que directamente no le afectasen, no quiso exterio-
rizar sus reservas frente a los acuerdos de la Conferencia de San Francisco,
tomados en ausencia de la casi totalidad de los paises europeos; pero al ser
hoy tan injustamente aludida, se ve obligada a declarar que ni mendiga
puesto en las conferencias internacionales ni aceptaria el que no estuviese
en relacidn con su historia, su poblacién y sus servicios a la paz y a la cultura.
Razones semejantes le hicieron abandonar un dfa, bajo el régimen mondr-
quico, la vieja Sociedad de las Naciones.

Espafia, una vez mds, proclama su espiritu pacifico, su buena voluntad
hacia todos los pueblos y confia en que, serenadas las pasiones que la guerra
y la propaganda exacerbaron, se revisardn los excesos de esta hora, desde
@dentro o desde fuera seguird colaborando a la obra de la paz, para lo cual
'constituye destacada ejecutoria el haber permanecido neutral, libre e inde-
pendiente en las dos guerras mds grandes y terribles que ha registrado la
historia» °. '

Otro punto del orden del dia de la Conferencia de Potsdam es el problema
de Téanger. Este problema toca a Espafia directamente. A ,prop‘uesta de la
URSS se investiga la situacién en Ténger, en la Conferencia de Paris, con
el resultado de una declaracién que parece un ultimdtum: antes del 11 de
octubre Espafia tiene que retirarse de la zona internacional de Tanger.
Después dicha zona seria puesta de nugvo bajo mando internacional. Origi-
nariamente, Espafia tenia la intencién de administrar la zona durante un
tiempo corto junto con los Estados Unidos, el Reino Unido y Francia para
redactar un nuevo estatuto en el entretiempo.

Con este plan el Gobierno francés no estd de acuerdo, porque quiere volver
al estatuto de 1923, que le daba mejores posibilidades de ejercer influencia
en los asuntos de la zona internacional. El Gobierno norteamericano, por

9 -L. CarreRo Branco: Espadia ante el mundo (proceso de un aislamiento). Ma-
drid, 1950. :
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otro lado, no quiere resolver la cuestién sin haber hablado antes con el Go-
bierno soviético, en cuya colaboracién estd interesado.

Siendo esta la situacidén, el Gobierno espafiol se niega a toda futura Con-
ferencia sobre este problema. El Gobierno soviético mismo habfa pedido,
el 31 de agosto de 1945, la no participacién de Espafia en la administracién
de la zona internacional mientras Franco fuese Jefe de Estado. Por razones
comprensibles, Espafia, la Gran Bretafia y Francia no estdn interesadas
en la participacién de la URSS en la administracién de Tanger, para impedir
que la URSS consiga la posibilidad de controlar la entrada al Mediterrdneo.

Al fin, el Gobierno espafiol anuncia su disposicién de evacuar sus tropas
de la zona, pero no quiere discutir el futuro destino de la zona con otros
Estados que aquellos que habian firmado el convenio de 1923.

El Embajador norteamericano en Madrid, Norman Armour, advierte a su
Gobierno que no desdefie la propuesta del Gobierno espafiol, teniendo en
cuenta que éste estd convencido de que la URSS, una vez instalada en Ténger,
crearia dificultades a Espaiia.

El Gobierno de la Unién Soviética tiene la intencién de administrar la
zona internacional de Tanger junto con los Estados Unidos, ¢l Reino Unido
y Francia. La premisa para una participacién espafiola en la administracién
de la zona serfa un régimen democratico.

En su Nota del 14 de septiembre de 1945, el Gobierno espafiol dice: «Es-
pafia estaba autorizada por los Tratados a actuar como actud entonces, cuan-
do el régimen estatutario habia sido hecho imposible a causa de la entrada
en la guerra, en lados opuestos, dos naciones co-signatarias... y ello sin des-
cuidar los intereses del pueblo protegido.»

Frente a la posicién cada dia mds hostil del extranjero hacia su régimen,
Franco inicia dos operaciongs distintas para poner diques a la critica del
extranjero: 1.% pone en vigor al Fuero de los Espafioles (18 de julio de 1943),
y 2.% nombra nuevo Gabinete. Como nuevo Ministro de Asuntos Exteriores
designa a don Alberto Martin-Artajo, que a la sazén era Presidente nacional
de la Accién Catélica.

Habiendo sido invitado a colaborar en el nuevo Gobierno, Martin-Artajo
consulta al Cardenal Primado de la Iglesia espafiola. Dada la situacién poli-
tica, se le da el consejo de aceptar el cargo. Para evitar la impresién de una
intromisién reciproca entre el Estado y la Iglesia, Martin-Artajo dejé su
antiguo puesto de Presidente de la Accién Catélica. En su entrevista con
Franco, Martin-Artajo habia propuesto ofrecer un ministerio a los modera-
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dos. Franco estaba de acuerdo. Ningtin miembro de la Falange consigue un
puesto de gran influencia. El 21 de julio de 1945 Martin-Artajo jura su
cargo, sucediendo a Lequerica.

Diez dias después de la declaracién de Potsdam, y sin tener experiencia
en el servicio diplomatico, Martin-Artajo toma posesién de su nuevo cargo.
Su gran dificultad consiste en que el Cuerpo diplomidtico en Madrid sélo
tiene tres miembros: el Nuncio de la Santa Sede, gl Embajador de Pértugal
y el Ministro plenipotenciario de la Confederacién Helvética. Con un Cuerpo
diplomdtico tan pequefio, un trabajo fructuoso casi no es posible.

Habiendo negado la calidad de miembro a Espafia en San Francisco,
la primera Asamblea General de la ONU, que celebra sus sesiones en Lon-
dres, se ocupa del «caso espafiol». Asumiendo las conclusiones de San Fran-
cisco y de Potsdam, se recomienda a los Gobiernos de los Estados Miembros
el «respetar» el espiritu de la Carta y revisar sus relaciones con Espaiia.
Réﬁriéndosc al articulo 4, 2.° de la Carta, la Asamblea General acepta el
9 de febrero de 1946 esta recomendacién como resolucién 32 (I), siendo la
votacién de 46 votos a favor y dos en contra (Guaternala y Nicaragua). La ini-
ciativa procedia de la delegacién de Panami (AG, Res. 32 (I), 10/02/46).

Entre las recomendaciones de San Francisco y de Potsdam y la resolu-
cibn 32 (I) de la ONU hay una diferencia. ‘Pofque en San Francisco y en
Potsdam las recomendaciones las han hecho unos Estados a otros; ahora,
en cambio, asumiendo estas recomendaciones en una resolucién, la ONU
les da una importancia politica, juridica y moral que no tenfan antes.

Es Francia quien da el paso siguiente. De Gaulle y G. Bidault proponen
a los Gobiernos de los Estados Unidos y de Gran Bretafia marchar simul-
tdneamente contra Franco. Resulta esta propuesta de la conviccién de que
las horas de Franco estdn contadas, una conviccién que compartia también
el Principe heredero, Don Juan. Segiin la opinién de ellos, el régimen de
Franco estaba abrazado a dos caddveres (Hitler y Mussolini). Por otro lado,
temen la toma del poder por los comunistas espafioles, un peligro que existié
entonces. Por eso deseaban acelerar la caida de Franco. :

El 27 de febrero de 1946, el G,obiefnb francés se dirige en una nota al
Gobierno norteamericano pidiéndole llevar «ciertos sucesos recientes» —sobre
Espafia— ante el Consejo de Seguridad ™. En su contestacién de 9 de marzo

10 Probableménte estos sucesos se refieren a la-ejecucién del asturiano Cristino
Garcia Grande, que habia sido detenido en octubre de 1945 y condenado por robo y
asesinato a la pena de muerte. Garcia Grande es ejecutado, aunque Parfs, Londres y

Wishington han protestado a fines de febrero de 1946. (ArRTHUR F. LoveEpay: Spain,
1923-1948, Civil War and World War. 1948.)
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de 1946, Truman escribe que el Gobierno norteamericano no puede dar su
asentimiento al plan francés mientras no haya pruebas de una amenaza para
la paz mundial. Tanto el Gobierno norteamericano como ¢l Gobierno brité-
nico obstruyen los planes franceses de convocar al Consejo de Seguridad.

A peticién francesa, una Conferencia tripartita tiene lugar en Londres
el 4 de marzo de 1946, participando en ella los Estados Unidos de América,
la Gran Bretafia y Francia. Sin embargo, no llegan los tres a un acuerdo,
sino que elaboran un compromiso, que serd criticado vehementemente poco
después . ‘

Esta declaracién deja en claro tres cosas:

1.> Mientras Franco siga manteniendo el poder, Espafia no puede con-
tar con «la cooperacién cordial e intensa» de los vencedores del  fascismo y'
del nacionalsocialismo.

2.* Los patriotas espafioles tienen que adoptar medidas para un cambio
pacifico del régimen y formar un Gobierno democrético.

3* De la realizacién de ambas condiciones depende la interrupcién o
¢l mantenimiento de las relaciones diplomdticas. Al mismo tiempo, «los tres»

1 (Los Gobiernos de Francia, Estados Unidos de América y Reino Unido han in-
tercambiado puntos de vista en relacién al actual Gobierno espafiol y sus relaciones
con el régimen. Estin de acuerdo en que mientras el General Franco contintie gober-
nando a Espafia, el pueblo espafiol no puede esperar una colaboracién cordial y
entera con las naciones del mundo, que, por su comun esfuerzo, han provocado la
derrota del fascismo italiano, y del nacismo alemdn, fuerzas que han ayudado al
régimen espafiol actual a subir al poder, y de los cuales este régimen ha tomado el
modelo. No estd en las intenciones de los tres Gobiernos el intervenir en los asuntos
interiores de Espafia, debiendo el pueblo espafiol mismo trabajar para trazar su propio
destino. A pesar de las medidas represivas del presente régimen contra los esfuerzos
del pueblo espafiol para organizar y dar expresién a sus aspiraciones politicas, los tres Go-
biernos estin seguros de que el pueblo espafiol no serd sometido a los horrores de la gue-:
rra civil,

Por el contrario, se espera que los dirigentes patriotas y liberales espafioles tengan
los medios para obtener una retirada pacifica de Franco, la abolicién de la Falange y el
establecimiento de un Gobierno provisional bajo el cual el pueblo espafiol puede tener
la -oportunidad de determinar libremente el tipo de Gobierno que deseare darse y de elegir
sus representantes. Una amnistia politica, el regreso de los espafioles exiliados, la libertad
de reunién y de asociacién politica y disposiciones que permitan libres elecciones piblicas
son medidas esenciales. Un Gobierno provisional que se dedique a tales fines recibird
el reconocimiento y el apoyo de todas las naciones amantes de la libertad.

Tal reconocimiento incluiria las plenas relaciones diplomdticas y la adopcién de me-
didas précticas para lograr la solucién de los problemas econdmicos de Espafia, que
puede ser practicable en las circunstancias previstas. Tales medidas no son ahora posi-
bles. La cuestién del mantenimiento o terminacién por los Gobiernos de Francia, Es-
tados Unidos de América y Reino Unido de las relaciones .diplomdticas con el presente
régimen espafiol es una materia que habrd de ser decidida a la luz de los aconteci-

mientos, tomando en cuenta los esfuerzos del pueblo espafiol para construir su propia
libertad.» .
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aseguran- al pueblo espafiol que no quieren mezclarse en los asuntos nacio-
nales de Espafia porque el pueblo espafiol mismo tiene que buscarse su
propio camino.

La reaccién en Madrid a esta declaracién es burlona: «Esperemos .un
poco mids. Quizd se nos diga coémo se hace el cambio.n»

Il2  La iniciativa polaca y la decisién del Consejo de Seguridad

El 6 de abril de 1946 ¢l delegado polaco Otto Lange da un nuevo impulso
a la politica antiespafiola. En una mocién, el sefior Lange pide la aplicacién
de los articulos 39 y 41 de la Carta. en relacién con el articulo 34 % Ademis,
Lange recuerda el articulo 2,6.° de la Carta, en virtud del cual la existencia
del Gobierno espafiol es una amenaza para la paz mundial, como. dice la
declaracién de Londres del 4 de marzo™. La mocién polaca recibe el.apoyo
de las delegaciones de Francia, de Méjico y de la URSS. El 9 de marzo .se
pone la mocién en el orden del dia del Consejo de Seguridad.

No habiendo llegado a un acuerdo en. varias sesiones, el Consejo de-Se-
guridad instituye un comité de investigacién (subcomité), que comprende
los delegados de Polonia, Francia, China, Brasil y Australia, para comprobar

si la aplicacién de los articulos 39 y 41 es o no procedente. Este comité tieng

12 Articulo 39 de la Carta de las Naciones Unidas:

«El Consejo de Seguridad determinard la existencia de toda amenaza a la paz, que-
brantamiento de la paz o acto de agresién, y hard recomendaciones o decidird qué
medidas serdan tomadas de conformidad- con los articulos 41 y 42 para mantener o res-
tablecer la paz y la seguridad internacionales.»

Articulo 4r1:

«El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no xmphquen el uso
de la fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus’ decisiones, y podr4
instar a los Miembros de las Naciones Unidas a que apliquen dichas medxdas, que
podrin comprender la m'errupmon total o parmal de las relaciones econémicas, y de las
comunicaciones ferroviarias,’ marftimas,” aéreas, postales, telegraficas, radioeléctricas y
otros medios de comunicacién, asi como la ruptura de relaciones diplomdticas.»

Articulo 34:

«E} Consejo de Seguridad podrd investigar toda controversia, o toda ‘situacién sus-
ceptible de controversia, -a fin de determinar si la prolongacién de tal controversia
o situacién puede poner en peligro, el mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales.»

Recomienda el articulo 42 la intervencion directa de -fuerzas armadas o-el blo-

13 Se decia ain que Espafia construfa bombas atomlcas en Ocana, a 6o kllometros
al sur de Madrid.
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la misién de investigar la hipétesis de Polonia y de emitir un informe sobre
¢l resultado. La conclusién a que llegé este subcomité fue la siguiente:

«Aunque las actividades del régimen de Franco no constituyen actual-
mente una amenaza contra la paz en el sentido del articulo 39 de la Carta
y no permiten, por consiguiente, al Consejo de Seguridad ordenar o autori-
zar las medidas coercitivas previstas en los articulos 40 y 42 de la Carta, el
régimen engendra una situacién que representa una amenaza latente contra
la paz y la seguridad internacionales, en el sentido del articulo 39.»

El comité de investigacion mandé el informe al Consejo de Seguridad
y le pidié que recomendase a los Estados miembros la ruptura de las rela-
ciones diplomdticas con Espafia hasta que el régimen de Franco hubiera
caido y hasta que en Espafia existiera un régimen libre. Ademds, pidi6 la
delegacién polaca en el Consejo de Seguridad que antes del 1 de septiembre
se pusiera el «caso espafiol» en el orden del dia para discutir las futuras
medidas a tomar. Una mocién inglesa pididé que se incluyera el caso en el
orden del dfa de la Asamblea General.

Entonces el presidente del Consejo de Seguridad nombré un comité de
redaccién, compuesto por Australia, Polonia y Gran Bretafia, con el encargo
de esbozar un texto sobre el cual el Consejo de Seguridad pudiera votar. Fi-
nalmente, el delegado australiano presenté un texto:

«El Consejo de Seguridad decide, sin perjuicio de los poderes conferidos
a la Asamblea General por la Carta, continuar vigilando la situacién en Es-
pafia d¢ manera permanente y mantener esta cuestién en la lista de temas
de los cuales se ocupa, con ¢l fin de estar presto en cualquier momento para
tomar las medidas que puedan ser necesarias para el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales. Todo miembro del Consejo de Seguridad
tiene el derecho de presentar en cualquier momento la cuestién ante el
Consejo para su discusién.»

Pero este texto no les convino como adicién a la mocién polaca y fue
rechazado por nueve contra dos votos. Se acepté la propuesta de la URSS,
que es una sintesis de la mocién polaca y de la propuesta australiana.

A peticién del delegado polaco, el 30 de octubre se retird el «caso espafioly
del orden del dia del Consejo de Seguridad. Con una adicién del delegado
inglés se acepté unanimemente la peticién el 4 de noviembre. Después el
Consejo de Seguridad rogé al secretario general, Trygve Lie que incluyese
el «caso espafiol» en el orden del dia de la Asamblea General para una
discusi6n mds detallada.
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IL3 La resolucidn 39(I) del 12 de diciembre de 1946

Bajo el titulo «Relaciones entre las Naciones Unidas y Espafia» el dicho
caso espafiol aparece a peticidn de las delegaciones belga, danesa, noruega,
checa y venezolana en el orden del dia de la Asamblea General.

Primero se ocupa la Comisién politica del problema. Para su solucién
tiene a la vista cinco propuestas, de las cuales la de la URSS recomienda la
aplicacién del articulo 41 de la Carta, y la de Méjico, Venezuela, Guatemala,
Panamd y Chile quiere dejar el desarrollo de las relaciones con Espafia a
la libre decisién de los Estados miembros de las Naciones Unidas.

Finalmente, la Asamblea General llega a un acuerdo sobre el texto, y
el 12 de diciembre se acepta este texto como resolucién 39 (I) por 34 votos
en favor, seis en contra y 13 abstenciones .

14 «Los pueblos de las Naciones Unidas, en San Francisco, en Potsdam y en Lon-
dres, condenaron el régimen de Franco en Espafia y decidieron que mientras tal régi-
men subsista Espafia no puede ser admitida entre las Naciones Unidas.

La Asamblea General, en su resolucién de g de febrero de 1946, recomenddé que los
miembros de las Naciones Unidas procedieran de acuerdo con la letra y con el espi-
ritu de las declaraciones de San Francisco y de Potsdam.

Los pueblos de las Naciones Unidas aseguran al pueblo espafiol su constante sim-
patia y la cordial bienvenida que les aguarda cuando las circunstancias permitan su
admision en el seno de las Naciones Unidas.

La Asamblea General recuerda que en mayo y junio de 1946 el Consejo de Segu-
ridad realizé una investigacién de las medidas que nuevamente pudieran adoptar las Na-
ciones Unidas. El Subcomité encargado de la investigacién establecié undnimemente:

«a} El régimen de Franco, por su origen, naturaleza, estructura y conducta general,
es un régimen modelado por el fascismo y establecido principalmente como resultado
de la ayuda recibida de la Alemania nazi de Hitler y de la Italia fascista de Mussolini.

b) Durante la larga lucha de las Naciones Unidas contra Hitler y Mussolini, Franco
presté ayuda muy esencial a las potencias enemigas, a pesar de las continuas protestas
aliadas. Por ejemplo, en primer lugar, desde 1941 hasta 1945, la Divisién Azul de
Infanteria, la Legién Espafiola de Voluntarios y la Escuadrilla Aérea Salvadora lucharon
contra la Rusia soviética en el frente oriental. En segundo lugar, en el verano de 1940,
Espafia se apoderé de Tdnger, infringiendo el Estatuto internacional; y como resultado
del mantenimiento por Espafia de un vasto Ejército en el Marruecos espafiol, gran
niimero de tropas aliadas fueron inmovilizadas en el Norte de Africa.

¢) Una pruba documental incontrovertible demuestra que Franco fue culpable, con
Hitler y Mussolini, de la conspiracién para emprender la guerra contra aquellos paises
que en el curso de ella llegaron finalmente a asociarse como Naciones Unidas. Parte
de la conspiracién consistfa en aplazar la completa beligerancia de Franco hasta el
momento en que Se determinase por mutuo acuerdo.»

La Asamblea General,

Convencida de que el Gobierno fascista de Franco en Espafia (que fue impuesto por
la fuerza al pueblo espaiiol con la ayuda de las potencias del Eje y que ayudé mate-
rialmente a €stas en la guerra) no representa al pueblo espafiol y, por su continuado
control de Espafia, estd haciende imposible la participacién del pueblo espafiol en
asuntos internacionales, con los pueblos de las Naciones Unidas.

Recomienda que, hasta que se forme en Espafia un nuevo Gobierno que sea acep-

67



EcGERT vON PETERSDORFF

Como dicen los articulos 3 y 4 de la Carta, son miembros de las Naciones
Unidas los Estados y no los Gobiernos de los diferentes Estados. Lo que
no cae bajo la competencia de la ONU es la cuestién acerca del cardcter
que el Gobierno de un Estado tiene. Esto es una cuestién interna de los
Estados. La citada resolucién, sin embargo, motiva la no admisién de un
Estado—en este caso, de Espafia—en la incompatibilidad de su régimen
con las disposiciones de la Carta de la ONU, presumiendo de él que no es
amante de la paz. Pero argnmentando en la forma dicha, la resolucién re-
presenta una intromisién en los asuntos nacionales de Espafia.

Las consecuencias que los diferentes Estados extrajeron de la resolucién
no fueron de ninguna manera las mismas.

Sin embargo, todos los Estados, menos tres, retiraron sus embajadores
de Madrid ®. No obstante, la Argentina prolongd, ya en 1947, su convenio
de comercio con Espafia® y la Gran Bretafia renové su viejo convenio de
comercio anualmente. ,

Poco después de la aceptacién de la resolucién 39 (I) comienza ya el pro-
ceso de disolucién en el «frente» hispanoamericano V.

table, el Gobierno-de Franco sea excluido de la condicién de miembro en los Organis-
mos internacionales instituidos por las Naciones Unidas o vinculados con ellas; y de la
participaciéon en conferencias u otras actividades preparadas por las Naciones Unidas
o por aquellos Organismos.

La Asamblea General, ademas,

Deseando obtener la participacién en la comunidad .de naciones de todos los pue-
blos amantes de la paz, incluso del pueblo de Esparia.

Recomienda que —si dentro de un tiempo razonable no se ha establecido un Go-
bierno que derive su autoridad del consentimiento de los gobernados y se comprometa
a respetar las libertades de palabra, de religién y de reunién; y a la pronta celebracién
de elecciones en las que el pueblo espafiol, libre de fuerza y de intimidacién y sin
distincién de partido, pueda expresar su voluntad— el Consejo de Seguridad considere las
medidas adecuadas para remediar la situacién; y

Recomienda que todos los Miembros de.las Naciones Unidas retiren inmediatamente
de Madrid -a sus embajadores y ministros plenipotenciarios alli acreditados.

La Asamblea recomienda, ademds, que los Estados Miembros de la Organizacion
informen al secretario general y a la préxima Asamblea de la accién que hayan em-
prendido en conformidad con esta recomendacién.»

15 Fueron los tres Estados: el Vaticano, Portugai y Suiza, los cuales no eran miem-
bros de la ONU.

¥ Ya el 30 de octubre de 1946, Espafia y Argentina habfan firmado un Convenio
de comercio, que se prorroga en 1947, V-otra vez en 1948 con el protocolo Franco-
Perén. Este Convenio le hizo posible a Espaifia sobrevivir el tiempo-del bloqueo y evitar
una catastrofe de hambre todavia mds grande.

7 No estd claro qué importancia tuvo la influencia que tenfa Gustavo Durdn sobre
el jefe:de la seccién latinoamericana en el Departamento del Estado en Wishington,
sefior Braden. Durdn habia luchado en la guerra civil en el lado republicano. En 1946
.en(;ré all)lservicio del Department of State. En 1950, Duran serd expulsado del pais por
indeseable. '
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TII. LA REVISION DEL «CASO ESPANOL»

1IL1  Primeros inientos

es publicada como resolucién 114 (II):

En la segunda y tercera sesién de la Asamblea de la ONU comienza
a manifestarse un cambio en la politica de los Estados Miembros. Segiin la
recomendacién final de la resolucién 39 (I), el «caso espafiol» aparece otra
vez en el orden del dia de la Asamblea General. La primera comisién —la
politica— elabora una propuesta que comprende tres parrafos, sometiéndola
luego al voto de la Asamblea General. El 17 de noviembre de 1947 se acepta
E;f la propuesta por 36 votos a favor cinco en contra y 12 abstenciones. Res-
pecto de la segunda parte de la propuesta, que procedia de la URSS, no se
da la mayoria de dos tercios necesaria para la aceptacién. La primera parte

«La Asamblea General expresa su confianza de que el Consejo de Segu-

ridad ejercerd sus responsabilidades conforme a la Carta tan pronto considere

que la situacién respecto a Espafia lo ekige.»
cién 39 (I):
Miembros de las Naciones Unidas con Espafia.»

la Conferencia de los ministros de Asuntos Exteriores en Moscu.

| ~La parte no aceptada tenia por objeto la renovacién de la resolu-
«Renovando su resolucién 39 (1)..., concerniente a las relaciones de los

Al mismo tiempo que la resolucién 114 (IT) ha sido votada, tiene lugar

Los siguientes hechos fueron la causa de que la resolucién 39 (I) no se
renovara. En primer lugar, empiezan a cristalizar dos bandos en el mundo
politico.' En segundo lugﬁr, ya no estdn en contra de Espafia, o sea, del
régimen de Franco, todos los Estados de la América hispana, gracias al
esfuerzo del Gobierno espafiol y especialmente de Martin-Ariajo, que cultiva
intensivamente las relaciones culturales entre Espafia y los paises de la:
Hispanidad bajo el aspecto de la tradicién, de la misma lengua y del origen
comun. Ahora se puede comparar la relacién entre Espafia y la América
hispana con la relacién que existe entre una madre y sus hijas («da Madsxe

Patrian).

La disolucién del «frente» hispanoamericano- estd probablemente relacio-
nado con el desarrollo de los acontecimientos en Europa oriental. Comienzan
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Estados tenfan que tomar una posicién antiespafiola para ser admitidos en
la ONU, porque sélo podian ser admitidos en las Naciones Unidas los Esta-
dos que antes del 1 de marzo de 1945 hubieran declarado la guerra a los
miembros del Eje y a sus aliados. Como muestra la resolucién 39 (I), la ONU
estaba entonces convencida de que Espaifia habia sido un aliado del Eje.

Un papel muy importante juega en las relaciones con América hispanica
el Instituto de Cultura Hispdnica, que cultiva todo lo que de comiin tienen
los pafses hispanicos. Por eso el Instituto estd relacionado directamente con
el Ministerio d¢ Asuntos Exteriores del palacio de Santa Cruz, en Madrid.
Una funcién igual tiene el Instituto Hispano-Arabe de Cultura. Este Insti-
tuto se consagra al fomento de las relaciones hispanoarabes, evocindose la
vivencia histérica del Califato de Cérdoba. El trabajo de este Instituto tiene
mds tarde un gran valor en cuanto al mejoramiento de las relaciones entre
Espafia y los pafses drabes.

El fracaso de la renovacién de la resolucién 39 (I) permite suponer al Mi-
nistro espafiol de Asuntos Exteriores que el anatema sobre Espafia estd casi
anulado. Ademads, le da impulsos para continuar su politica. En consecuen-
cia, se forma en el Congreso norteamericano un Spanish Lobby, que tiene
como miembros mds activos al senador Pat McCarran y al diputado A. E.
O’Konsky.

Para la reconstruccién econémica del pais, que habia sido retrasada por
la guerra, Espafia espera ser incluida en el Plan Marshall (pérdidas de la
guerra civil: dos tercios de la capacidad de transporte, todas las mercan-
cias de consumo, las materias primas y la reserva de oro, por un valor de
60.000.000 de délares. Finalmente, 1.000.000 de muertos y 500.000 exiliados).
Al principio, Espafia necesita 451.000.000 de délares. Mds tarde aumentan
sus necesidades en 660.000.000 de délares. (Lo que consigue Espafia es nada!l

Espafia tiene que «agradecérselo» a Francia. Junto con el Gobierno bri-
tdnico, el Gobierno francés tiene encomendada la tarea, a peticién de Wish-
ington, de distribuir el dinero del Plan Marshall. Ambos Gobiernos exclu-
yen a Espaiia de la ayuda econdémica.

Los Gobiernos de Francia y de Gran Bretafia invitan el 4 de julio de
1947 a todos los Estados de Europa:

«Todos los Estados europeos, con la excepcién provisional de Espafia, son
invitados a colaborar libremente en la tarea de esta Organizacién.»

Sin embargo, el Secretario de Estado norteamericano, general Marshall,
y también el entonces Presidente republicano doctor Negrin desaprueban
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esta decisién. El 12 de enero de 1948, Marshall declara que ya no existe
una razén para la no admisién de Espafia en la comunidad europea. Pero
s6lo Irianda y Portugal estdn a favor de la admisién.

Para discutir este problema de nuevo, el diputado republicano O’Konsky
presenta una mocién a la Cimara de Representantes, proponiendo una sub-
vencién a Espafia con el dinero del fondo de la Economic Cooperation Ad-
ministration (ECA). Pero Truman declina la propuesta con el acuerdo del
Senado. Sin embargo, ya el intento del diputado tiene efecto en el sentido
de que refuerza el 4nimo del Gobierno espafiol, que lo toma como expresién
de la opinién publica de los Estados Unidos. El argumento del diputado
ha sido probablemente la toma del poder por los comunistas en Praga en .
febrero de 1948.

Catbrpe dias después de la mocién de O’Konsky, el 20 de julio, Franco
declara al New York Times su disposicién de dejar a los Estados Unidos
bases en Espaiia, repitiéndola otra vez un afio mas tarde ante C. L. Sulz-
berger.

Después del veto de Truman, Franco y Perén firman el famoso «Proto-
colo», que significa para Espafia en cierto modo una sustitucién del Plan
Marshall, dando la Argentina un crédito de 4.500.000.000 de pesetas para la
compra de viveres. El Banco Urquijo habia calculado una deuda de r1.500 mi-
lones de délares. (Esta suma tan grande puede explicarse teniendo en cuenta
la sequia de los afios 1947 y 1948 en Espafia.) A Argentma, en cambio, Es-
paila concede un puerto franco en Cidiz.

La posicién espafiola es afirmada cada dia mds por las visitas a Espafia
de miembros del Congreso norteamericano, de hombres de negocios y diplo-
maticos; entre ellos, el Senador Chan Gurney, Presidente del Senate Armed
Service Committee, con dos Generales («cualquier pais que lucha contra el
comunismo es nuestro amigo»), méds Eric Johnston, de la industria cinema-
togréfica; James Farley, de Coca Cola, y Myron Taylor, Ministro plenipo-
tenciario del Presidente norteamericano en el Vaticano. Todos son recibidos
en audiencia por Franco.

Abierta la frontera pirenaica el 9 de febrero de 1948, los Gobiernos de
Espafia y de Francia firman en mayo de 1948 un convenio comercial. Ade-
mas, los Gobiernos de los Estados Unidos, de Gran Bretafia, de Francia y
de Espafia firman un acuerdo sobre-la «Liquitation of German holdings in
Spain amounting to about 55,000,000 dollars».
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Asi, en el panorama de la politica internacional hay que anotar dos pro-
gresos a fines de 1948:

1) La politica de la ONU frente a Espafia ha quedado sin efecto. Franco
sigue controlando el poder en Espafia. La posicién del pueblo espafiol se ma-
nifiesta a propésito del referéndum de 1949, y sélo gracias a esta situacién
Franco podia seguir con su politica, ya que tenia «el pueblo como protago-
nistax, segin Martin-Artajo.

2) Parece que el Gobierno norteamericano quiere llegar a una normali-
zacién de las relaciones entre Espafia y los Estados Unidos. Seguramente
en la conducta de la opinién piiblica de los Estados Unidos influyen los
sucesos de Checoslovaquia del afio 1948: la toma del poder por los comu-
nistas, la proclamacién de una Republica popular en Corea del Norte en
agosto de 1948, el cisma de Yugoslavia con Mosct y el comienzo del bloqueo
de Berlin. Tiene importancia ¢special el desarrollo politico de Yugoslavia.
Al ser boicoteado por Moscu, Tito tiene que buscar ayuda econémica y
moral en el Occidente. Por eso los partidarios de Espafia pueden argumentar
que tanto como se da ayuda econémica a Yugoslavia s¢ puede darla a Es-
paiia, olvidando, sin embargo, que Tito tiene, desde el punto de vista psico-
légico una posicién en la polftica: internacional que es mucho mds intere-
sante y valiosa que la de Franco.

En la segunda parte de la tercera sesidn de la ONU, el «caso espafiol»
otra vez aparece en el orden del dia de la Asamblea General. Lo ha pedido
el delegado polaco. Pero no se discute la cuestién. En la Comisién politica
se critica mucho la s¢gunda parte de la resolucién 39 (I), porque sus reco-
mendaciones intervienen en los asuntos internos de Espafia.

El delegado argentino, por ejemplo, dice en la discusién que la cuestién
espafiola no existia mds que en la fantasia de aquellos que querian cambiar
el régimen espafiol. Pero cambiar regimenes no cae bajo la competencia de
la ONU. Su tarea es conservar la paz. Por el contrario, si la ONU empezara
a cambiar regimenes, crearia guerras.

Resulta de las discusiones un proyecto para una nueva «resoluciény, que
acepta el Consejo de Seguridad el 7 de mayo de 1949 por 26 votos a favor,
15 en contra y absteniéndose 16:

«La Asamblea General... decide [sin volver sobre las declaraciones con-
tenidas en la resolucién 39 (D)]... dejar a los Estados miembros entera liber-
tad en lo aue concierne a sus relaciones diplométicas con Espafian ®.

18 A favor: Africa del Sur, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, El Salvador, Santo
Domingo, Ecuador, Egipto, Grecia, Honduras, Irlanda, Iraq, Libano, Liberia, Nicaragua
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El 18 de mayo de 1949, con ocasién del debate sobre la OTAN en ambas
Cdmaras del Parlamento britdnico, se discute también el trato de Espafa
por la ONU. Lord Halifax lo critica asi: «La altima decisién de-las Nacio-
nes Unidas sobre Espafia es rechazable.»

El proyecto para la nueva resolucién, sin embargo, no consigue en la vo-
tacién de la Asamblea General la mayoria prescrita de dos tercios, habiendo
sucedido lo mismo en la votacién en el Consejo de Seguridad, y por ello
fracasa.

Dicho proyecto ya habfa sido aceptado por el Consejo de Seguridad el
8 de mayo.-Sin embargo, s6lo el 15 de mayo se discute el «caso espafiol» en
la Asamblea General. Mientras tanto se discute la admisién del nuevo-Esta-
do de Israel. Se sospechaba que se querfa ganar con Israel un voto mads con-
tra Espafia en la Asamblea General. Isracl es aceptado por 37 contra 12 vo-
tos en la ONU como 59 miembro, y voté, de hecho, el 16 de mayo en contra
de la anulacién de, la resolucién 39 (I). Asi el proyecto fracasa por los votos
de IsraeI y de Uruguay, siendo comprensible el motivo de Israel: jla poli-
tica pro isldmica de Espafia!l Lo que sorprende es €l voto de Uruguay,
porque el delegado de Uruguay tenia la instruccién de votar a favor. del
proyecto.

También se desecha una mocién polaca que tiene como finalidad pro-
hibir la exportaciés de armas y de mercancias de importancia estratégica
a Espafia y la firma de convenios con el Gobierno de Franco. )

Hay que buscar las razones para el cambio de la politica antlespanola
de lIa ONU vy de los Estados Unidos en la guerra fria, que se agravaba pro-
gresivamente, ya que la politica de Franco no ha cambiado ni tampoco su
comportamiento. De todos los Estados hispanoamericanos, sélo Méjico, Gua-
temnala, Nicaragna y Panami votan el 16 de mayo contra Espafia. Ademéé
votan en pro de Espafia todos los Estados 4rabes. El hecho de que la ma-
yorfa de los Estados hispancamericanos y los Estados drabes votasen a favor
de Espafia se debe, en gran parte, al trabajo de los dos Institutos culturales.
En cuanto a los Estados drabes, tiene importancia la politica antiisraelita que
esperan de Espafia.

La posicién espafiola mejoraba por razones estratégicas a medida que se

Pakistdn, Paraguay, Pert, Filipinas, Arabia Saudi, Siam, Siria, Turqula, Venezuela y
Yemen.

Abstenciones: Gran Bretafia, Afganistdn, Canada China, Blrmanla, Francia, Dina-
marca, Cuba, Costa Rica e Irin.

En contra: URSS, Bielorrusia, Ucrania, Checos]ovaqula Yugoslavia, Polonia, Uruguay,
Guatemala, Austraha, Panamid, Noruega, India, Méjico, Nueva Zelanda e Israel.
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agravaba la guerra fria. Habiendo tenido la experiencia del comunismo y
conociendo la incompatibilidad del sistema comunista con el sistema de Oc-
cidente, Espafia se ofrece por esta experiencia, por su neutralidad y su po-
sicién estratégica como aliado de Occidente.

Los hechos del afio 1948 determinan que las potencias de Occidente pon-
gan fin a su Appeasement Policy. Pero como terminan con la politica de
apaciguamiento, abandonan también la politica antiespafiola con la que
aquélla estaba estrechamente relacionada. Ya que la politica antiespafiola
habia sido el premio por la colaboracién de la URSS en la ONU. El ame-
nazador de la paz mundial ya no es Espafia, sino la Unién Soviética, como
muestra el afio 1948.

Mientras los Estados Unidos van cambiando su politica espafiola, los
ministros Bevin y Schumann todavia tignen que atender a los deseos de la
opinién publica de los paises respectivos. A la larga se pone de manifiesto
que el nimero de los partidarios de Espafia aumenta paralelamente con la
intensidad de la agresién de¢ la URSS; el restablecimiento de relaciones nor-
males con el Estado espafiol es un acto de justicia para con el pueblo
espafiol.

El delegado boliviano Costa du Reis pide el 29 de septiembre de 1948,
en la Asamblea General de la ONU, la anulacién de la resolucién 39 (I) y
la admisién de Espafia en la ONU, habiendo confirmado el Consejo de Se-
guridad que Espafia no amenaza la paz. Apoyan su peticién los delegados
de Colombia y de Pert. En octubre de 1948 Paraguay reanuda las relaciones
diplomdticas con Madrid. En el mismo mes de octubre, el Ministro espafiol
de Asuntos Exteriores, Martin-Artajo viaja a Argentina, en donde se le
recibe con gran cortesia. El motivo del viaje es un convenio sobre emigra-
cién y sobre el servicio militar. Estando en Buenos Aires, Martin-Artajo re-
cibe invitaciones de Paraguay y del Perd para el afio siguiente.

El 8 de octubre de 1948 el General Marshall, que habia hablado ya en
favor de Espafia al principio del afio, critica otra vez la politica de la ONU.
El 29 y 30 del mismo mes, el antes mencionado Senador norteamericano
Gurney tiene una entrevista con Franco y con el General Vigén. Tras su
regreso de Madrid a Wdshington, Gurney habla en favor de Espafia y re-
comienda la revisién de las relaciones con Espafia y su integracién en el
mundo occidental.

Después de su visita, corre el rumor de que se habia firmado un convenio
secreto entre Madrid y Wishington. La noticia, sin embargo, es desmentida
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por Martin-Artajo. Otros éxitos en la politica internacional espafiola son
los convenios comerciales con Suecia, Pafses Bajos, Gran Bretafia, Francia y
Turquia, asi como la reanudacién de los vuelos a Espafia por las compafifas
aéreas internacionales.

En el verano de 1949, el Rey Abdullah de Jordania visita a Franco. Des-
de la expulsién de los drabes de Espafia, el Rey es el primero que es recibido
en la Alhambra de Granada. El precio de la amistad entre ambos paises es
la rectificacién de la politica de Madrid con respecto a Jerusalén, cuya inter-
nacionalizacién habia pedido anteriormente, siguiendo la recomendacién de
la ONU. Como Tel Aviv no cumple la recomendacién de la ONU, Madrid
no le reconoce diplomdticamente. El precio, sin embargo, se amortiza en
1950, cuando, respecto a la anulacién de la resolucién 39 (I), todos los Estados
drabes votan en favor de Espafla y en pro de la anulacién. Habiendo perdido
Abdullah mucha de su influencia, Madrid vuelve otra vez, precisamente en
febrero de 1951, a la posicién del Vaticano respecto a Jerusalén: la interna-
cionalizacién de la ciudad.

Aparte del desarrollo tan favorable de la politica internacional en 1949,
Franco sufre atin dos reveses, que muestran que todavia estd proscrito:

1.° El 18 de marzo de 1949 se funda la OTAN. Su fundacién es la rea-
lizacién del proyecto que hizo Franco a Churchill en su carta de 1944. Es-
tand® bajo el bloqueo de la ONU, Espafia es excluida de la admisién en
la OTAN. Sin embargo, de una manera indirecta es miembro, porque Por-
tugal figura entre los fundadores de dicha Organizacién. Y Portugal y Es-
pafia estdn unidos, como antes hemos mencionado, por el Pacto Ibérico.
Portugal firmé el Tratado de la OTAN sélo después de una conferencia con
Madrid. _

En un discurso del mismo dia, Franco declara su determinacién de lu-
char contra el comunismo.

El Secretario de Estado norteamericano, Dean Acheson, advierte ahora
cudn importante serfa la admisién de Espafia en la comunidad europea. En
este sentido se tenia que influir a los Estados europeos. Ello hace atin miés
inconsecuente el hecho de que el delegado norteamericano se abstenga cuan-
do en la ONU"se vota sobre la anulacién de la resolucién 39 (I).

El Senador demécrata de Nevada, McCarran, solicita del Congreso, el
18 de julio de 1949, una indemnizacién para Espafia de 100 millones de dé-
éares por no haber participado del Plan Marshall (ERP). Sin embargo, la

nocién fracasa por 42 votos contra 3s.

ke
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2.° El segundo revés del afio 1949 que Franco sufre es a propésito de
la fundacién del Consejo de Europa. También esta institucién excluye a
Espafia de su colaboracién. En ambos casos se motiva la exclusiéon por
el cardcter del régimen espafiol.

Franco reacciona ante las exclusiones alejindose de Europa. Mads ain
que antes, su interés se dirige a la América hispinica, a la América del
Norte v a los Estados drabes. Claramente se manifiesta su comportamiento
cada vez que las antiguas colonias —por ejemplo, Egipto, Marruecos francés
y Argelia— se rebelan contra sus viejos «amos». En estos casos, Franco se
pone siempre de parte de los nuevos Estados o de las colonias. Esta politica
se mantiene hasta la crisis de Suez, del afio 1936.

El momento de transicién de la politica de la ONU se pone de relieve
en la carta de Dean Acheson al presidente del Comité de Asuntos Exteriores
del Senado, Conally, con fecha del 18 de en¢ro de 1950. Es la contestacién
a una carta del Senador Conally del 16 de enero. Iguales cartas escribié Dean
Acheson también al Senador Vandenburg, a Kee y al Doctor Eaton. La
carta manifiesta que ya no se puede hablar de una politica undnime de la
ONU respecto a Espafia. Manifiesta también que el conflicto entre el Occi-
dente y el Oriente tiene una influencia positiva para la posicién de Espafia.

Recibe la carta en los Estados Unidos un eco muy favorable. Los Sena-
dores Conally y Vandenburg prometen su apoyo a la politica de Dean
Acheson, porque conocen la politica anticomunista de Franco. Ademds, en
los Estados Unidos empiezan a actuar tendencias anticomunistas.

La influencia de la carta s¢ manifiesta €l 1 de agosto de 1950. Entonces
el Senado norteamericano aprueba, por 65 votos contra 15 y 16 abstenciones,
una ayuda de 65 millones de délares para Espafia. Todavia en 1948 el Se-
nado habia anulado una decisién similar de la Camara de Representantes.
La nueva propuesta ha sido hecha por el Senador McCarran por segunda
vez. Pero Truman, criticando la decisién, hace reducir la subvencién a 62,5
millones de délares. McCarran habia pedido ¢n su mocién una suma de
100- millones de délares. El 6 de septiembre Truman firma la decisién del
Senado, declarando que no se siente obligado, aunque sea autorizado, a
transferir la suma a Espafia. Contra esta conducta de Truman protesta el
Senador Taft, solicitando que se cumpla el deseo del pueblo americano y
se transfiera el dinero a Espaiia.

Con ocasién del comienzo de la guerra de Corea, Franco declara de nuevo
su decisién de colaborar en la defensa del Occidente contra el comunismo.
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Son sus partidarios el Mariscal Juin, Lord Allanbrook y el General Billot, que
abogan por una integracién de Espafia en el sistema occidental de defensa.
También el Cardenal Spellman, volviendo de Roma (via Madrid) a los Esta-
dos Unidos, habla' en este sentido, A las maniobras -de las fuerzas armadas
norteamericanas se invita a oficiales espafioles como observadores.

Para discutir la situacién internacional se encuentran el 24 de ‘septiem-
bre el Doctor Salazar y el General Franco en Vigo. En una entrevista ‘que
tiene lugar antes de su viaje, Salazar opina para el periédico‘O Seculo que
nace falta la participacién de Espafia en la defensa contra el comunismo.
Su Ministro de Asuntos Exteriores, Paulo Cunha, acentta que la politica
exterior de Portugal estd guiada por la idea de la cooperacién de Portugal
con Espafia en la-defensa del mundo cristiano. El Ministro espanol de Jus-
ticia, R. Fernindez-Cuesta, aprueba la opinién de Cunha.

Para probar su buena d1§p0s161on, y debido a las dificultades econdmicas
de Espafia, Franco facilita las inversiones industriales. Esto lo habfa pedido
Dean Acheson como prgmisa para una mejora de las relaciones entre Es-
pafia y los Estados Unidos. Sirve esta medida para el aumento de las inver-
siones y de las relaciones econémicas entre ambos paises.

Tamblen para el me]oramlento de la situacién econémica de Espafia se
comienzan negociaciones econémicas con la Repubhca Federal de Alemama
en Frankfurt. Este comienzo se puede tomar también como un mayor inte-
rés de Espafia hacia Europa. Con el afio 1951 se termina con la economia
oficial. ' . . .

De la critica de los péises europeos se produjo durante afios algo asi como
un repliegue de Espafia hacia, s m1sma De este repliegue sale Espana con
la firma del convenio, comercial con Alemama El proceso de la reorjenta-
cién de Espafia se puede decir que estd terminado cuando Franco nombra
un nuevo Gabinete de «europeos» en el afio . 1957.

Con motivo del afio santo en 1950, Martin- Arta)o viaja a Roma En esta
ocasién se entrevista con De Gasperi .y su Ministro de Asuntos Exteriores,
Conde Sforza. Ambos expresan su deseo de megjorar las relaciones entre Yta-
lia y Espafia. Sin embargo, no pueden decidirse a discutir el problema en
el Parlamento, temiendo que la Democracia Cristiana pudiera quedar aislada.

En agosto Martin-Artajo y Cicognani firman un convenio entre el Go-
bierno espafiol y la Santa Sede sobre la exencién de los clérigos del servicio
militar y sobre cuestiones referentes al matrimonio. Es este convenio el
cuarto entre la Santa Sede y Espafia durarite el régimen de Franco.
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Ill.2 L& anulacién de la resolucién 39 (I)

Mientras que el cuarto periodo de sesiones de la ONU no pudo traer la
anulacién de la resolucidén de 1946, habiéndose abstenido los Estados Unidos,
Gran Bretafia y Francia en la votacién, con la quinta sesidén de la ONU viene
el cambio.

Por el restablecimiento de relaciones normales entre las Naciones Unidas
y Espafia abogan: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Nicaragua,
Perd y Santo Domingo. Los Estados drabes se habfan puesto de acuerdo ya
en agosto con motivo de la Conferencia de la Liga Arabe, para votar a
favor de Espafia en la Asamblea General de la ONU que tendria lugar en
¢l otofio de 1950.

Otra vez el delegado boliviano pide la anulacién de la resolucién de 1946.
La argumentacién de su mocién es la siguiente: «La posicién internacional
de Espafia no estd hoy estabilizada. Este pafs es solicitado por unos, puesto
en ¢l Index por otros. Las presiones exteriores irritan el amor propio nacio-
nal; el armazén interno parece desafiar al adversario del exterior. No so-
mos profetas para pronosticar cudl va a ser el destino préximo de Espafia.
Pero no parece, en las circunstancias actuales, que este futuro pueda ser
influido por una presién internacional concertada contra ese régimen por
las grandes potencias. Iis probable, pues, que el orden internacional recobra-
14 sus derechos.»

Los delegados de la Repiiblica Dominicana y del Pert piden a la ONU,
en carta del 2 y 3 de agosto de 1950, que revise el «caso espafiol» y las re-
laciones entre la ONU y Espafia. Por 45 votos contra nueve y dos absten-
ciones se pone la cuestién de nuevo en el orden del dia de la Asamblea
General.

En el debate se critica de nuevo vehementemente la resolucién 39 (I) por
ser incompatible con los principios de la Carta. La Comisién politica aprue-
ba, finalmente, por 37 votos contra 10 y 12 abstenciones el texto para una
nueva resolucién, enviandolo después a la Asamblea General.

La mocién es aceptada, finalmente, por la Asamblea General como reso-
lucién 386 (V) en la 304 sesién el 4 de noviembre de 1950. Abstuviéronse

19 La Asamblea General,

Considerando que la Asamblea General, en la segunda parte de su primer periodo
de sesiones, celebrado en 1946, aprobé varias recomendaciones concernientes a Espaia,
una de las cuales disponia que Espafia fuera excluida de participar como miembro de
los organismos internacionales establecidos por las Naciones Unidas o vinculados con
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de votar Francia, el Reino Unido y Cuba; votaron a favor los Estados Uni-
dos y en contra la URSS, Guatemala, Méjico y. Uruguay®. Francia y Gran
Bretafia declaran que se han abstenido de votar porque opinan que la situa-
cién sigue inalterada. Por eso no hace falta la anulacién de la resolucién
de 1946. La conducta de los Estados Unidos ya se conoce por la carta de
Dean Acheson.

La URSS declar6 que habia votado en contra de la nueva resolucién
porque una anulacién de la resolucién 39 (I) daria nuevos impulsos al fascismo.

De la anulacién de la resolucién 39 (I) resulta que se anima a Espafia
a colaborar en las siguientes organizaciones:

Organizacién de Alimentacién y Agricultura (FAO) (12-12-1950), Unién
Internacional de: Telecomunicaciones (8-3-1951), Organizacién Mundial de la
Salud (12-5-1951), Unién Postal Universal (27-1-1951), Organizacién de Avia-
cién Civil Internacional (noviembre 1950; en este caso se trata de una read-
misién, siendo Espafia miembro fundador de dicha organizacién).

En la Organizacién Meteoro‘légica Mundial, Espafia ya habfa sido ad-
mitida en 1947.

Al ser todas estas organizaciones de tipo técnico, el régimen politico de
Espafia no tiene importancia.

Resultd también de la nueva resolucién la disolucién del Gobierno espa-
fiol en el exilio.

éstas, y otra de las cuales tendia a obtener el retiro de los embajadores y ministros acredi-
tados en Madrid;

Que el establecimiento de relaciones diplomdticas y el intercambio de embajadores y
ministros con un Gobierno no implica juicio alguno sobre la politica nacional de ese
Gobierno;

Que los organismos especializados de las Naciones Unidas son técnicos y en gran
parte no tienen cardcter politico, y que han sido establecidos en beneficio de los pueblos
de todas las naciones y que, por tanto, deben estar en libertad de decidir por si mismos
si es deseable, para beneficio de su labor, la participacién de Espafia en sus actividades.

Resuelve:

1. Revocar la recomendacién de retiro de embajadores y ministros acreditados en Ma-
drid, contenida en la resolucién 39 (I) de la Asamblea General, aprobada el 12 de di-
ciembre de 1946.

2. Revocar la recomendacién encaminada a impedir que Espafia sea miembro de los
organismos internacionales establecidos por las Naciones Unidas o vinculados con éstas,
la cual es parte de la misma resolucién aprobada por la Asamblea General en 1946, con-
cernientc a las relaciones de los Estados miembros de las Naciones Unidas con Espana »

2 Yearbook of the United Nations, 1950, pag. 344.
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IV. FIN DEL AISLAMIENTO Y DEL BOICOT A ESPARNA

IV.:  Los convenios sobre ayuda militar y ayuda econémica entre Espafia

y los Estados Unidos

En enero de 19351, €l nuevo Embajador norteamericano, Stanton Griffis,
llega a Madrid. Tiene la misién de informarse sobre si Franco estd dispuesto
a poner unidades de las fuerzas armadas espafiolas bajo el mando de la
OTAN, a cambio de lo cual el Ejército espafiol consegunirfa armas modernas
de los Estados Unidos. Pero Franco da a entender que prefiere un convenio
bilateral con los Estados Unides a un convenio multilateral, porque les falta
a los europeos occidentales comprensién de la situacién espaitola.

Este interés de Espafia ¢en un convenio bilateral es reiterado otra vez en
junio del mismo afio por el Embajador espafio]l en Washington, José Félix
de Lequerica y Erquiza, que es desde 1948 observador espafiol en Wash-
ington.

El 17 de julio el Almirante Sherman, U. S. Chief of Naval Operations,
llega con unos oficiales a Madrid para discutir con Franco sobre el uso de
bases navales y aéreas espafiolas por las fuerzas armadas de los Estados
Unidos. Sherman emprende su viaje con el permiso de Truman, de Dean
Acheson, del National Security Council y del Joint Chiefs of Staff. Aunque
habfa sido anunciada esta misién por Wishington en Paris y en Londres,
ambas capitales reaccionan vehementemente. Tales reacciones son sorpren-
dentes si se ‘tiene en cuenta que el Ministro francés de Asuntos Exteriores,
Schuman, habfa declarado, con motivo de su visita a Washington, que el
Gobierno francés no se oponia a un convenio bilateral con tal de que la
OTAN no resultara debilitada. También los oficiales britdnicos estdn de
acuerdo, bajo la condicién de que Londres participe en las conversaciones,
con vistas a conservar sus-intereses en Gibraltar.

Se argumenta que un convenio con Espafia debilitard mucho la defensa
de Occidente y alimentard la propaganda comunista. Se dice que un convenio
con los Estados Unidos serfa lo mismo que una traicién a los principios del
Pacto de la- OTAN. Sin embargo, tanto en Inglaterra como en Francia, se
va demorando la construccién de bases.

Después de su visita, se entrevista en Parfs el Almirante Sherman con
el General Eisenhower para discutir la situacién. Sherman le dice que la
firma de un convenio entre Espafia y los Estados Unidos es una necessity,
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y Eisenhower, jefe de'la OTAN, lo llama convenient. Se necesita a Espafia
como cabeza de puente ‘en Europa y para controlar la entrada occidental
del Mediterrdneo. o '

De todos los Estados europeos sblo Portugal apoya el intento norte-
americano?. A Franco.le sirven las protestas para mejorar su posmlon en
las negociaciones con Washington.

Después de la anulacién de la resolucién 39 (I), también el Gobierno
francés tiene la intencién de mandar un Embajador a Madrid. Pero fra-
casa el intento, porque el Comité de asuntos exteriores de la Cdmara fran-
cesa rechaza la decisién ante las protestas de los partidos socialistas. As{
las cosas, Arriba —6rgano de la Falange— publica -un articulo diciendo
que no serfa aceptado un Embajador francés en’ Madnd Al fin se da el
placer como encargado de Negocios a M. Hardion.

La «conducta malinitencionada» de Paris y de Londres induce a Ma-
drid a presentar protestas en ambas capltales el 21 de ]uho

Desde el 16 de julio hasta el 18 de julio, Sherman permanece en Ma-
drid. Protesta Madrid contra el intento de Paris y de Londres de difi-
cultar las negociaciones entre Madrid y Wdshington por ser una cuestién
de soberania espafiola con qué Estados desee mantener relaciones.

De nuevo critica la politica espafiola de los Estados Unidos el Ministro
brit;’mico de Asuntos Exteriores, H. Morrison, ¢l dfa 25 de julio 2 Sin
embargo, también la politica britdnica con respecto a Espafia se cambia
pronto, tras- haber ganado W. Churchill las elecciones en Gran Bretafia
el 27 de octubre. Churchill, otra vez Primer Ministro, empieza a norma-
lizar las’relaciones entre Espafia y ‘Gran Bretafia. Queda, sin embargo, el
problema de Gibraltar, que agrava'a veces las relaciones entre ambos paises.

El cambio en las relaciones se nota también en Parfs. Schuman, por
ejemplo, acepta una invitacién de la Embajada espafiola en Paris, y la Cé-
mara francesa de Comercio en Madrid traté a Martin Artajo con gran
cortesia. Se firma de nuevo un convenio de comercio. Ambos lados se es-
fuerzan por conseguir contactos en Marruecos, que trae muchos problemas
al Gobierno francés. Por eso el Gobernador del Marruecos francés, General
Guillaume, visita a su colega el Alto Comisario espafiol.

Un Tratado con los Estados Unidos no sélo encuerntra resistencia ‘en el
extranjero, sino también en Espafia misma. Viene esta resistencia principal-

The USA in World Affairs. T. 1951. Nueva York, 1952.
New York Herald Tribune. 28-VII-19351.
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mente de circulos conservadores, que temen comprometerse en la politica
internacional. Entre los adversarios de un Tratado parece que figuran el
Cardenal de Sevilla, Segura; ¢l Ministro del Interior, Blas Pérez, y el Mi-
nistro de Justicia, Fernindez-Cuesta, secretario general de Falange. Estin
a favor el Ministro de Asuntos Exteriores, Martin Artajo; el Ministro de
Economia, Suanzes, y los Ministros del Aire, de Marina y del Ejército. Si
esta oposicién tuvo alguna influencia entonces, quizd se vea en el hecho
de que se firmé el Concordato antes que los Tratados con los Estados Uni-
dos. Las negociaciones para ambos Tratados comenzaron en 1931.

Al final del afio, Franco puede contar con unos éxitos mds para Espafia.
De la anulacién de la resolucién 39(I) resulta que el Cuerpo Diplomadtico,
que en 1946 se redujo a tres jefes de Misidén, consta ya de 24 Embajadores
y 18 Ministros Plenipotenciarios. Quedan sélo dos Estados que estdn repre-
sentados por encargados de Negocios. Ademads, Espafia cs miecmbro de seis
organizaciones técnicas de la ONU: WMO, FAO, ICAO, ITU, WHO vy
UPU. Lo mds importante son las negociaciones que comenzaron en 195i:
con el Vaticano y con los Estados Unidos.

Las negociaciones con los Estados Unidos empezaron con motivo de la
guerra de Corea, que hizo olvidar las razones politicas que obraban en
contra de una toma de contacto con el Gobierno espafiol. Ademds, son
una reaccién por el retraso en la construccién de bases en Francia y Gran
Bretafia y por el fracaso de la Comunidad europea de Defensa.

Las negociaciones tienen lugar en Madrid, bajo la direccién de A. Martin
Artajo, con la asistencia del General jefe del Alto Estado Mayor, Jorge
Vigén, y del Ministro de Comercio, Manuel Arburda. Jefe de la delegacién
americana es el Embajador Griffis. E] Almirante Sherman ha muerto en
Italia poco después de su visita a Espafia. Sherman habia iniciado las ne-
gociaciones en su tiempo.

Tanto las negociaciones con los Estados Unidos como las mantenidas con
el Vaticano duran dos afios. Las negociaciones con Wishington van acom-
pafiadas de muchas dificultades, derivadas de prejuicios que los norteame-
ricanos tienen y de la tdctica espafiola, muy dura.

Ademids influyen en ellos el triple cambio de los embajadores y las
elecciones legislativas en los Estados Unidos en 1952, que gana Eisenhower.
Otra razén ha sido la muerte de Stalin, de la cual se esperaba que produ-
jera una normalizacién en la situacién internacional.

Intensifica las negociaciones el antes mencionado fracaso de la Comu-
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nidad europea de Defensa y la Conferencia de la OTAN, que tiene lugar
en Lisboa en febrero de 1952. Esta conferencia no aporta ningln acuerdo
sobre la defensa colectiva del Occidente. Asi que las protestas de Paris y
Londres a los Tratados entre Espafia y los Estados Unidos quedan sin
resultado. La consecuencia de la situacién inestable en Francia se traduce
en una presién mds fuerte del Pentigono sobre el Gobierno norteamericano
con el fin de hacer mds seguro el flanco del surceste de Europa respecto
al sistema de defensa atldntica.

No obstante la negativa conducta de Truman, el representante de Dean
Acheson, sefior Perkins, viaja a Espafia con vistas al desarrollo del futuro
de las negociaciones. Emisoras de radio norteamericanas publican una en-
trevista del Ministro portugués Da Cunha con periodistas extranjeros con
motivo del comunicado de la conferencia final de la OTAN en Lisboa:
Declara Da Cunha que sin la colaboracién activa 'de Espafia en el sistema
de la defensa .occidental la seguridad de la Peninsula Ibérica no estaria
garantizada. Probablemente esta emisiéon estaba destinada a preparar a la
opinién piblica en los Estados Unidos. Aparte de la significacién’ estratégica
que tiene Espafia para los Estados Unidos, Espaiia puede ser un puente
entre los Estados drabes y América, que todavia no tiene relaciones autén-
ticas con aquellos paises. En este sentido, una alianza entre Espafia y los
Estados Unidos podria ser muy favorable para Washington, que no estd
de acuerdo con la politica africana de Francija.

La visita oficial que hizo Martin Artajo en abril de 1952 a Egipto; Irak,
Jordania, Libano, Arabia Saudita y Siria podria facilitar a los  Estados
Unidos-el acercamiento a los Estados drabes.

Martin Artajo da tres razomes acerca de por qué las megociaciones con
Norteamérica duraron mucho: 1.* La preparacion de la opinién publica
en ambos paises; 2.* La oposicién de Francia y del Reino Unido, que tam-
bién ha sido motivo para alejar a Espafia de Europa.y acercarla a los paises
drabes e hispanomericanos. «La premisa de toda alianza politica es respe-
tar la personalidad de otros pueblos y estar de acuerdo sobre la cultura
y la economia.» 3.* La opinién distinta que tenfan ambos Gobiernos sobre
los” Estatutos de las bases. Los norteamericanos querian construirlas confor-
me al tipo convencional, como, por ejemplo, en las Azores. Pero Espafia
insistfa en el uso conjunto de las bases, que ademds tenfan que estar bajo
mando nacional. Esta condicién es comprensible, tomando en cuenta la
experiencia que tiene Espafia de Gibraltar. '
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El 7 de agosto de 1951 se informé al Congreso norteamericano del co-
mienzo de las negociaciones con Espafia. E]l 25 de cnero de 1952, el Ge-
neral Spry presenta al Congreso un primer informe sobre el avance de las
negociaciones. En abril. de 1952 se renen Franco y Salazar para discutir
la nueva situacién, declarando Franco a Salazar que un Tratado con los
Estados Unidos no. -tendrd consecuencias negativas para el Pacto Ibérico
de 1939.

En noviembre de 1952 Franco da como razén para las dificultades de
las negociaciones que los americanos no entienden el alma de los europeos.
Espafia no quicre tener otro «Gibraltar» en Espaia: «We will never let
this become another Gibraltar!» (se habla d¢ Rota).

El 28 de agosto de 1953 el Embajador Dunn viaja a Wishington para
informar al Gobierno. Después de su vuelta a Madrid se entrevista, el
10 de septiembre, con el Ministro espafiol de Asuntos Exteriores, Martin
Artajo, en Bilbao. Al mismo tiempo se retinen Jos Generales Kissner (EE. UU))
y Vigén (Espafia) para examinar la cuestién militar por tltima vez. Des-
pués de veintiséis meses de negociaciones se firman finalmente los Tratados
el 26 de septiembre de 1953, a las dieciséis horas, en Madrid. Por Espafia
firma Martin Artajo, y por los Estados Unidos, el Embajador Dunn. Al
ser informado por Martin Artajo en la tarde del mismo dia, se dice que
Franco dijo: «He ganado la guerra de Espafia... Tengo la conciencia tran-
quila y puedo descansar.»

Franco no bha hecho concesiones en puntos importantes, que podrian
perjudicar a la soberania o a la independencia espailola. Resultan, por  ello,
bien sorprendentes las noticias de Mosci: Radio Moscd informa, el 16 de
julio de 1952, a sus oyentes que Espafia ha dejado a los Estados Unidos
50 bases aéreas, 40 pistas, 10 bases para hidroaviones, 40 puertos y todas
las bases navales. El 16 de enero de 1953 escribe el Estrella Roja que un
Tratado entre Iispafia y los Estados Unidos amenazara la paz en Europa.
Ademas hard de Espafia una colonia de los Estados Unidos.

Dice el articulo 3 del Convenio militar. que todas: las bases que cons-
truirdn los norteamericanos a su propia cuenta estardn bajo mando supremo
de Espafia y bajo pabellén espafiol. El derecho de usar las bases también
en periodos de guerra dependera del Jefe del Estado.

La firma de los Tratados ha sido para Espafia una cuestién vital: 1) Debe
mejorar la situacién econémica; 2) Termina el aislamiento, que duraba
desde 1814, y el bloqueo de después.de la Segunda Guerra Mundial. Asi,
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los Convenios significan -para Espafia una novedad en-la Historia espaiiola.
Sin embargo no tienen posibilidad de influir -sobre la politica interior de
Espafia.

En la constelacién politica- mundial, los convenios cambian la posicién
espafiola: Por los convenios, Espafia- se transforma de una potencia me-
diterrdnea en una potencia atldntica, como su vecino Portugal. Durante un
tiempo se habia hablado de una alianza de los Estados mediterraneos.
Trae este cambio también un peligro: puede..alterar el equilibrio politico-
en la peninsula ibérica que existia desde el fin de la guerra civil Ahora
estdn confrontados 1o millones de portugueses a 30 millones de espafioles.
Esta relacién no tenia importancia antes de la firma de los Convenios
mientras era- Portugal el intermediario entre Espafia y los Estados Unidos.
Sin embargo, un peligro-inmediato para el equilibrio 1o existe. Para pre-
venir cualquier alteracién en las relaciones entre ambos- Estados, los dos
Gobiernos declararon que se daria preferencia al Pacto Ibérico sobre todos
los demés Tratados.: ‘

Para Espafia la firma de los Convenios tiene una importancia mds-grande
que para- los Estados- Unidos, que querfan hacer mds eficaz el sistema de
defensa occidental. Esta misma significacién tienen para Europa los Tra-
tados.

IV.2 E!l Concordato.

Al llegar. al poder, Franco-firmé-una serie de Convenios con el Vaticano
regulando las relaciones entre el Estado y-la.Iglesia. El primero fue firmado
ya el.28 de agosto de. 1941, Los demds lo fueron el 16 de- ]uho y 8 de di-
ciembre de 1946, y el tltimo, el 5 de-agosto de 1950.

Las negociaciones para un nuevo Concordato, siendo el anterior del siglo
pasado, comienzan en. abril de 1951. Informa el Embajador espafiol Ruiz-
Giménez al Vaticano de la intencién del Gobierno espafiol. En abril de
1951 ¢l Gobierno espafiol hace una propuesta a la Santa Sede.. Las'negocia+
ciones tienen lugar en Roma y duran -dos afios. Kl representante del Vati-
cano es monsefior ‘Tardini, y el representante espafiol, el Embajador Fer-
nando Maria Castiella. .

El Concordato que se firma.incluye al final los convenios anteriores, pero
se les da una forma adecuada, poniendo de relieve; de este modo, las rela-
ciones entre Espafia y el Vaticano.-No da una nueva. orientacién para.las
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relaciones entre ambos firmantes, sino que significa una formalizacién de
las relaciones existentes de hecho desde 1936.

Resulta del Concordato para la politica exterior el reconocimiento del
régimen espafiol como potencia, ddndosele por la autoridad espiritual mds
alta del mundo la legitimidad. As{ refuerza la posicién de Franco en el
extranjero, sobre todo entre los catélicos y en los paises hispanoamericanos.

IV.3. Admision de Espasia en la ONU, en 1955.

En noviembre de 1952 tiene lugar un acto muy importante para la re-
habilitacién de¢ Espafia. Se admite a Espafia por 44 votos contra cuatro y
siete abstenciones —son los contrarios: Israel, Méjico, Uruguay y Yugos-
lavia— en la UNESCO, en cierto modo como preimbulo de la admisién
en la ONU. Esta decisién tiene importancia, porque la UNESCO no es
una Organizacién puramente técnica, ya que su trabajo cultural tiene a
veces aspectos politicos. Por eso Espafia todavia no habia sido admitida
en la UNESCO.

Habiendo sido admitida a la UNESCO en 1952, ya no obsta nada a la
admisién de Espafia en la ONU. La UNESCO habia sido la ultima valla
antes de la meta.

Ya desde 1950 Espafia mantiene un observador permanente en las Na-
ciones Unidas. Este declara que Espafia desea mantener buenas relaciones
con todos los Estados del mundo.

Por eso no le repugnarfa tenerlas ahora también con la URSS, aunque
uno de los principios de la politica espafiola sea el anticomunismo.

También la URSS se muestra conciliadora con respecto a Espafia. Malen-
kov habia ordenado, por ejemplo, la puesta en libertad de los dltimos pri-
sioneros de guerra de la Divisién Azul. Ademdis declaraba en el Arriba
que no se opondria a una admisién de Espafia en la ONU.

Asl se admite a Espaiia en la ONU el 14 de diciembre de 1955, habiendo
recomendado antes el Consejo de Seguridad, por 10 votos contra cero y
una abstencién, la admisién. La votacién en la Asamblea General registra
155 votos contra cero y dos abstenciones. Pero esta votacién no refleja la
opinién verdadera de la ONU, por tratarse en realidad de un Package Deal,
es decir, que se habia votado sobre la admisién de otros 15 Estados. Casi
todos los Estados hispanoamericanos, las Filipinas y los Estados 4rabes vo-
taron a favor de Espafia. Se puede decir que esto es el resultado del intenso
cultivo de las relaciones con estos Estados.
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v

CoNCLUSION

V.1 Las relaciones de las Naciones Unidas con Espafia.

A causa del resultado de la guerra civil y de la experiencia de la de--
mocracia fracasada se forma en Espafia en 1936 un régimen de tipo autori-
tario. Apoyan este régimen, aunque por razones distintas, el Ejército es-
pafiol y varios grupos politicos. '

Habiendo sido alguno de estos grupos politicos ayudados por Hitler y
Mussolini, se propende injustamente en el extranjero, después' de la con-
solidacién del régimen nuevo, a identificar a su jefe, el General Franco,
y las fuerzas que le apoyan, con Hitler y con Mussolini. No conociendo la
realidad, se¢ da a su régimen el «titulo» de «égimen fascista». Este juicio
no es correcto, porque se confunden el papel que juega la Falange —uno
de los grupos politicos que le apoyan— con la posicién que mantiene el
régimen, sobrestimdndose asi la influencia de aquélla, Esta sobrestimacién
consiste en que se equipara el papel con la posicién, es decir, que no se
cae en la cuenta de que la influencia que la Falange puede adquirir en
los asuntos politicos no resulta de una fuente poderosa, sino del papel que
le ha dado temporalmente el Caudillo.

Hay dos razones por las que se da al régimen de Franco la calificacién
de «fascista»: ‘1.2 La semejanza externa de su régimen con los de Hitler
y de Mussolini; 2.* La adopcién por el mundo occidental de una palabra,
que tiene su origen en la terminologfa comunista. La terminologia comu-
nista llama «fascista» a cualquier tipo de sistema de Gobierno que no sea
comunista. -

La impresion de la democracia que tiene Franco resulta de la Segunda
Repuiblica Espafiola y es negativa. Rechaza al comunismo por estimar que
no es compatible con la tradicién espafiola. Ademads, conoce su caricter por
la guerra civil. Después de la Segunda Guerra Mundial se encuentra entre
las democracias occidentales y las llamadas democracias orientales, aunque
las democracias liberales habfan reconocido a su régimen después de la
guerra civil. Asi nace una doble presién: una presién del extranjero y una
del inferior, que resulta de las dificultades econémicas del pafs. Resulta
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de esta situacién de defensa que el régimen politico no puede evolucionar
pacificamente si se tiene en cuenta que un régimen politico necesita el re-
conocimiento y las relaciones normales con el extranjero para una evolucién.

Después de la Segunda Guerra Mundial se desarrolla una actividad po-
lftica contra Espafia, que nace —por consensus omnium— del odio hacia
todo lo que pueda parecer «fascismo». Esta actividad tiene como base el
acuerdo de sistemas de Gobierno contradictorios en sentido ideolégico, es
decir, el acuerdo de los antipodas Estados Unidos y URSS. Ambos Estados,
con sus aliados, rechazan a Franco, argumentando mds bien emocional que
racionalmente.

Después de la Conferencia de Potsdam, las potencias occidentales dejan
la iniciativa a la URSS, creyendo ganar as{ su colaboracién en la ONU.
Moscti toma la iniciativa con el propésito de anular el resultado de la gue-
rra civil, que habia perdido moral y militarmente.

Sélo cuando las potencias occidentales se dan cuenta de que la politica
de «apaciguamiénto» no trae frutos, empieza la reaccién. Esta reaccién ter-
mina con la anulacién de la resolucién de 1946 v la admisién de Espaiia

a la ONU en 1955.

Va2  Espafia y sus relaciones con las Naciones Unidas.

La politica extranjera de Espafia durante el tiempo del bloqueo no sélo
consiste en pura reaccién pasiva. Inicia también una politica activa que re-
sulta finalmente muy fructuosa. Esta accién tiene cuatro capitulos: 1.° El
Pacto Ibérico; 2° La Hispanidad; 3.° La amistad con los Estados 4rabes,
y 4.° El anticomunismo. Lo tipico de todos- estos aspectos en- su fondo es-
piritual, teniendo el anticomunismo un caricter temporal. Nunca esta poli-
tica llega a ser agresiva o imperialista. Con la excepcién del anticomunismo,
estos principios de la politica espafiola tienen su origen en la tradicién
espafiola.

Realizando estos. principios, Espafia parte-de la premisa de.respetar, por
principio, la soberania de los Estados, es decir, que no se permita criticar
sus sistemas de gobierno. Por su parte, Espafia espera ser respetada por los
demds Estados, cuando éstos quieran entrar en contacto con ella. Esta es,
por ejemplo, la razén por-la que ahora no hay relaciones diplomiticas con
la URSS.

Eccert von PETERSDORFF
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