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{. SOBRE EL CONCEPYTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

| \\\
Ji/ p1caBOs en este trzbajo al estudic de un punto deterrminado

bre la seguridad social en su concrecién espaficla actual, resulta
obligade aludir, siguiera sea brevemente, a lz esencia fundamental
de la misma y sus yzo’nemns genéricos, de un modo especial y des-
tacado, a lo que deba entenderse por zi. No obstante, y dade el
i cardcter simplemente de previo y cbligade antecedente que ba
de tener la exposicién de este concepto, hemos de concretarle al ma-
ximo, evitando asi que lo que s&lo es preludio forzade, pueda gue-
dar convertido en divagacién innecesaria.

Fundamentado y uclarade esto y aunque pudiera parecer para-
déiice el tftulo retundamente redactade, debemos reconocer que esta
expresion de seguridad social no tiene un contorno plenamente de-
lineado, que logre centrar adecuadamente su concepto exacto (1) De

(1) Sobre este amplisimo punto, ver especialmente Victor FERNANDEZ GON-
ZALEZ, En torno al conceple de segumdad sccial, en «Rev. de T'rabalon, marzo
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MIGUEL HERNAINZ MARQUEZ

aqui, que como muy certeramente expone daylos Corroza, la segu-
ridad social airea bandera al vieoto sin haber inventado todavia sus
colores {2}

El términe fué inicialmente empleaclo en Norteamérica, en 1935,
v luego mundialmente extendido y difundide de un mode singular
sor Jos trabajos cientificos y legislativos de lord Beveridge en in-
glaterra, y por el contenido del punto V, de la llamada Carta del
Asldntico, en 1941,

Pero lo cierio es que hoy dia en todo el mundo se viene usando

y abusando del término a que aiudimos, sin que atn se bhaya lograde
perfilar adecuadamente. Acordes con la innegable fuerza de los he-

chos consumados, aceptémoslo también nosotros, no sin antes hacer
constar, Gue a nuestro parecer, este estado de cosas puede ser debide
a una doble razén: la primera, inicial, de la tipica vaguedad consus-
sancizl a todas las manifestaciones socioldgicas, y la segunda, de bien
soca consistencia tedrica, perc de un peso real indudable, al max-
chame anglosajon del debatido concepto.

Sin embarge, no podemos limitarnos a la ficil postura de ren-
diznos 22te una grave e indudable dificultad inicial. Hemos de se-
guir adelante en el camino emprendido. Y no por un sentido de
estricta comodidad, sino para proceder con mayor claridad y métode,
facilitando 1a mayor concrecién de nuestro trabajo creemos que cabe
separar en la seguridad social dos grandes concepciones que de mo-
mento precisa distinguir, aunque en un futuro mds ¢ menos remotc
y mis ¢ menos real, puedan unirse. Una, amplia, total, de ambicidn

de 145, pdgs. 263 y ss.; GONZALEZ PINELO, El modernio concepio de la segu-
vidad social, en «Bol. de Ini. del I. N. de P.», octubre de 1946, pigs. z45¢
y ss.; Joaguin AGUIRRE LUSTAU, Esencia vy elementos de la seguridad soctal,
en «Rev. Esp. de Seguridad Socialy, nim. 5, de 1949, pags. 849 y ss.; José
Pfrzz 1.ERERO, La seguridad social como ciencie, en «Rev. lberoamericana de
Seguridad Socialy, ndm. 2, de 1952, pigs. 517 y ss.; Marcos FLORES ALVAREZ,
¢Qué es la seguridad social? Igual «Rev.s y nidm., pdgs. 537 y ss., y PiRuz
LENERO, La seguridad soctal como concepto, en CUADERNOS pE PoLfrica So-
CIAL, ndm. 17, de 1953, pags. 43 y ss. Para su apreciacidn internacionai, Carlos
NiarTi BUFILL, Tratado comparado de seguridad soctal, Madrid, 1. N, de P., 1951.

{2) Primes Congresa Ibevoamericano de seguridad social, Tomo 1, pig. 300,
Edicienes Cultura Hispdnica, Madrid-Barcelona, 1951,
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sin limites, y de un sentide mis politico que técnico, dotada de esz
apasionante belleza que toda aspiracidén revolucionaria, ¢ simplemente
reformista, lleva siempre consigo. Otra restringida, parcial, aprisio-
nada en los frios moldes de una téenica, pero mids asequible a’ las
realidades histéricas y econdmicas de cada pats, En medo algure
las reputamos contrapuestas, sino sencillamente distintas, y cuya di-
ferenciacidén no debe nunca olvidarse.

La primera de ellas encuentra un claro entronque con las doc-
trinas econdinice-sociales del solidarismo, iniciadas por Leon Bue-
geols 2 finales del siglo pasado {3), hasta el punto de que el para-
guayo Frescura v Candia, la reputa, como una «aplicacién empirica
de tal docirina, y su realizacidn por via legislativay {(4}.

Zsta tendencia, claramente disconforme con la realidad orginica
presente, de nuestra sociedad, aspira, en los términos que luego vere-
mos, a una plena medificacién del mode de ser de la misma. Pudié-
semos citar abundantes opiniones sobre su alcance, pero limitémonos
2 una sola de destacado valor por su modernidad, por el alimero y
valia de los téenicos que la han elaborado, asi como per el espeaial
seatimentalismo que para nosotros supone el gue venga de His-
pancamérica. Aludimos a la elaborada por la 1l Conferencia Inter-
americana de Seguridad Sccial, celebrada en la Argentina, en marzo
de :95:, dandc origen a la llamada Carta de Buenos Alres, que en
st Declaracién segunda, decia asi, literalmente:

«Que la Seguridad Social debe organizarse por un conjunto
de normas juridicas que garanticen, como funcién ineludible del

{3) Ideologia expuesta en su libro La solidarité, publicado en 1897 (Ed. Co-
lin, Parfs) y cuyas ideas directrices fueron antes publicadas como articulo.
En su ‘desarrollo posterior, ténganse en cuenta las conferencias dadas en Iz
Escuela de Altos Estudios Sociales, bajo la direccion del propio BURGEOIS,
agrupadas bajo e! titulo de Essai d'une philosophie de la solidarité, Paris,
Ed. Colin, 1902. También puede verse PIROU, Les doctvines économiques en
France depuis 1870, 2.% ed., Pars, 1930,

(4) Luis P. FRESCURA y CANDIA, Osientaciones de la previsién y seguridad
seciales en los paises iberoamericanos; aspectos doctrinario y legal, Primer Con-
greso cit., pag. 245.
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Estado, la coordinacidn de la politica social, econdmica y sanitaria,
a fin de procurar:

2} El equilibrio entre los principics de libertad y sclidaridad,
medianie integracién cen sentide justicialista de los derechos in
viduales con los derechos sociales, asl come la formacibn v arraigo
de una conciencia colectiva de justicie social.

b) La elevacién del nivel econdmico de vida, mediante el plene
empleo v 12 justa retribucidn, parz o cual deberén aprovecharse los
recursos naturales, y aumentar la produccidn para un mayor pef-
feccionamiento écnico y una mejor capacitacién profesional,

¢) La elevacidn del nivel sanitaric, mediante la proteccidn bic-
i8gica integral, orientada a mantener 2 la poblacidén en las mejores
condiciones de salud y capacidad de trabaic.n

El otro aspecto a considerar, vy al cual nos hemes de referir pre-
ferentcmente en lo sucesive, scbre todo al aludir al derecho espeficd,
es a su acepcidn mds limitada y concreta, que viene a ser come la
interpretacidn al dia de los seguros sociales. Seglin el piopio Beverid-
ge, el plan de seguridad social compeende tres partes. «Bn priraer
lugar, un programa coropleto de seguros sociales, en prestaciones
en diners. Bn segundo lugar, un sisterna general de subsidics infazn-
tiles, tanto cuando el padre gana dinere como cuando ne lo gana.
Finalmente, un plan general de cuidades médicos de toda clase para
tode el mundo», si blen, como posteriormente remacha ¢l mismo
autor, su principal caracteristica es ser un provecte ccmplets de se-
guros soclales {5).

De este modo podemos hacernos un conceptc previo bastante
exacto de lo que deba entenderse por seguridad social. Es, en defini-
tiva, una vieja idea, de claros antecedentes cristiancs (), que er
unas ocasiones por via de caridad, y en otras por los caminos mds
técnicos y modernos de la justicia social, trata de remediar situacio-

(s5) Sir William BrVERIDGE, Bases de la szguridad social. Bd, Fondo de
Cultura Econémica. Niéxico. Trad, esp. de Teodoro OR1IZ, 1946, pdg. 65.

{6} Sobre este punto, P. AzplAzU, S. |., La sociclogia catdlica y la segu-
wdad social, en Rev. Esp. de seguridad sccials, ndm. 10/47, pigs. 547 v ss.
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limitacién para desenvolverse en el mundo econdmico.

II. EvoLucidN DE SU IDEA DIRECTRIZ

Sus primeras manifestaciones estdn constituidas por 2 simole
iimosna, materia esta magistralinente estudiada por Luis Vives en
st Tratado del Socorre de los pobres, aparecido en Brujas en 1526,
2n doude ensalza y trata de encauzar la caridad para con el préiimo.
#ds adelante, este noble sentimiento de ayuda al especialinente ne-
cesitado, Inicla una transformacién primaria, pasando de su realiza-
cién purammente individual vy plenamente libre, a una cierta regulz-
cidn vy colectivizacidon parcial, a través de las Cofradias medievaies
v las Hermandades de Socorros mutuos {7). Postericrmente se refuerza
el sentido aglutinante de lo secial que supone el mutualisme, por
medic de los Monteplios, tan certeramente defendidos entre nosotros
por Capmany y Rodriguez Campomanes. Finalmente, el paso defini-
tive lo da en Alemania Bismarck, el que, otorgando <lara entrada al
Estado en este problema de proteccidn al econdmicamente débil,
presenta el Reichstag, en 17 de noviembre de :881, un proyecto de
seguros sociales obligatorios, comnprensivo de los riesgos de acciden-
‘tes, enfermedad, ancianidad e invalidez. De este modo se completz
Ia trayectoria histérica que desemboca en los actuales planes de se-
guridad sccial, en los que, como subtitula Gascon y Marin uno de
sus mds interesantes trabajos en esta materia, puede sintetizar el
camino recorrido en las cinco grificas palabras: De la beneficencia
al seguro (8).

En los tiltimos tiempos, estos seguros sociales, cada vez mis per-
filados por la técnica, y ya vistiendo el nuevo ropaje de la seguridad
social, emprenden a marchas forzadas el camino progresivo de su

{7} Vid. Antonia RUMEU DR ARMAS, Historic de lu Prewvistén Sacial Fs-
pasicls, Madrid, Ed. Rev. de Der. Privado, 1944.

(8} José GascOn Y MiariN, Los planes de seguridad soctal. De Iz benefir
cencia gl seguro. 1. N. de Previsién. Madrid, 1944.
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extensidn y generalizacion., Conecebidos inicialmente como tutela a
los trabajadores, sustituyen el objeto de sus beneficios por la protec-
cidn a los econdmicamente débiles, originande un campo de aplica-
cién muche mayor. Ban estudios docirinales, en proyecios legisla-
tives, y aun en realizaciones positivas, sz difunde su aplicacidn a
categorizs scciales tradicionalmente apartadas de su Srbita: los tra-
bajadores penitenciarios (9), los nifios (10}, los trabajadores del cam-
sz {z1), las amas de casa {x2), el servicio doméstico (13}, los fun-

Y
clonarios piblicos {14), vy hasta recientemente los estuciantes {z3} se
han infroducido, o tratade de hacerle, al menos, bajo el mantc pro-
tector de la seguridad social (16).

(o) Vid, Lucas 54NcHrz, Seguridud social penitenciaria, en «Rev. Lep. de
Sepuridad Social», nim. 11, de 1048, pdgs. 2246 y ss. ‘

(z0) Véase Luis BURGOs Bouzo, La jamilia v la seguridal social. Suple-
mentos de PoL{Tica Sccial del 1. de E. Politicos, ndm. 2, pdgs. 37 v ss.

(11} Consiltese Euschic GoNzALuz, LAURa, Seguwidad social rurel, en «Pre-
visién: Sccial», 1045, pig. 146, y Jesds RobpriGUEz v RODRIGUEZ vy Reoberic
CURIEL CURTO, Aspectos téenicos de la extension del segurs social al canpo,
en «Rev, Ib. de Seg. Socizl», ndm. 2, de 1952, pigs. 220 y ss,

(12) Ver FEmmy FREUNDLICH, Seguridad social para las amas de casa. Re-
producido en «Frevisidn Social:, 1945, pdgs. 104 v ss.

{x3) Téngase en cuenta Isidro WMIARTIN DE NICOLAs, Il servicio doméstico
en velacién con los segures soctales, en «Rev. de Trabajo», ndm, 39, de enere
de 1943, pdgs. 20 y ss., ¥y P. ARNALDOS, ExtensiGin de los seguros soctales
obligatorios al personal del sevvicio doméstico, en «Bol. de Inf. del [. N. de Pre-
visién», nim. 4, de abril de 1946, pdgs. 83¢ y ss.

{14} Ampliese, en Luiz JORDANA DE Pozas, La seguridad social de los
funcionarios piblicos en Hspuaiia, en CUADERNOS DE POLITICA SoCiAL, ném. 1.
pdginas ¢ y ss.

{15} Ver Luis JORDANA DE P0Zas, Los eshudiantes v la seguvided social,
en «Rev. Alcaldn, cctubre 1952, y Elrén Borrajo DACRUZ, i« politica de se-
puridad social on Fspaita y los problemas soctades de los estudiantes espaiiolss,
en «Rev, b, de Seguridad Socialr ndm. 5, de 1953, pags. 845 y ss,

(16} Sobre la generalidad de estas materias, José PEREZ LLNERO, Asmtecc-
dentes {deoldgicos de le seguridad social, en «Rev. de 'I'rabajo», ndém. 4
1953, Pags. 437 v ss., y Waurice STACK, Historia y evolucidn de la segurida:
social. lgual «Revistas y niimerc, pigs. 448 y ss.
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III. PDos PELIGROS DE SU DIFUSISN

En modo alguno puede nadie extraflarse de tal extensidn, clara.
mente apoyada en unas limplas concepciones de lo justicia social.
Perc cuando se tiene de 3stz, mis que un senfido facilén, demagd-
gico y populaciero, una concepcidn que hermane seriamente un

sentimiienic arraigado v profundo, v Iz preparacidn que la téeniza

surone, se slente ! temor de que por una exageracidn de lo que

inicialmenie es {rancamente bueno,

pueda caer en graves pell-
gros, que esterilicen la labor desarcoliada.

Ne es nuestro propdsito hacer una critica negativa de la seguri-
dad soctal, va que ha encontrado tambidn sus detractores, unos, en
cuanto 2 la idea en sf misma, v otros =i cuanto a los detalles de su
eizcucién o extensidn, "recrmm"n‘i totalmente de los orimercs, ya

el momento muncdial acrual mmde esiimarse €omo plenaments

posicidn de total chstruccidn a la misma, vames a aludix

2 dos graves preccupaciones que debe suscitar la im-
plantacidn v aplicacidn de un régimen de seguridad social. No som,

1
naturaloente. las que exclusivamente pueden ofrecerse, peve of las
que mayor interds han de mostrar, como ahora hemos de ver,
Unc es el innerente a toda labor que suponga un procesc més
o menos avanzado de estatificacidn ¢ cocalizacién, cousistente en que,
por no guardarse ol adecuado equilibrio entre lo aue son determi-
nantes colectivas y los fundamentales derechos del individuo, pueda
exis 'cu algiin grave ataque 2 alguno de esitos que pueda conducir a
st injustificade menosprecio ¢ supresidn, sin que haya razones de
tips eomunitaric lo suficlentemente rodsrosas para justificarlo. La
va aludida Carta de Bucencs Aires ha tratado de covitarle. cuando
refiriéndose al bienestar del hombre que persigne la seguridad social,
Propugna, «se haga siempre salvaguardande su libertad v dignidads.

A poco gue se picnse en el problema que rlantea la posible con-
fradiccidn denunciada, vemos que su sohcidn ha de encontracse me-
diante la aplicacién de una sabia tépica de ponderacidn, tanto en su

Yormacién como en su aplicacidn.

:..\

eguridad

D e trascendente 2 Y 1 seotund elier o
Pero mas trascendente s aun el segunco peligre que egt

sy
i
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secial puede ofrecer en su implantacién, y, sobre tode, en su difusion.
Consiste en que se tenga en cuenta, con tedas sus consecuencias, la
repercusion econdmica de las medidas que se tomen, y que, natural-
mente, no pueden generzlizarse, sino que tlenen que estar acomoda-
Jdas tanto a la época como al pals en que se apliquen. Bs, en definitiva,
upa damada al realismo de esta cuestidn, que como todas las labora-
les v sociales, tiene una clara resonancia econdmica que no siempre
es adecundamente tenida en cuenta (17).

IV. ANTECEDENTES DE LA SRGURIDAD SCCIAL EN Espafa

Una vez fijados los conceptos previos, especialmente aludides
a lo que en el momento actual debemos entender por seguriclad socizl,
es conveniente hacer un breve bosqueio de lo gue la realidad espa-
ficla nos ofrece en este ovden de cosas, separando, al efecto, lo ante-
terior al Fuerc del Trabajo v Io posterior al mismo, ya que tal docu-
mento marca una clara l{nea divisoria, que tlene como eje el hende
sentido social que el Miovimiento Nacional ha supuesto.

La primera manifestacién patria en materia de seguros sociales se

z en el aflo 1900, cuando al promulgarse er 30 de enero la primesa
{ey sobre Accidentes del Trabaje, se establece un seguro para la
responsahilidad derivada del mismo, st bien aparece solamente con
cardcter vohintario y a cargo exclusivo del patrono, criteric que tam-
bién se mantuvo en la legislacién de 1922, y aun en e! Cédigo del
Trabajo de 1926, apareciendo ya como forzoso en la Ley de Bases
de 1932 y preceptos que la desarrollan.

En 27 de febrero de 1908, aportando don josé Maluquer una con-
tribucidn eficaz y definitiva para elio, se crea el Instituto Nacional
de Previsién, tradicional y active organisme, que casi con exclusién
ha venido gestionando la marcha de los seguros sociales. Sus pri-
meros pascs, dentro de un sistema que se ha venide llamando de Ii-
bertad subsidiada, se encaminaron z la tutela de la vejez y 2 la cons-
titucién de un seguro infantil de dote.

(r7) Véase José ALVAREZ DE CIENFUEGOS, Polftice social y progreso econd-
mico, Escuela Social de Granada, xg51.
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Un Decreto de 1: de marzo de 1919 establecié el régimen del
retito obrero obligatorio, dando vida v pujanza 2 la timida protec-
cidn que 3 la ancianidad se habiz otorgade. En 1829 se crea o) seguro
Se maternidad recogiendo la experienciz legal que se habia heche
en 1924. Y, por dlidmoe, en 1931, se logra la proteccién legal a los
accidentados en la agricultura, pues hasta entonces sélo habfan side
objeto de la misma los trabajadores en la industria.

Por tanto, la limitada proteccién encomendada a los seguros so-
cales espaficles, sélo se referfa, al llegar el afio 1936, a accidentes.
vejez y maternidad.

Y. EL FURRO DEL TRABAJO Y LAS REALIZACIONES POSTERICRES

E!l honde sentido social y laboral de nuestro Movimiento, que
en ¢ste como en el que mds de sus aspecros, tiene un bien destacado
contenido positive, hizo una clara plasmacidn de sus propdsitos en
el Buero del Trabajo, que 2 través del tiempe ha ido encontrando un
articulado desarrolic que comprende la casi totalidad del camino cons-
tinctivo por aquél trazade {18).

Afirma el Fuerc en el parrafo segunde de su Declaracién 111, que
«s2 establecerd el subsidio familiar por medio de organismos adecua-
dosy, agregindose posteriormente, en la Declaracién X, «que la pre-
visién proporcionard al trabajador la seguridad de su amparc en el
infortunio. Se incrementardn los seguros sociales de vejez, invalidez,
maternidad, accidentes del trabajc, enfermedades profesionales, ten-
diéndose a la implantacién de un seguro total. De modo primordial
s atenderd a dotar a los trabajadores ancianos de un retiro suficiente.

Una reiteracién de tal propésitc expone el Fuero de los Espaiio-
les, el que, con terminclogia mis acorde a las modernas tendencias,
afirma que «el Bstado espafiol garantiza a los trabajadores fa seguri-
dad de su amparo en el infortunio y le reconoce el derecho a la asis-
tencia en los casos de vejez, muerte, enfermedad, maternidad, acciden-

{x8) Sobre este desarrollc positivo posterior, téngase en cuenta Piirez Se-
RRANO, Dieg afios de Fuevo de Trabgjo. Escuela Social de Madrid, 1948.
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trabzjo, invalidez, paro forzoso, y demds riesgos que puedan
bieto de la seguridad socialy.

w
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as realizaciones logradas hasta hoy, han sido, 2 grandes rasgos,

[t

las siguientes, prescindiendo, 18gicamente, de obtenciones de menor
cuaptia,

1938. Se implania e! subsidio familiar por ey de 8 de julio
de dicho afie, dindose comienzo, con ello, al desarrclio de la politica
social programada.

1939, Se reorganiza, ampliandolo, el antiguc retiro obrero, que

a partir de la Ley de 1.0 de septiembre, se transforima en el subsi-
dio de vejez.

1840, Se logra una adecuada efectividad en la proteccién a los
accidentes en el mar, mediante el Decreto de 2 de junio.

1841, Comienza lz especifica proteccidén y tutela de las enfer-
medades profesionales con la legislacién relativa a la silicosis. Tam-
bién, y por Decieto de 22 de febrero, se amplia el subsidic familiar
con prestaciones de nupcialidad, viudedad, orfandad y escolaridad.

1942, El proceso de ampliacidn de la base econémica sobre fa
que sz asienta la responsabilidad derivada de los accidentes del tra-
bajo, se aumenta y prosigiie con el establecimiento del reaseguro obli-
gatorio, por la Ley de 8 de mayo. Asimisme, se¢ crea en este afie, por
medio de la Ley de 14 de diclembre, uno de los seguros sociales mas
ambiciosos v discutides: el de enfermedad.

1943. Una ley de 10 de febrero leva a la prictica la aplicacidn
de lfos subsidios familiares y de veijez a la agriculturz. V dos Decre-
tos, ambos de 29 de septiernbre, aumentan bien considerablemente
las indemnizaciones a satisfacer por los accidentes en la Industiia,
¢ Inician una especial tutela en materia de previsién social a los tia-
baiadores del mar.

o)
il

1944. Se modifica un tanto el primitive cardcter de menopolic
del Segure de Enfermnedad, dando origen a la nueva etapa que su-
ponen las eotidades colaboraderas: Un Decreto de 23 de diciembie
fija las grandes bases con arreglo 2 las cuales ha de orientarse ¢l se-
gure total.

1946, Se inicia la creacidn de los Montepios y Mutualidades la-
boraies, que tanto desarrolle han de alcanzar posteriormente como

i$ ¢
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manifestaciones de una seguridad social complementaria, de base mar-
cadamente profesional. Preferentemente conceden pensiones por iu-
bilacidn, orfandad, viudedad, nupecialidad, natalidad, asistencia sani-
tarla complementaria, y aun prestaciones ne reglamentadas,

Asimismo, y recoglende antccedentes bien definidos que va exis-
tlan. se generaliza la aplicacidn del plus familiar, por Orden de 29 de
marze.

1947 Un Decrete de 10 de eperc umplanta con extensidn el Se-
guro de enfermedades profesionales, También, y por el de 18 de
abril, el subsidic de vejez queda ampliado para la invalidez.

1948.-Un Decreto de 29 de diciembre da un gran paso hacia fa
unificacién en la cobranza y afiliacidn en los seguros sociales.

1948, - El Decreto de 9 de junio y una Orden de igual fecha con-
tindan el desarrollo del camino emprendido en la cobranza de cuotas
unificadas.

1950, —La efectividad de las prestaciones a otorgar por los Mon-
tepios y Mutualidades se logra y unifica mediante la Orden de 16 de
mayo, referente a afiliacidn, cotizacién, antigiiedad, préstamos, compe-
tencia v recursos. También por Decreto de 18 de julio se recrganiza
a toudo el Instituto Nacional de Previsién, modificindose, poco des-
pués, lo referente a sus Organismos provinciales.

1551, —Se reorganiza por Decreto de 25 de mayo el Servicio de
Montepios y Mutualidades. '

Se dan nuevas normas con <riterio unificador en cuante al sistema
de designacién y facultades de los érganos de gobierno de los Monte-

1953~ Un Decreto de 20 de febrero unifica el sisterna de recau-
dacidn de las cuotas de los Montepios con las de la segurided social
general. Zn 12 de maye, une Orden ministerial coordina las presta-
ciones de larga eafermedad de las Mutualidades con el Seguro de en-
fermedad. La ley de 17 de julio establece el Segurc escolar, cuyos Ss.
tatutos son regulados por la Ovden de 11 de agosto. Ta de 18 de
julio exiiende las prestaciones a cargo de los Montepios con la crea-
cién de la de crédito laboral, Finalmente se inicia una revisidn de sa-
larios, aumentdindose el tanto por ciento asignable como plus familiar.

1Y



MIGUEL HERNAINZ MARQUEZ

1954.~-Contindia la revisién y aumento del plus familiar, y sendos
Decretos de 8 de enero clevan el tope de ingresos para beneficiarse
del Seguro de enfermedad, v se incremenia en ofro 1 por 100 las
cuotas de los Seguros sociales con la fivalidad de proteger y desarre-
Har l2 formacidn profesional.

Un Decreto de 16 de junio de esie afio, da normas para atender ai
parc tecnolbgico.

Vi. Lo POLITICO Y LO TECNICO

Por la enumeracién precedeniemente hecha, bien ficilmene se com-
prende el enorme camino que en pecos afios ha recorrido progrestva-
mente la seguridad social espafiola. Una escuetz comparacién de lo
que habla en 1936, con el panorama protector existente hoy dia, apo-
ya con toda suficiencia nuestra afrmacidn. Ha sido una etapa no
exenta de obsticulos que en beneficio de los trabajadores espaficles
se ha recorrido sin desmayos, con pulse firme y venciendo dificulta-

jull

es abiertas o solapadas, de quienes por egoismo o ignorancia han pre-
tendido oponerse 2 Ja concrecidn nacional de las ansias universales de
justicia social. Por elio en estos momentos de serena recapitulacién,
examinando la realidad con la mds fria objetividad, no podemos por
menos de resaltar ef éxito y el piiblico reconocimiento del deber cum-
plido a todos aquellos que, desde la suprema capitaniz hasta el més
modesto ejecutor de consignas y drdenes, han montade un ambicicse
mecanismo en materia de seguridad social espafiola.

Perc todas las empresas humanas, y destacadamente las de mds
noble crientacién, son susceptibles de reajuste y mejora, sin que esto
muchag veces suponga oposicidn ni nada parecido a lo anteriormente
realizado. Acaso una separacién del signe informador de las etapas
necesarias para llegar a un acabado sistema de seguridad social aclare
suficientemente estas afirmaciones precedentes, que pudieran parecer
atrevidas o centradictorias.

Cuando se parte de una realidad plenamente negativa y se pre-
terxle implantar, como se hizo desde la promulgacién del Fuero del
‘Trabajo, un sistema nuevo y amplio de seguridad social, precisa actuar
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zon decisidn y mano firme. Al montarse en un ambiente de auténtica
lucha un sistema claramente divergente de las concepciones anterio-
res, no es posible actuar con fifa serenidad constructiva, sino que <l
tono pasional de la obra nueva, creado tanto por sus defensores come
por sus detractores, origina frecuentes desviaciones, de sentido diver-
s0, de lo que 1o ponderacién aconseja. Bs en definitiva uma etapa de
plenc sentido politice, cuyo mérite no sdlo no cabe desconocer, sing
que Incluse podemos afirmar que estos pasos de iniciacién, de mon-
taje primario, hubleran fracasade muy probablemente con una direc-
aién estrictamente técnica,

Wias una vez recorrida esta primera parte del camino precisa dar
un predominio a lo téenice sobre lo politico, invirtiendo asi en un
todo el anterior espiritu animader. Hs una etapa menos lucida, de
labor ads sorda, en la que reajustando lo hecho y actuando bajo las
deteeminantes de la mayor eficacia y la mds completa proteccion,
realizade todo del modo mds sencillo y econdmico, se obtenga un

. )
beneficio general.

VII. ANALISIS DE NUESTRO SISTEMA POSITIVO

Partiendo de la afirmacidn precedentemente sentada, de la nece-
sidad de lograr un resjuste técnico de la organizacidn de nuestra se-
guridad social, es precisc hacer una recopilacién ordenada de las rea-
lidades existentes, separando especialmente lo que afecta a los Orga-
nismos encargados de su gestidn, a las necesidades remediadas y sis-
temas de conseguirlo, refiriéndonos, por dltimo, a uno de los mis
Interesantes aspectes de la misma, cual es el que afecta a su coste,
Gue, naturalmente, precisa cstudiar no sélo de un modo absoluto, esto
es, al gravamen econdmico que representa en si misma considerada,
sino también en su comparacién con los regimenes existentes en otros
Palses. No es que creamos que siempre puede ser bueno seguir lo que
otros hacen, sino que mediante una serena confrontacidn de datos, ne
s8lo podemos extraer nosotros determinadas consecuencias, sino que da
ple a que los especialistas en economia logrer: hallar otras que no hu-

biésemos conseguido captar.
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cién pummente personal sobre la que hemos meditado con detencidn,
aludamos a dichas facetas de consideracién aplicables a nuestza segu-
¥

En este sentido. pues, v dentro siempre de tratarse de una posi-

ad social, prefiriendo, por razones ficilmente compreunsibles, mds
que dar soluciones concreas, indicar los puntos que a nuestro pare-
cer pudieran revisarse. ara ello, comencemos por exponer, con el
orden anunciade, nuestra realidad positiva espafiola, de tal modo
que por sf sclas vayan saliendo lus consecuencias 16gicas.

A} OrGanos pe GESTION.—Son fundamentalmente tres. X1 Ins-
tituto Nacional de Previsidn, les Montepios y Mutualidades laborales
y las propias empresas.

il primero, de rancio abolengo patrio (19}, ha dado nombres de
auténiica gloria al cammpe de los seguros sociales, pues ha sido preocu-
pacidn stya, acaso algo olvidada en los dltimos tie*npos, seleccionar
al personal 2 su servicio, nutriéndolo preferentemente de técnicos. Tie-
re zn su haber una larga ejecutoria de gestién honmda y eficaz de
Ia labor encomendacdla, y el posible defecto que se le ha podide acha-
car, de no mantener un cilido contacto con la realidad obrera, se tlen-
de a corregir en la actualidad {20).

Los Montepios y Mutualidades son una creacidn blen reciente {21},
Se han imoatado sobre una base econdmica aparentemente excesiva,
v la mayor parte de sus prestaciones ticnen un seniido de paralele o
ccmplemhnto a otras ya existentes. Conticnen un mérite indudable:
el suponer una activa intervencidén de los asegurados, dando origen
a Ios sentimientos de conflanza y compenetracidn en elics y cen sus
empresarios {22).

Finalmente, las mismas empresas tiznen una doble misién como
Srganos de gestidn, en cuanto upas veces actllan come mandatarios ¢

(xrg) Su promctor fué don José MALUQUER v SALVADOR.

(20} Fundado por la Ley de 27 de febrero de 1908, ha side ditimatnente
reorganizado por los Decretos de 14 de julio de 1950, 25 de enero de 1952 v 22
de mayo de 1933.

{21} ley de 6 de diclembre de rg41 y Reglamento de 26 de maye de 1943,

{22} Se ha unificade ¢! sistemz de componer y funcionar los érganos de
goblerno de los Montepios laborales, mediante la Orden de 30 de abril de 1g32.
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delegados del Instituto {23) o de los Montepios (z4), v en otras oca-
o g2 iy 7

siones su funcidn es rea!ment» propia, como cuando administran el
1 r .
plus familiar o adquieren responsabilidad por accidentes de!l trabzjo,

st bien &sta s obligatoriamente asegurable.

B} RIESGOS Y PRESTACIONES. — Mids interesante atn es ver h
proteccidn. plural que seglin nuestro sistema de previsidén se otorga
a las diversas situaciones deficitarias, que al ser sufridas por el ftra-
bajador motivan la aplicacién del sistema adecuado para remediar o

atenuar sus efectos. Fundamentalmente pueden reducirse a los sic
gulentes: riesges iamiliares, alteracién de la salud, muerte, anciani-
dad, paro y atenciones econdmicas generales. Veamos la tutela plural
que en la mayor parte de los casos se viene otorgando.

a) Riesgos familiaves. -El especial gravamen que la familia su-
pone al crearse o ampliarse, v en tode caso para sostenerse, encuentra
los siguientes remedios: por ol Institute Nacional de Previsidn se
otorga un subsidio familiar, ampliado con prestaciones de nuncialidad,
natalidad, viudedad, orfandad y escolaridad. Les Montepios laborales,
con las peculiaridades propias de cada industria, suelen otergar pres-
tacicnes de nupzialidad, natalidad, viudedad y orfandad. Finalmente,
las empresas directamente administran y pagan el plus familiar {25).

b}  Alievaciones de la salud.. -Fstos frecuentes y graves riesgos
que el trabajador puede experimentar, son objeto de una serie de tu-
telas y consiguientes protecciones. encauzadas en vias indudablemente
distintas, que teniendo come razdn diferencial lo accesorio del metive
de la pérdida de la salud, originan sistemas proiectores plenavno'l*“
diversos. Sobre esta concreta materia ya nos ocupamos con més de-
talle hace algunos sfics, con motivo de la inauguracidn de curso de
fa Bscuela Social de Granada (26).

La pérdida de salud tienz en el sistema de nuesira seguridad so-

(23) El sistema llamado de cmpresas P. A. L

{z4) Bxisten, muy limitadamente autorizados, los lamados Montepios e
empresa, regulados por la Orden de 15 de junio de 1948. Tl Estatuto tipo de
los mismos se incluye en la de 23 de maye de 1943.

{25} Actualmente corresponde su gestion 2 los Jurades de empresa, sdlo
inplantades, de moemente, en las de mds de 1.coo trabajadores.

(26} HFrNAINZ, Simplificacion de seguvos sociules, Escuela Social de Gra-
nada, 1g49.
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cial, mada menos que los signientes caminos de remediario, tanto con
asistencia medlcomrmaceutzcag como compensando econdenicamente la
pérdida del salarios con cardcter amplio, e} Seguro de BEofermedad,
gestionado por el Instituto Nacional de Previsién, con la colaboracién
de entidades privadass la proteccién de larga enfermedad o nvalidez
gue otorgan los Wontepios (27;; el Seguro de Accidentes del Trabaic,
de tipo privado y obligatorio, y, finalmente, el de Enfermedades Pro-
fesionales, restringido, por sut propia naturaleza, a limitado ndmerc
de empresas.

¢) Muerte—~-Existen indemnizaciones con este motivo otorgadas
por los siguientes regimenes protecicres: por prestaciones de Monte-
plos, por Accidenie de Trabajo, por Enfermedad profesional, y aun
supletoriamente, por ¢l Seguro de Eunfermedad.

d}  Ancianided.—Encuenica el doble remedio del subsidic de ve-
jez v las pensiones de jubilacién, respectivamente, encomendados al
Iostituto Nacional de Previsién y a los Montepios laborales.

e) Paro.—Ha sido éste el campo de la actuacidn y remedic de
fa saguridad social espafiola menos desarrollado. Por las circuostancias

han

que seam -—No @3 nuesteo p‘:op!asmta analizarlas-—, tan sélo se
dado algunas maznifestaciotes aisladas para su proteccion en determi-
nados Estatuios de Miontepios, v en 2l circunstancialinente wmotivade:
por la escasez de energia eléctrica.

d}  Atenciones econdmicas generales—En fecha bien reciente se
ha gumentado una prestacién mds, a conceder por los Montepios y
Mutualidades laborales, encaminada al remedic de estas situaciones
genezales, constituida por el llamado crédito laboral (28).

C; EL COSTE DE LA SEGURIDAD SOCIAL ESPANOLA.
panordmica que hemos venido esbozando de nuestro amplio sisteme
de seguridad social no quedarfa completa si no dedicdsemos algunas
consideraciones a uno de los puntos mis discutidos de Ia misma: ef

la wisidn

(27) Han supuesto ciertas coordinaciones, de sentido bien limitado, ¢l De-
cretc de 12 de diciembre de 1952, autorizando a les Wontepios laborales a ser
entidades colaboradoras del Segurc de Enfermedad, y la Orden de 2 de
maye de 1953, armonizando con diche Seguro ls prestacidn mutuzlista de
larga enfermedad,

(28) Orden de 18 de julio de 19s53.
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de su coste. Sobre él se ha voleado con exceso iz pasidn, pues mien-
tras unos han pretendido que tiene un coste bien moderado, ofros fa
han waluado hasta por encima del propio salario. Por elio, debemos
proceder en este punto con la mixima cobjetividad, sin dejarnos in-
fluje por ninguno de los exaltados extremismos denunciades (29).

Para lograrlo, sdlo debemos tener en cuenta aquellos gastos que
claramente son determinados en razén a algin seguro sccial o fina-
lidad aniloga, se le Hame o no asi en sus normas reguladoras. De
aguf que necesariamente hayan de quedar excluidos de nuestro «dmpu-
16 una serie de gravimenes que, aunglie obligatoriamente han de ser
satisfechos por las empresas, no forman parce de la segwridad social,
tales como participacidn en los beneficias, vacaciones retribuidas, pago
del jornal de los domingos, gratificaciones extracrdinarias, pluses va-
riados, etc., etc. Todo ello poded reputarse como auténticas cargas so-
clales, perc en una serena comsideracién de los hechos mo podemos,
2n wmodo alguno, reputarlos como gravimenes de la seguridag social,

Dentro ya de este limhado campo, al que hemos de constrafir
nuesira consideracidn, aclaremos que el concepto econdmico del coste
de la seguridad social, expresage en vm fanio por ciento del salario,
ha tenide que ser valuado en Jos casos de segure de accidentes de!
wrabajo y de Ias cuotas de los Wontepios laborales, en un término me-
dio, prudencialmente determinadec, v en otros casos que no siempre
se dan, como con el coste del seguro de enfermedades profesionales,
o en el ya desaparecido canon de paro por escasez de fliido eléctrico,
se ha prescindido totalmente de su cuantia, que en las ocasiones en
que se presentan, aumentan ligeramente 2l total obterido. Aclarade
todo esto, detallemos mediante cifras, en tanto per ciento del saia-
rio (30}, el importe de las diversas manifestaciones de la seguridad
social, habiendo totalizado la aportacién de trabajadores y empresa-
rios, cuya distincién entendemos no ofrece un especifice interés 2 los
efectos de nuestro estudio.

{20) Véase Manuel ALONSO OLEA, Salawios y seguridad social, en «Rev. Ib.
de Seguridad Social», ndm. 2, de 1953, pdgs. 225 y ss,

(30) Se pueden seguir otros procedimientos, sobre todo en el terreno del
Dervecho comparad, por ejemplo, relacienarlos con la rentz nacional, pero el
aceptado nos parece mds clare vy exacto.
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w

Ofrecemos, pues, los siguientes datos:

I
Por 100

a)  Seguro uaificade del Instituto WNacional de Previ
sién (vejez, enfermedad y s, familiar) 31} ... ... ... :

')

by Aumento de la cuota anterior para formaciéa pro-

festonal {32) ... ... oo oo L 1
¢} Cuoia sindical {33} ... ... ... ..o 2
d) Agcriacidén de Monteplos laborales (34} ... ... ... 10
£3 R " DR B 7
¢} Plus de cargas famuhares {35} ... ... ... .. ... ... 2%
£} Segure de acadentes (36) ... ... 8
3} Sepguro de paro tecaolSgico {36 bis) ... ... ... ... 0,3
Toial ... ... ... ... ... .. .. 6533

(31) Decreto de 1y de junio de 1949, Decrele de 25 de septicmbre de 1953
y Ordenes de 6 de marzo de 1934, aclarando el anterior.

(32) L finalidad perscgulda y el sistema emrleado para su cobro nos mue-
ven 2 censiderarie como auténtica carga de la seguridad social. Claramente o
reconcce la exposicién de motives v el articulade del Pecreio de § de envee
de 1054 que Iz implanta. También acoge cste sentir el propio Ministro de Tra-
baje, sefior GIRON, en sus declavaciones al diarlo cArribas. de 13 de junic
de 1954.

(33) Tammbién es clara su integracién en la seguridad social. Igual criteric
mantiene el titular de la Cartera de Trabajo, en las manifestaciones citadas en
la nota anterior.

(34) Da como ciira el 11 por 1co. gue nos parece excesiva, ALONSO OLEA.
Trab. cit., pdgs. 226 y 253.

{35) l.as Ordenes de 2y de neviembre de 1953, 11 de diciembre de 1033,
18 de diciembre de 1053, 19 de diciembre de 1953, 8 de enero de 1934, 15 de
enero de 1954, 16 de febrero de 1954, 22 de fchrers de 1954, 25 de marzo
de 1954 ¥ 3¢ de marzo de 1054, lo han aumentado entre limites que oscilan
entre un méxime del 35 por 1oo y un mininie del 15 por 100. Tomamos e}
promedic del 25 por 1co que ademds es el aue reconoce el propio Wlinistro
de Trabajo en sus declaraciones al diario «A B C», de 22 de enerc de 1054.
Su consideracidn, como aportacién sencilla v eficiente a la seguridad social,
nes parece fuera ce todz duda, ya que se trata de una carga individual —-la
de la familiz - repartida sobre una colectt

iaad preductora. Su finalidad es
idéntica al subsidio familiar, aunque mds eciicaz, menos gravosz en gastos e
gestién y de mayor beneficio inmediato para el trabajador.

(36) Datos del citade trabajo de ALONse ORA, pdg. 226. Incluida incapa-
adad permanente y temporal. Aungue ésta es voluntaria, es normal el con-
certarla, pues si no puede resultur adn wnds gravoso a la empresa.

{36 bis) Decreto de 16 de junio de 1952

Y=
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O sex gue ol sistema de nuestra seguridad social cuesta a las em
presas y trabajadores un 63,35 por 100 del salario, de cuyo total cory
wonde un 970 por 10o al cbrero v el resto, 0 sea un 53,65 por 100 a
fa emp‘:esa.

) CowmpParaciON CON CTROS PAISES. —Precedentemente hemos
puntualizado con foda cbjetividad y con el debide detalie v funda-
mentacién, el costo tetal a que asclende muestra seguridad social en
su conjunto, e incluso hemos separade lo que constituye aportacidn
paironal de lo gue son cncias ohreras.

Como puntc de referencia veamos ahora, también en cifras to-
talizadas, en qué proporcidn del salario grava la sezguridad social en
oivos palses la acuvidad productora. Bl interés acusado de este tipo
de consideraciones ha motivade diversos estudios en el &mbite nacio-
nal (37), exiraniero {28) e internacional {3%), Nuestros datos compara-
tivos los hemos limitado a los de aquellos paises de los cuales heinos

podido adguiric una nformacidn rigurosamente exacta, bien por da-
tos oficiales ¢ particularmente suministrados {40). Omitimes también

o

2 de aquellos en que su coste es relativamente pequeflo per lo in-
completo del sisterna montade.

De zcuerde con tales orlentaciones expongamos los siguientes da-
tos del 1anto por cienio de los salarios que cuesta la seguridad sccial
en diversos paises:

{37} La «Revista Ciencia aplicadas, editada por el Patronate fuan de la
Cierva, repreducida parcialmente en  «Productividads, ndm. de febreto de
1954, pig. 23.

{(38) Ver Gl dneri sociali nes paesi del’O. E. C. E., en «Quaderni della
Rasegna di Statistiche del lavero». Roma, octubre 1gsr. Con cardcter mds ge-
neral, PEacocK, The Economics of the Insurance. London (Tiedge), 1932,

(30} Ver «Rev. de Trabziow, ndm. ¢, de 1032, pdgs, 857 y ss.

{10} En este iiltimo sentido guersmos manifestar muestro piblico agrade-
cimiento a R. Geysen, Paul DUraND y Carle LEGGA,
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Por 160

Tralia (41) cor vee von v e e e 37,09
Francia {42} ... .. -vo cor con e e e e 35,28
Bélgica (43} ... oo oo e e cie eee e e 27,20
Austria (44) «o0 cor ver e et e e e e 24,65

Alemania Ocddental (45) . oo oo oot v ... 23,00
Luxemburgo (48} ... «v coo ohe eer ven v 22,86
Paises Bajos (47) «ov oo vev ver ver vey vee eer oo 13,38

Frente a estos datos, hemes visto cdmo el coste de nuestra segu-
ridad social es, en tanto por ciento del salaric, el 65 por 100. Aun ad-
mitiendo que no se le diese tal consideracién al plus familiar —que
para nosotros no ofrece duda que lo tiene, y ademds computamos en
el derecho extranjero las asignaciones familiares— podrfa cuedar re-

ducido, para los mds optimistas, al 40 por roo del salaric, porcentaje
que, como ya hemos visto, satisfacen trabajadores v empresarios.

/

{41} 335,40 por 100 la empresa y 1,69 por ico los trabajadores. Comprende
los riesgos de vejez, invalidez, enfermedad, paro, accidentes del trabajo vy
asignacienes familiares.

(42} 29,35 por 100 la empresa y el & por 1co los obreros. Abarca los riesgos
e accidentes del trabajo, enfermedades profesionales, vejez, invalidez y presta-
ciones familiares,

(43) 18,7 por roo la empresa vy el 8,5 por ico los trabajadores. Compren-
de: enfermedad, asignaciones familiares, vejez, paro, enfermedades profesio-
nales y accidentes del trabajo. Para los afios 1938 y 1956 estié previstc un
aumentc hasta de un 8,73 por 0o para vejez.

{44) 14 por 100 la empresa y Io por roo los trabajadores. Se refiere a
vejez, invalidez, enfermedad, paro. accidentes del trabajo y asignaciones fi-
miliares.

(45) 13 por 100 la empresa y 10 por roo el trabajador. Afecta a vejez, in-
valider, enfermedad, paro y accidentes del trabajo.

{46) 14,62 por 100 la empresa y 8,24 por ico los operarios, Tutela los si-
guientes riesgos: vejez, invalidez, enfermedad, accidentes del trabajo y asig
naciones familiares.

{47) 11,09 por tco la empresu y 2,2 por 100 los productores, Se vefiere
a vejez, invalidez, enfermedad, asignacicnes familiates y accidentes del trabajo.
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VIlI. CoNCLUSIONES

Con los datos Ultimamente expuestos, llegamos zl final de acopio
de materiales que forzosamente ha de desembocar en el dificil, pero
necesaric, momento de esbozar unas conclusiones, que pese a la mds
pura objetividad gue hemnos venido dande a toda nuestra exposicién,
casi puede decirse que surgen como una clara consecuencia. Conviene,
antes de exponerlos, hacer una doble aclaracién ;s que aunque resper-
den 2 una meditada posicién puramente personal, no 3dlo no la esti.
mamos irreductible, sino que, por el contrario, ls reputamos plena-
mente susceptible de perfeccionamiento y mejora. ¥ en segunde tér-
ming, que aunque nresentadas con escueta sencillez, no serfa empresa
exenta de dificultades el ponerlas en prictica. Habria que requerir
un dlen meditado estudio, ¢ incluso tal vez una paulatina realizzcidn
nor etapas.

Aungue ya hz quedado suficientemente puesto de relieve, quere-
mes resaltar en este instante recapitulador y de pretensién constructi-
va, ias dos grandes notas que del estudic colective y detallade de
nuestra seguridad social se ofrecen y gue por su claridad y trascen-
dencia aconsejan con indudable exactitud el camino que después he-
mos de segulr, parejamente impulsado por el sentido de buscar la
méixima eficacia logradc con una acusada economia y teniendo como
meta no sdle no disminuir el campo actuzl de proteccién a los tra-
bajadores, sino inciuso amplidndolo con riesgos como el de parc,
aiin no establecido en nuestro sistema espafiol. Se trata, en definitiva,
de lograr el adecuado reajuste técnico a que ya hemos hechc refe-
rencia anteriormente.

Lo primerc que conviene resaltar es el elevado indice del grava-
men que nuestra seguridad social impone scbre la base productora y
econdmica de la empresa. Tanto su consideracién meramente aislada
como su comparacién con la realidad de otros paises, ponen claramen-
te de relieve esta nota primaria. No podemos sentar afirmaciones ab-
solutas ,ni tampoco queremos discurrir por el campo estrictamente eco-
ndmico, para lc que confesamos nuestra incompetencia, pero todo elio
ne impide hacernos ver el elevado tanto por ciento con que aparecen
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gravados los empresarios y trabajadores espafioles para el sosteninien~
to de nuestra scgurxchd socxaly nutrida en este orden de aportacicnes
con porcentajes notoriamente superiores a los que establecen los de-
més regimenes europeds.

tra caracteristica de nuestro sistema positivo es la pluralidad v

Yoo

falta de la adecuads coordmacién de las prestaciones protectoras. B
examen ordenado que de las mismas hicimos antes, expresa con ia
claridad y contundencia de los hedhos reales, este indiscutible aserto.
Por oira paste, tampoco puede extraBarnos esta prolijidad de turelas,
pues no debemos olvidar el enorme camino que se ha recorride en
un tiempo notoriamente breve en materia de seguridad sccial; tiene,
en denmtiva, la frondosidad tipica de los proresos bioldgicos de cre-
cimiente ancrmalmente rdpido. Tode elle, que no tiene nada de ex-
trafic, refuerza nuestra insistente creencia de la urgente necesidad de
una ordenada revisién técnica.
Acarado todo clio, cstimamos que en dicha reforma de nuestrz

seguridad social debieran tenerse en cuenta, entre otras, las siguientes
ifneas dizectrices, natura I 2 discutibles, pero sobre las que preci-

s2 meditar mduda-mcmen’ce:

b Uaificacidn de los Organismos gestores de Iz misma. Clarae-
mente se comprende 2 economia y fa simplificacién que tal medic
supondriz,

2} Continuar e! caminc de descentralizacidn en la gestidn de al-
gunes seguros sociales en favor de las prepias empresas. Acaso en &l
crden familiar es donde més claramenie se podida establecer, aunque
nc con cardcter muy general, y deotindele, en tode caso, de las ade-
cuadas garantias de todo orden, especialmente en lo tocranfe a efec-
tividad v cvantfa de las prestaciones.

3} Ilacer un amplio reajuste de las prestaciones de los diversos

eguros sociales que tleien una misma o andloga razén de ser; acasc
pudieran perfilarse los cuatro grandes seguros sociales siguientes:

2} Seguro famuliar.

b} Segure de salud.

¢) Segurc de vejer, invalidez y muerte, coordinado con el an-
terior.

d;  Seguro de paro y crédito.



CONSIDERACIONES SOBRE NUESTRA SEGURIDAD SOCIAL

Nunca hemes de pretender dar a estas lineas nuestras el valor de
una panacea en e! movedizo campo de lo social. Pero si tenemcs la
cesteza de que lievindolas a la prictica se obtendrian unos clares e
innediatos baneficios. Es diffcil puntuzalizatlos. Pero ficilmente: han
de aparecer en las inentes de casi todos, los de una decidida desgra-
vacidn ccondmica, unz mayor sencillez en la efectividad de su apli-
cacidn y uta cficacia destacadamente superior 2 ia que actualmente
tienen, en beneficic de los propios trabajadores.
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