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EL SUDESTE ASIATICO HASTA EL FINAL DE LA SECUNDA GUERRA MUNDIAL.

Antes de producirse la Segunda Guerra Mundial, era el Sudeste asiatico la
mas rica de las zonas coloniales del mundo. Repartida dicha regién—con ex-
cepcidn de Siam—entre los Estados Unidos y diversas potencias europeas, eran
estos paises los responsables de su defensa y los usufructuarios de sus riquezas.

Al intervenir el Japon en la Guerra Mundial, esta esiructura se derrumbd,
a los pocos meses, en forma definitiva. Incluso para los menos avisados era
evidente, ya en 1942, la imposibilidad de la vuelta al statu quo ante bellum
en aquella parte del mundo, e incluso los mas optimistas comprendian que el
final de la guerra llevaria aparejados en aquellas regiones problemas de no
facil solucién.

En septiembre de 1940, y con anuencia del Gobierno de Vichy, el Japon
instalaba bases militares en el Norte de la Indochina francesa, y en julio del
afio siguiente en el Sur de la misma.

En diciembre de 1941 comienza la gran aventura japonesa que desmonta
de una forma rapida y radical la estructura politica existente en el Sudeste
asidtico. Bastaron once divisiones japonesas para, en el plazo de cuatro meses,
ocupar una region de incalculable riqueza, de 150.000.000 de habitantes y
aniquilar a las fuerzas defensoras: Una divisién australiana, otra inglesa, otra
norteamericana y 17 asiticas, dirigidas normalmente estas tiltimas por mandos
europeos 0 norteamericanos, mal dotadas para la guerra moderna y carentes,
con excepcién de las fuerzas filipinas, de una mistica nacionalista,

En enero de 1942, las fuerzas aliadas organizaron en dos zonas el teatro
de operaciones: La A. B. D. A., que comprendia el Sudeste asidtico y cuya
defensa correspondia a los australianos, britdnicos, holandeses y norteamerica-
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nos (la denominacién corresponde a las iniciales inglesas de sus componentes),
y la A, N. Z. A. C,, que abarcaba el Pacifico central, y cuya defensa corres-
pondia a Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda. En dicha organizacién
estratégica podemos enconirar el unico y remoto antecedente de los actuales
pactos de la S. E. A. T. O. y el A. N. Z. U. S,, respectivamente,

EL SUDESTE ASIATICO FLUIDO E INESTABLE DE LA POSTGUERRA.

El final de la guerra marca en aquella zona el comienzo de una etapa
fluida e intranquila, de la que todavia no ha salido.

El general sentimiento nacionalista de los paises del Sudeste asiatico, aboca,
con mayor o menor rapidez, en la independencia de los mismos, pero sin que
concluya ni la inestabilidad politica, en la que los comunistas desempefian un
papel primordial, ni sus problemas economicos, debidos a la superpoblacién
y subindustrializacién, no obstante la inmensa riqueza de los nuevos Estados
en valiosas materias primas.

A estos factores viene a unirse el nacimiento de la China comunista, como
potencia mundial y con fuerza expansiva sobre sus débiles vecinos, que cuen-
tan todos con importantes minorias de origen chino entre su poblacion.

Indonesia alcanza su plena independencia en 1950, tras una dura guerra
que comienza, de hecho, con la evacuacién japonesa.

Birmania la obtiene pacificamente en 1947, sin que la misma suponga el
fin, sino el principio de las luchas internas en aquel pais.

También logra su independencia pacifica Filipinas en 1946, pero durante
varios afios los guerrilleros «huks» mantienen la guerra civil, sélo tras la cap-
tura de su dirigente, el coronel Taruc, el 17 de mayo de 1954 se puede dar
por concluida pricticamente la rebelion.

En Malaya, la lucha de guerrillas, de matiz politico mds que nacionalista,
se inicia por elementos comunistas de la importante minoria china en 1948,

Las autoridades inglesas decretan el estado de emergencia y emplean en
la campafia importantes fuerzas de las distintas naciones de la Commonwealth.
En 1955, con la cooperacién de Tailandia, la rebelién habia quedado locali-
zada en un area reducida, y en junio de aquel afio los rebeldes proponen la
paz, que es rechazada. Sin embargo, la lucha se prolonga durante doce afios
y el estado de emergencia no se da por concluido hasta el 31 de julio de 1960;
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tras haber causado més de 11.000 muertos y tres afios después de proclamada
la independencia de Malaya.

En una zona que no corresponde geograficamente al Sudeste asiatico—en
Corea—se produce otra guerra, esta vez de cardcter claramente internacional.
Iniciada en junio de 1950, un afio después, comienzan en Kalsong conversa-
ciones para un armisticio, aunque las hostilidades continfian hasta 1953, en
que una paz precaria queda establecida en la Peninsula.

Pero de todos los conflictos que agitan el Sudeste de Asia en los afios de
la postguerra, ninguno es tan duradero, sangriento y de tan profundas reper-
cusiones como el de Indochina, que es, al concluir su primera etapa, una de
las razones fundamentales que lleva a la creacién del pacto colectivo de la

S.E A.T.O.

La guerra adquiere desde el primer momento un contenido bifronte: na-
cionalista e ideologico.

Francia hace frente al conflicto apoyandose principalmente en las fuerzas
locales !; las pérdidas totales en vidas de combatientes de la Francia metro-
politana durante mas de ocho afios de guerra fueron, segin fuentes oficiales
francesas, tan sélo de 19.000, cifra muy reducida si la comparamos con las
pérdidas sufridas por su pais en las dos guerras mundiales, pero la lucha no
fue nunca popular en Francia y el antiguo poder colonial, en plena recons-
truccién interna, no se sintié inclinado sino a empefiar un numero relativa-
mente pequeiio de sus recursos, aceptando desde las primeras etapas de la
guerra una eventual independencia, dentro de la Comunidad francesa, de los
Estados que formaban Indochina,

En los meses de septiembre y octubre de 1950 se produjo la primera de-
rrota importante de las fuerzas francesas, a la que en aquellos momentos que
coincidian con el punto élgido de la guerra de Corea, apenas se presté aten-
cién por los 6rganos informativos. En el otofio de 1950 los franceses se vieron

1 Asi, seglin datos oficiales franceses, el ejército expedicionario, en 1952, constaba
de 76.000 soldados franceses de la metrépoli, 37.000 norteafricanos, 21.000 del Africa Oc-
cidental y 17.000 legionarios, procediendo el resto de las tropas—més de 400.000 hombres—
de los djstintos Estados de Indochina.
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obligados a abandonar los fuertes que, a lo largo de Ia ruta colonial numero 4,
cubrian la frontera china replegindose en el Tonkin al delta del rio Rojo.

La lucha continué con diversas alternativas hasta los primeros meses
de 1954, en que el sitio de Dien-Bien-Fu provocé la Conferencia de Ginebra,
donde el 21 de julio de aquel afio se acordé la suspension de hostilidades en
Indochina. Ya con anterioridad a la conclusion de la guerra—desde mayo
de 1950—los Estados Unidos venian proporcionando ayuda econémica y mi-
litar a los tres Estados—Vietnam, Laos y Camboya—que constituian In-
dochina,

Pero no solamente por las armas trataban de resolverse los conflictos del
Sudeste asiatico. Las potencias occidentales prestaron ayuda econémica muy
considerable a los nuevos Estados, y en esta primera etapa de la postguerra el
proyecto de resultados més positivos lo constituye el Plan Colombe, que
abarca a 17 naciones y que en 1956, a los cuatro afios de iniciado, ya habia
invertido 2.000 millones de libras esterlinas en Planes de desarrollo en los
paises participantes en el mismo.

EL SISTEMA DE PACTOS MILITARES BILATERALES DE LOs ESTADOS
Unipos EN EL EXTREMO ORIENTE.

El surgimiento de la China comunista como gran potencia, con aspiraciones
que chocaban con las norteamericanas en el Extremo Oriente, lleva, de acuerdo
con la «politica de contencién», entonces en boga en los Estados Unidos, a la
conclusién de Acuerdos bilaterales de defensa entre este pais y diversas na-
ciones del Extremo Oriente y a los Tratados de caracter multilateral que crean
el AN.Z.U.S.y1aS.E. A T. O, que con la N. A. T. O. en el teatro europeo
y el Pacto de Bagdad, en el Medio Oriente, completan el cuadro de alianzas
militares multilaterales de los Estados Unidos.

En mayo de 1950, después del nacimiento de la China comunista, comienza
la ayuda militar norteamericana a Indochina y al mes siguiente se inicia la
guerra de Corea, en la que los Estados Unidos se ven obligados a intervenir
bajo la égida de las Naciones Unidas.

Préximo ya a concluirse el Tratado de Paz con el Japon, Estados Unidos
firma con Filipinas, el 30 de agosto de 1951, un Tratado de Defensa, por el
que Estados Unidos garantiza la integridad de Filipinas y obtiene bases mili-
tares en este pais.
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El Pacto, que continué en vigor después del Tratado creando la S.E. A.T. 0.,
en que participaban ambas naciones, fue reformado por los Acuerdos del 3 de
julio de 1956 y del 12 de diciembre de 1959, por los que se redujeron el ni-
mero de las bases norteamericanas en el archipiélago filipino, reconociendo al
propio tiempo y en forma solemne la soberania filipina sobre las mismas.

El 8 de septiembre de 1951 se concluyé el Tratado de Paz con el Japon,
absteniéndose de firmarlo los delegados de la Unién Soviética, Polonia y Che-
coslovaquia . El mismo dia, los Estados Unidos y el Japén firmaban un Tra-
tado bilateral de defensa.

De acuerdo con el mismo, el Gobierno japonés acepté «el mantenimiento
indefinido de tropas norteamericanas en el Japén» con el fin de impedir cual-
quier agresién contra su territorio, «en virtud del desarme que le habia sido
impuesto por €l Tratado de Paz y por tener derecho, al reasumir su plena so-
berania, a concluir acuerdos de defensax.

En virtud del articulo 1.°, los Estados Unidos pueden mantener tropas en
territorio japonés, a fin de garantizar la paz internacional en el Extremo
Oriente y la seguridad del Japon contra ataques externos, asi como para sofo-
car disturbios internos causados por instigacién o intervencién de potencia o
potencias extranjeras,

De acuerdo con el articulo 2%, el Japoén no concedera, sin previo consen-
timiento de los Estados Unidos, bases militares o el derecho al paso de tropas
de terceras potencias. Este Tratado, segiin su articulo 4.°, dejara de tener vali-
dez cuando, en opinién de los Estados Unidos, o del Japon, entren en vigor
medidas que, por las Naciones Unidas u otro Organismo, garanticen la paz
y la seguridad internacionales en la zona del Japén.

El Tratado de Seguridad mutua entre los Estados Unidos y la China Na-
cionalista completa el sistema de pactos militares bilaterales de los Estados
Unidos en el lejano Oriente. Se firmé en Washington el 1 de diciembre de 1954
y posee, al igual que los Convenios anteriormente mencionados, un caracter
fudamentalmente defensivo.

Los Estados Unidos garantizan expresamente la seguridad de las islas de

3 La U, R.S.S. v el Japén continuaron con posterioridad las negociaciones, suspen-
didas varias veces, hasta que, por el Acuerdo de Moscti de 19 de octubre de 1956, se dio
por concluido ] estado de guerra entre amhos paises y se reanudaron las relaciones diplo-
méticas, Sin embargo, afin no se ha firmado un Tratado de Paz entre dichas naciones.
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Formosa y Pescadores (art. 6.°), pudiendo mantener en las mismas aquellas
bases militares necesarias para su defensa (art, 7.%)°

El Tratado fue completado por un canje de notas entre ambos paises el 10
de enero de 1955, en cuya virtud se recalcaba el cardcter defensivo del mismo
al comprometerse el Gobierno nacionalista chino a no atacar al Continente
sin previa consulta con los Estados Unidos,

El Congreso norteamericano, por su parte, autorizd, por resolucién con-
junta de 24 del mismo mes, al presidente de los Estados Unidos el empleo de
medidas bélicas para proteger a las islas de Formosa y Pescadores de cual-
quier ataque armado procedente del exterior *.

EL A.N.Z.U. S,

Ya en los inicios de la Segunda Guerra Mundial, el estadista australiano
Casey habia sugerido un pacto militar entre Australia, Nueva Zelanda y los
Estados Unidoes, no obstante pertenecer los dos primeros paises a la Comunidad
Britinica de Naciones,

De hecho, los tres paises coordinaron sus actividades militares en el Océano
Pacifico en €l curso de la guerra y la evolucién politica internacional de los
afios subsiguientes hizo realidad dicho acuerdo.

Reducidos contingentes de tropas australianas y neozelandesas lucharon en
Corea bajo la bandera de las Naciones Unidas, conjuntamente con los nor-
teamericanos y al acercarse la fecha del Tratado de Paz con el Japén, tanto
Australia como Nueva Zelanda, que recordaban la amenaza que aquella poten-
cia habia representado para ambas en el curso de la guerra mundial, se en-
contraban en favorable disposicién para concluir una alianza militar en el Pa-
cifico, que les garantizase frente a posibles peligros por parte de las potencias
asiaticas.

8 Quedaban significativamente excluidas de la garantia norteamericana las islas en
poder del Gobierno nacionalista préximas al Continente, ya que, segfin argumentaban los
norteamericanos, el status juridico de las mismas no era igual al de Formosa y Pescadores,
cedidas por el Japén en el Tratado de Paz sin haberse determinado su destino definitivo.

4 En febrero de 1955 el Gobierno nacionalista chino evacué las islas Tachen y, en
.septiembre de 1958, se produjo la llamada «erisis de Quemoy», al ser atacada intensa-
.mente . dicha isla por la artillerfa de la China comunista, Los Estados Unidos no mterv1-
nieron militarmente en el curso de la misma, manteniéndose a la expectativa,
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El presidente Truman dio a conocer tal actitud por declaraciones hechas en
Washington el 18 de abril de 1951, indicando que ambos paises del Pacifico
habian sugerido un acuerdo tripartito con los Estados Unidos, de conformidad
con los articulos 51 y 52 de la Carta de las Naciones Unidas: «para hacer
piblico que ninguno de los tres paises permaneceria indiferente ante un ataque
armado contra los otros en la zona del Pacificor.

Foster Dulles visit6, como enviado especial del presidente Truman, Can-
berra y Wellington para realizar los contactos preliminares, que se desarro-
llaron sin dificultad.

El 19 de abril de 1951, al dia siguiente de las declaraciones del primer
mandatario norteamericano, los ministros de Asuntos Exteriores de Australia
y Nueva Zelanda manifestaron su profunda satisfaccién con las mismas, indi-
cando el ministro australiano que la conclusién del futuro pacto «constituia el
hecho mas importante en las relaciones exteriores de Australia desde el final
de la Guerra Mundial», mientras que el neozelandés declaraba que dicho acuer-
do «liberaria a Nueva Zelanda de la pesadilla del resurgimiento del militarismo
japonés»,

La Gran Bretana, debidamente informada de las negociaciones, acepté no
participar en el mismo, no obstante que tanto Australia como Nueva Zelanda
eran miembros de la «Commonwealth» y que, dentro de las fluidas normas
que la rigen, no existian precedentes de que miembros de la misma hubieran
participado en pactos militares en los que quedase excluida la Gran Bretafia.

El 1 de septiembre de 1951, se firmé en San Francisco el «Pacto de De-
fensa del Pacifico», comtinmente conocido por A. N. Z. U. S., por las siglas de
los tres paises participantes: Australia, Nueva Zelanda y Estados Unidos.

En el preambulo del Pacto las partes reafirman su fe en los fines y prin-
cipios de las Naciones Unidas y su deseo de reforzar la paz en el Pacifico. Se
declara igualmente -en el mismo que como los Estados Unidos, de acuerdo
con Tratados anteriores, posee bases militares en Filipinas y el Pakistan y,
una vez firmada la paz con el Japén, seguird manteniendo tropas en este pais
para garantizar la paz y la seguridad en dicha regién, los tres paises partici-
pantes coordinaran sus esfuerzos para la defensa colectiva y el mantenimiento
de la paz en la zona que les es de interés comiin, wen tanto no se organice un
sistema mds completo de seguridad en la regién del Pacificon. Declaracién
esta tltima de gran significacion, puesto que aunque el pacto no ha sido nunca
formalmente derogado, de hecho dejé de tener validez al crearse la S. E. A. T. 0.,

193
13




Luis MariNAs

tres afios después, como un acuerdo militar colectivo para la zona del Pacifico,
enire cuyos participantes se encontraban las tres potencias del A, N. Z, U. S.

De conformidad con el Tratado, los paises firmantes se comprometian, de
acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, a arreglar por medios pacificos
cualquier disputa internacional en que se viesen envueltos y abstenerse del uso
de la fuerza en sus relaciones internacionales en aquellos casos en que fuese in-
compatible con los fines de las Naciones Unidas (art. 1.°).

Las partes mantendrian y desarrollarian su capacidad individual y colectiva
para hacer frente a agresiones armadas (art. 2.°) y celebrarian consultas cuando,
en opinién de una de ellas, peligre la integridad territorial, la independencia
politica o la seguridad de cualquiera de las potencias firmantes en la zona
del Pacifico {art. 3.°).

La base del pacto se encuentra en su articulo 4.°; de conformidad con el
mismo, cada una de las partes reconoce que cualquier ataque armado en el
area del Pacifico contra otra de las mismas constituye un peligro para su
propia paz y seguridad, actuando frente al comin peligro de conformidad
con su procedimiento constitucional. Las medidas que se adopien en este
caso se comunicaran al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con-
cluirdn cuando este organismo adopte las medidas adecuadas para restaurar
y mantener la paz y seguridad.

Las regiones a que afectan las disposiciones del tratado son el territorio
meiropolitano de las partes, asi como las islas del Pacifico bajo su jurisdic-
cién y las fuerzas armadas, buques o aviones de cualquiera de ellas que se
encuentren en dicho océano (art. 5.°).

Se establece un Consejo, formado por los ministros de Asuntos Exteriores
de los tres paises o sus respectivos representantes y acordara las dispasiciones
que lo complementen. Dicho Consejo podrd reunirse en cualquier momento
(art. 7°), y en tanto no se llegue a un tratado general de seguridad para la
zona del Pacifico, mantendra consultas con los Gobiernos y organismos de la
zona en todo aquello que interese a los fines del tratado (art. 8.°).

La duraciéon del mismo es indefinida, siendo denunciable por cualquiera
de las partes, previo aviso con un afio de antelacién (art. 10).

Depositados por los tres Estados los instrumentos de ratificacion en Can-
berra, el pacto entrd en vigor el 29 de abril de 1952.

La primera reunién de los ministros de Asuntos Exteriores de las potencias
firmantes—el llamado «Consejo del Pacificon—se verificc en Honoluli en
agosto de 1952,
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En la misma se acordé que las reuniones del Consejo fuesen anuales, alter-
nando la sede los Estados Unidos con uno de sus aliados del Pacifico. Igual-
mente se establecié la posibilidad de reuniones consultivas extraordinarias en
Washington, cuando las circunstancias lo requiriesen. En dichas reuniones los
Estados Unidos estarian representados por el subsecretario de Estado y sus
aliados por los respectivos embajadores en Washington. Tanto en las reuniones
ordinarias como en las extraordinarias participarian representantes militares.
de las tres potencias.

La organizacién militar del pacto quedd también establecida en la reuniém
de Honoluld, acordando nombrar unos representantes militares que se reuni-
rian periédicamente en Pearl Harbor, Melbourne y Wellington, y que asisti-
rian asimismo—como hemos visto—a las reuniones anuales del Consejo de la
Organizacién.

Se tratd igualmente de la participacién britinica en el A, N. Z. U. S., pues
el Gobierno inglés habia manifestado su interés en enviar observadores a las
reuniones del Pacto, y tanto Australia como Nueva Zelanda veian con sim-
patia su incorporacién; se estimé sin embargo que era prematura la am-
pliacién del Tratado, pero reiterando la no incompatibilidad del mismo con
la Commonwealth, y el secretario de Estado norteamericano, Dean Acheson, a
su regreso a Washington el 1 de octubre, reiter6 que el Gobierno britanico
seria siempre debidamente informado de las decisiones del A. N. Z. U. S.

La segunda reunién del Consejo verificé en Washington en septiembre
de 1953 y en la misma se reafirmoé el cardcter defensivo del Pacto y la con.
veniencia de no incorporar nuevos miembros al mismo. En el comunicado
final se emitia una declaracién oponiéndose al reconocimiento de la China
comunista.

En junio de 1954 hubo una reunién en Washington para discutir el esta-
blecimiento de un sistema de defensa colectiva en el Sudeste de Asia—cuya:
formaci6én estaba ya muy avanzada en aquellas fechas—y los acontecimientos:
ocurridos en dicha zona, es decir, la derrota del ejército francés en Dien-
Bien-Fu y la consiguiente liquidacién de la guerra de Indochina.

La creacién de la S. E. A. T. O. como pacto defensivo multilateral con:
participacién de las tres potencias del A. N. Z. U. S. hace que este ultimo.
tratado, aunque formalmente en vigor, haya perdido, de hecho, su validez.
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ANTECEDENTES DE LA S.E. A.T. O.

En enero de 1954 gueda bloqueada la base francesa de Dien-Bien-Fu;
el 13 de marzo comienzan los ataques de los sitiadores, y para los politicos
de los distintos paises no ofrece ya duda el resultado final de la cruenta
guerra indochina y comienzan a tomar posiciones.

El 29 de marzo de 1954 el secretario de Estado norteamericano, Foster
Dulles, pronuncia un discurso en el «QOverseas Press Club», de Nueva York,
en el que sefialé que el triunfo comunista en el Sudeste de Asia representaria
un grave peligro para el mundo libre y que, ante ello, se imponia la adop-
cion de medidas para impedirlo y no de una actitud pasiva. Dos dias después
el presidente Eisenhower, en una conferencia de prensa, expresé su total
aprobacién de las declaraciones de su secretario de Estado. Y el 16 de abril
el vicepresidente Nixon manifesté en la «Sociedad Americana de Editores de
Periédicos» que los Estados Unidos podrian verse obligados a enviar tropas
a Indochina si Francia cesaba de combatir en su antigua colonia.

El secretario de Estado, Foster Dulles, realizd consultas con los repre-
sentantes diplomaticos en Washington, de Gran Bretafia, Francia, Australia,
Nueva Zelanda, Filipinas y Tailandia, sobre la forma de hacer frente a la
evolucién de la situacién politico-militar en el Sudeste de Asia, y todos los
paises consultados manifestaron su conformidad en iniciar negociaciones para
crear en Asia un frente unido frente a la amenaza comunista,

La Conferencia de Ginebra, que pondra fin al conflicto de Indochina, se
inicia el 26 de abril. E1 10, Dulles marcha a Europa, entrevistindose en Lon-
dres con mister Eden, secretario del Foreign Office, y en Paris con su colega
francés, Bidault.

El 7 de mayo cae Dien-Bien-Fu y el impacto de la rendicién repercute en

" todo el mundo. Los contactos entre las potencias occidentales se multiplican,

a fin de ofrecer en el Sudeste asiatico un frente unido y evitar que la Con-
_ferencia de Ginebra acabe en una rendicién incondicional al Vietminh.

En junio se reiinen en Washington representantes militares de los Estados
Unidos, Gran Bretana, Francia, Australia y Nueva Zelanda para examinar la
situacién del Sudeste asiatico. En el mes siguiente se realiza una nueva
reunién de militares de los cuatro primeros paises en Singapur, y en las mis-
mas fechas se entrevistaban en Washington el presidente Eisenhower y el pri-
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mer ministro britanico, Churchill, para discutir sobre la Conferencia de Gi-
nebra y la situacién en el Sudeste asitico.

Los Estados Unidos realizan también gestiones cerca de las lamadas «Po-
tencias de Colombo» (Birmania, Ceilan, Indonesia, India y Pakistin) para
lograr su accesién a un pacto militar colectivo. Tanto Birmania como Indo-
nesia manifestaron su oposicién al mismo y tan sélo el Pakistin expresé su
simpatia.

De esta forma, si la Conferencia de Ginebra se celebra bajo la sombra de
la derrota militar francesa en Indochina, no es tampoco ningin secreto la
decisién norteamericana de constituir una alianza multilateral capaz de impe-
dir el triunfo total del comunismo en Indochina y que, si no iba a ser tan
amplia como deseaba el Gobierno de Washington, pronto iba a ser una reali-
dad no desdefiable.

Por ello la Conferencia de Ginebra desemboca en una paz precaria sin
vencedores ni vencidos, El Vietnam queda dividido por el paralelo 17, las
fuerzas del Vietminh evacuarian el Sur y el ejército franco-vietnamita el
Norte. Igualmente se acordé la evacuacion a una u otra zona de los civiles
que desearan hacerlo v el 20 de julio de 1955, al aiio del armisticio, finaliz6
éstd, teniendo como consecuencia que la casi totalidad de la importante mi-
noria catélica en el Norte marché a Vietnam del Sur.

Otros puntos del acuerdo no pudieron realizarse nunca debido a la ulte-
rior evolucién politica en el Vietnam.

CREACION pE LA S.E.A.T.O.

Ocho son las potencias que participan en el Tratado de Alianza Militar
del Sudeste asiatico: Tailandia, Filipinas, Pakistdn, Australia, Nueva Ze-
landa, Gran Bretafia, Estados Unidos y Francia.

La alianza, que serd conocida con el nombre de sus siglas en inglés como
S. E. A, T. O. (South East Asia Treaty Organisation), agrupa a paises que,
unidos por su comun interés en detener al comunismo en Asja, estin, sin
embargo, movidos por razones distintas en su adhesion al pacto.

Tanto Filipinas como Tailandia, se sienten, por razén de su proximidad
geografica, directamente amenazados por un triunfo comunista en Indochina.
Pakistan ve en el tratado una baza mas en su politica internacional. Francia,
que ha liquidado su poder politico en el Extremo Oriente al reconocer la
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independencia de Laos, Camboya y el Vietnam y ha cedido a la India sus
enclaves en el subcontinente, conserva, sin embargo, fuertes intereses econd-
micos y culturales e incluso politicos, representando la S. E. A, T. O. un ins-
trumento para mantener la «presencia francesa» en el Sudeste asiatico. Para
las potencias anglosajonas, con poderosos intereses en la zona del Extremo
Oriente, representa una ampliacion del A. N. Z. U. S. y la entrada de la
Gran Bretafia en un pacto colectivo.

La conferencia, cuya celebracion se pensaba realizar en Baguio, capital
estival de Filipinas, se celebré en Manila, en ssptiembre de 1954. El presidente
Magsaysay, en su discurso de bienvenida a los delegados, expresé el sentir
general de los participantes al pedir «un tratado con dientes».

La conferencia concluy6 el 8 de septiembre de 1954, en que los ministros
de Asuntos Exieriores de las ocho potencias firmaron un tratado sobre la
defensa colectiva del Sudeste de Asia, documento al que se unieron: Una de-
claracion unilateral norteamericana indicando que entendia que el pacto «es-
taba dirigido contra la agresiéon comunista»; un protocolo sobre Indochina y
una declaracién de principios conocida como «Carta del Pacifico».

El tratado afirma en su preambulo el caracter puramente defensivo que lo
inspira y declara solemnemente el respeto a la soberania e independencia na-
cionales de los otros pueblos. Establece, igualmente, que los conflictos entre las
partes del mismo se resolveran por medios pacificos de acuerdo con la Carta de
las Naciones Unidas y que en sus relaciones internacionales, si se vieren obliga-
dos a la adopcién de medidas bélicas, lo haran de acuerdo con las normas de las
Naciones Unidas (art, 1.°), declaraciones perfectamente explicables, recordando
el entonces reciente conflicto de Corea.

La razén del pacto es el resistir los ataques armados contra cualquiera de
sus miembros y prevenir y luchar contra la subversién cuando ésta, dirigida
desde el exterior, trate de destruir la integridad y estabilidad politica de los
mismos (art. 2.%).

En caso de agresion armada contra cualquiera de las partes, las demas
haran frente al peligro comun, de acuerdo con su procedimiento constitucional
respectivo, comunicando inmediatamenie al Consejo de Seguridad las medidas
adoptadas. Si uno de los paises firmantes juzga que su integridad estd ame-
nazada por agresién armada, los demas iniciaran inmediatamente consultas, a
fin de adoptar las medidas pertinentes. En todo caso, no se realizara accién
alguna por parte de los demas paises en el territorio del Estado agredido, sino
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a peticién de su Gobierno (art. 4.°), disposicién basica del tratado y que rea-
firma el caricter puramente defensivo del mismo.

- El 6rgano de trabajo de la alianza es un Consejo en el que estaran repre-
sentadas todas las naciones firmantes y que podra reunirse en cualquier mo-
mento (art. 5.%,

Igualmente se acordd que para evitar las causas de la subversion los Es-
tados participantes tomasen medidas para reforzar sus instituciones democra-
ticas y cooperar mutuamente en su desarrollo econémico (art. 3.°).

Los Estados firmantes se comprometen a no entrar en acuerdos interna-
cionales que se opongan al tratado (art. 6.°).

El area que abarca el pacto es el Sudeste de Asia y el Sudoeste del Pacifico,
al Sur paralelo 21° 30 Norte (art. 8.%), aunque dicha zona puede modificarse
para incluir en la misma a todo Estado que se incorpore en el futuro ®,

La duraciéon del acuerdo es indefinida, pudiendo ser denunciado con un
afio de antelacién (art. 10).

Ademis del tratado de alianza, se aprobaron otros tres documentos:

1° Una declaracién unilateral norteamericana—c«Understanding»—por la
que este pais manifestaba que el concepto de agresién previsto en el articulo 4.°
del tratado se aplicaria tan sbélo a la agresién comunista. En cualquier otro
caso, se realizarian las consultas previstas en el mismo articulo antes de adop-
tar medida alguna.

2.° Un protocolo sobre Indochina: De acuerdo con el cual los Estados de
Camboya, Laos y Vietnam del Sur quedaban incluidos en las normas de los
articulos 3.° y 4.° del tratado, es decir, que se garantizaba su integridad politica
y podian recibir la ayuda econémica prevista en el mismo.

3.° Se aprob6, como anejo al tratado creando la S. E. A. T. O., una «Carta
del Pacifico», que sentaba los principios que habian de cimentar la nueva
alianza,

En su virtud, se declaraba que el nuevo pacto estaria inspirado en los més
altos principios de justicia y libertad; que, de acuerdo con la Carta de las
Naciones Unidas, los Estados firmantes sostendran la igualdad de derechos y
autodeterminacién de los pueblos y lucharan para promover, por medios paci-
ficos, la independencia de aquellos pueblos que deseen y estén en condiciones
de adoptar tal responsabilidad.

5 Asi, el drea del Tratade comprendia: Malaya y el norte de Borneo—entonces bajo
la soberania britdnica—, pero no Hong-Kong ni Formosa.
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Se manifestaba, igualmente, que los miembros cooperaran en los campos
econdmico, social y cultural para mejorar el nivel de vida y el bienestar social
de los paises del Sudeste asiatico. Y, por dltimo, declara su determinacién de
prevenir y rechazar cualquier intento, realizado en la region a que el tratado
se refiere, de destruir la soberania e integridad de cualquiera de sus miembros.

El primer pais que ratifico el tratado fue Tailandia, el 22 de septiembre
de 1954. Los demas Estados firmantes también lo realizaron en breve plazo, y
el 19 de febrero de 1955 el nuevo pacto entré en vigor.

DesarroLLO DE LA S.E.A.T.O.

Dadas las razones que movieron a la creacién de la S. E. A. T. O, Ia
nueva alianza encontré la hostilidad de ciertas potencias. Molotov, en su dis-
curso al Soviet Supremo, el 8 de febrero de 1955, la atacé duramente, presen-
tindola como una conspiracién de cardcter neo-colonialista dirigida contra Chi-
na y los movimientos asidticos de liberacién nacional y dedicada a impedir el
cumplimiento de los acuerdos de Ginebra, Y en marzo de 1958 la Agencia Tass
denurcié de nuevo el tratado, en parecidos términos, sugiriendo su sustitucién
por un «Pacto Colectivo de Paz en Asia».

Por su parte, las potencias neutralistas del area afroasiatica mantienen en
Bandung, en mayo de 1955, una conferencia, en la que participan represen-
tantes de 24 paises del «Tercer Mundo» y que se pronuncia por la cooperacién
econémica y cultural de estas naciones y se declara anticolonialista y partidaria
del desarme nuclear.

Los intentos por parte de las potencias en la S. E. A. T. O. de encontrar
nuevos aliados en este «Tercer Mundo» no tuvieron éxito, y tan sélo el presi-
dente del Vietnam del Sur declara en Nueva Delhi, en septiembre de 1957, que
si su pais no era miembro de la S. E. A. T. O., acogia con simpatia la protec-
cién que dicha alianza le pudiese proporcionar.

Entre tanto, el Consejo de la S. E. A. T. O. va organizando y dando forma
a la alianza.

El Consejo tiene su primera reunién en Bangkok, en febrero de 1955, y
como consecuencia de la misma se acordé crear:

'1° Un Cuerpo permanente de representantes con rango de emba]ador ¥
sede en Bangkok, con un secretariado en el mismo lugar. ’
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2.° Un grupo permanente de consejeros militares.

3.° Un Cuerpo de expertos en subversion.
4.° Un grupo econémico de trabajo.

La sede de estos tres iltimos Organos no era fija y podrian reunirse en
cualquier lugar de la zona afectada por el tratado.

En su declaracién final, el Consejo reiteré el cardcter permanente defensivo
de la alianza, la decisién de los miembros de mantener la libertad de Camboya,
Laos y Vietnam del Sur y en convertir las reuniones del Consejo en anuales
y adoptar las decisiones por unanimidad.

La primera conferencia de los representantes militares de la S. E. A, T. O.
se celebré en Baguio, en mayo de 1955, y en la misma se trat6 de la posible
creacién de un cuartel general militar permanente de la organizacion, idea pre-
conizada por Tailandia y Filipinas, que no prosperd en esta ocasién, aunque
en la segunda conferencia de los mismos, en 1957, en Canberra, se creé una
oficina militar permanente de planificacién con sede en Bangkok, a cuyo frente
qued6 el brigadier filipino Alfredo Santos.

La segunda reunién del Consejo de la S. E. A. T. O. se celebré en Karachi,
en marzo de 1956, En ella se acordaron importantes reformas en la organiza-
cién para darle caricter més estable. Se cred un grupo permanente de trabajo
y una Secretaria permanente con sede en Bangkok, que sustituyé a la hasta
entonces existente con caracter provisional. Un diplomatico tailandés, el sefior
Issarabhakdi, fue designade secretario el 12 de abril de aquel afio.

Se acordé crear en Bangkok, también con caricter permanente, un Centro
de Investigaciones para informar a los miembros sobre actividades comunistas
en la zona del tratado,

Se amplié la Oficina de Relaciones Pablicas de la Organizacion en Bangkok
y se establecié una Oficina de Relaciones Culturales, Igualmente se acordé que
los gastos de la organizacién dependerian de un presupuesto tinico.

En el curso de esta conferencia el delegado pakistani, mister Chudhury,
plante6 los problemas Cachemira y del Patanistin, aunque ambas regiones no
pertenecian propiamente al Sudeste asiatico. En la declaracion final, los dele-
gados se pronunciaron en términos ambiguos sobre el primer problema, mien-
tras que en el caso del Patanistan se manifestaron en términos favorables a los
intereses pakistanies. - ‘
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Al pasar revista a los progresos de la alianza en los dos primeros afos, los
miembros se expresaron con optimismo. En 1956 la paz reinaba en Asia, la
ayuda econdémica canalizada por la S. E. A. T. O. a sus miembros asiaticos
ascendia a 700 millones de dolares, y 11.000 oficiales y suboficiales de aquellos
paises habian asistido o completado cursos militares organizados por los Es-
tados Unidos en el marco de la alianza.

La tercera reunién del Consejo, celebrada en Canberra en marzo de 1957,
termin6 de dar forma a la Organizacién al elevar el Secretariado permanente
a Secretariado general, con su vicesecretario general, y delimitando su com-
petencia: coordinar las actividades politicas, econdmicas y culturales de la
S. E. A, T. O., pero sin autoridad directa sobre la organizacion militar de la
misma, que corresponderia a los consejeros militares.

En esta conferencia se designé al sefior Sarasin, de Tailandia, como secre-
tario general, y a mister Worth, de Australia, como vicesecretario. De esta
forma, después de la Conferencia de Canberra, queda definitivamente estruc-
turada la S. E, A. T. O. con: reuniones anuales del Consejo, un Cuerpo per-
manente de representantes y una Secretaria general permanente con sede en
Bangkok.

En los afios siguientes la S. E. A. T. O. continué su labor, tanto en el plano
militar como en el econémico. Solamente Australia, dentro del marco de la
organizacion, ha facilitado ayuda por valor de 8.000.000 de libras a los miem-
bros asiticos, y cantidades de mucha mayor consideracién la Gran Bretafia y
los Estados Unidos.

EvorLucién posTeErIOR DE 1A S.E.A.T.O.

El desarrollo de los acontecimientos politicos en el Sudeste de Asia, du-
rante la dltima década, incide sobre la evolucién y funcionamiento de la
S. E. A. T. O. Malaya obtiene su independencia en 1957 y el nuevo pais firma
tratados de defensa con la Gran. Bretafia y con Australia y Nueva Zelanda, por
los que estos paises se comprometen a prestarle ayuda militar,

Malaya entrd también en contacto con Tailandia y Filipinas en un pacto
llamado «Asociacién del Sudeste Asiatico {A.S. A.)», que ha dejado de funcio-
nar en la prictica por las diferencias entre sus miembros, lo cual ha sido igual-
mente causa de que Malaya no se integraraen la S. E. A, T. O.
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El Pakistian, mas interesado por los problemas de sus fronteras que en los
del Sudeste de Asia, se ha ido desinteresando de ellos,

En cuanto a Francia, va liquidando, progresivamente, las posiciones poli-
ticas que mantenia en el Sudeste de Asia y, en consecuencia, manifiesta menos
interés en el pacto. El 13 de mayo de 1955 el ejército francés evacué Haifong,
ultima ciudad bajo su control en Vietnam del Norte, y el 30 de junio de 1956
concluye la evacuacion de sus tropas en el Sur, mientras que la posibilidad de
mantener a los nuevos Estados surgidos de su antigua colonia de Indochina
dentro de la comunidad {rancesa se desvanece.

Sus propias responsabilidades militares en Vietnam son asumidas por los
Estados Unidos tras el acuerdo franco-norteamericano firmado en Washington
el 29 de septiembre de 1954, y el Gobierno norteamericano comunica con este
motivo al de Vietnam del Sur que, caso de renovarse la guerra de Indochina,
las potencias de la S. E, A. T. O, defenderian su pais. En 1954 la misién militar
norteamericana en Vietnam del Sur estd compuesta de 342 oficiales, que aumen-
tara progresivamente hasta su volumen actual, conforme evoluciona la situa-
cién politico-militar en aquel pais.

Las naciones de la S. E. A. T. 0. no pudieron ponerse de acuerdo durante
la guerra civil de Laos, segiin se puso de manifiesto en la VI Reunién del
Consejo en Washington. Mientras que Tailandia ha solicitado en dos ocasiones
la ayuda de fuerzas militares de la S. E. A. T. O., que proporcioné, funda-
mentalmente, los Estados Unidos,

En la X Conferencia del Consejo de la Organizacién, reunida en Manila
en 1964, el delegado francés, Couve de Murville, no firmé la declaracion sobre
el Vietnam, y en la dltima conferencia celebrada en Londres, en 1965, Francia
se hizo representar por un observador, asistiendo, en cambio, por primera vez,
un observador del Vietnam del Sur.

Luis MARINAS
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