Documentacion

COMISIONES RELATIVAS A LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA

PREFACIO

El presente informe se refiere principalmente a la aplicacion de la
ciencia y la tecnologia a los problemas del desarrollo y aprovechamiento
de los recursos naturales y contiene recomendaciones sobre la estructura
institucional y economica, los criterios para establecer prioridades, la rea-
lizacidn de estudios, la investigacion y formacion profesional y el aprove-
chamiento de dichos recursos.

En el informe hay seis esferas en. las que se recomienda adoptar medi-
das concrefas y donde pueden definirse en forma prdctica programas efi-
caces para la utilizacion de los recursos naturales. Las descripciones de las
principales esferas de aprovechamiento de los recursos y su accion reci-
proca constituyen los antecedentes para las recomendaciones. Cada una
de ellas va acompaiiada de un ejemplo (o de varios, si procede) basado en
el historial real de un proyecto ejecutado en un pais en desarrollo con asis-
tencia de las Naciones Unidas. Se han escogido los ejemplos de manera que
sus objetivos correspondan de cerca ‘a lus de las recomendaciones que se
hacen. La descripcion de cada proyecto incluye cdlculos aproximados del
costo del personal, equipo, capacitacion, etc., asi como los detalles nece-
sarios sobre las condiciones existentes. Los ejemplos citados sdlo tienen
validez dentro de su contexto especifico y no deben considerarse como tipi-
cos ni como recomendaciones del Comité Asesor. Lo que se persigue con
ellos es unicamente ilustrar el andlisis y proporcionar un elemento de
referencia para las estructuras orgdnicas y una indicacién del orden de
magnitud de las cantidades que podrian requerirse.
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PRIMERA PARTE
DISCUSION GENERAL
Capitulo I
RECURSOS NATURALES Y SU APROVECHAMIENTO

1. La importancia de los recursos naturales para el desarrollo es cosa
perfectamente reconocida en los paises en desarrollo. Sus recursos natu-
rales constituyen, junto con sus recursos humanos, su principal patrimo-
nio econémico. En los paises industrializados mds avanzados la importan-
cia de los recursos naturales, aunque siempre esencial, es cuantitativa-
mente menor por contar esos paises con cantidades mucho mayores de
capital acumulado y un mayor acervo de tecnologia ya establecida. Ade-
mds, en los paises altamente desarroliados, es mucho mds considerable
lo proporcién del empleo y de la actividad econdémica correspondiente a
la distribucion, financiacién y suministro de servicios puiblicos y de con-
sumo, que requieren relativamente pocos recursos naturales. La vida eco-
némica de los paises en desarrollo, en cambio, gira principalmente en tor-
no al aprovechamiento y utilizacién de sus recursos naturales en los sec-
tores agricolas, minero, industrial y del transporte, y la politica de recur-
sos naturales cobra importancia fundamental.

2. En el presente informe no se tratan todos los aspectos de la poli-
tica de recursos naturales, que comprende diversos problemas politicos,
juridicos, comerciales y financieros. El informe se ocupa de la evaluacion
de la ciencia y la tecnologia de la investigacion, del aprovechamiento y
utilizacion racional de los recursos naturales de los paises en desarrollo.
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Propésito y alcance del informe

3. El propdsito central que se persigue en el informe es:

@) Ayudar a los gobiernos de los paises en desarrollo a formular sus
politicas con miras a obtener un conocimiento mas cabal y detallado de
sus propios recursos naturales y a la posibilidad de aprovecharlos para
promover su desarrollo econdmico.

b) Senalar la funcién de la colaboracién internacional en la tarea de
ayudar a los paises en desarrollo a aplicar la ciencia y la tecnologia al
estudio y utilizacion de sus recursos naturales.

4. El informe no trata el problema general de la planificacién del
desarrollo, de ia cual las politicas sobre recursos naturales constituyen
linicamente un elemento, aunque —como se subraya en el propio informe—
importantisimo. Tampoco abarca todos los aspectos de las politicas de
recursos naturales, puesto que comprende cuestiones comerciales, juridicas,
administrativas e incluso politicas. El asunto inmediato del presente infor-
me es la aplicacién de la ciencia y la tecnologia a la obtencién de cono-
cimientos sobre los recursos naturales, elemento necesario para una correc-
ta planificacion del desarrollo y para la utilizacién racional de los recursos
naturales en provecho de toda la comunidad.

5. En el informe se formulan algunas consideraciones generales acer-
ca de los recursos naturales, el estado actual de los conocimientos sobre
los recursos naturales de los paises en desarrollo y la funcidn de la ciencia
y la tecnologia en el perfeccionamiento de esos conocimientos. Se sugie-
ren algunas directrices de politica para los paises en desarrollo, en par-
ticular sobre determinacién de prioridades y problemas de conservacion.
A eso sigue un andlisis del cometido de las diversas organizaciones del
s;stema de las Naciones Unidas (y de algunas otras organizaciones) en la
tarea de ayudar a los paises en desarrollo a llegar a conocer mejor sus
propios recursos naturales. Finalmente, en la Parte IV del informe se
proponen ciertas esferas de acciéon concreta y se formulan recomenda-
ciones para su consideracién no sdélo por los paises en desarrollo, sino
también por las organizaciones internacionales y por quienes estén d's-
puestos a ayudar.a los paises en desarrollo cuando asi lo soliciten, en la
investigacién, aprovechamiento y utilizacién de sus recursos naturales.

6. El aprovechamiento de los recursos naturales es sélo un aspecto
del programa de planificacién y en ultima instancia debe pasar a formar
parte de un esfuerzo de planificacion mds amplio. Tal vez sea necesario
coordinar otras partes del esfuerzo de planificacién con el aprovecha-
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miento de los recursos naturales, para garantizar que se incluyan dentro
del marco de un programa establecido. La determinacién de relaciones
con las demds partes del esfuerzo de planificacién se considera fuera del
alcance del presente informe.

7. Aunque se reconoce que los océanos y la vida marina represen-
tan una de las posibilidades mds importantes de recursos del plancta, se
ha excluido del informe casi todo el sector general de la oceanografia
y los recursos marinos. Se ha hecho asi en atencién a las actividades
que se¢ desarrollan actualmente para aplicar la resolucién 1112 (XL) del
Consejo Econdémico y Social sobre recursos no agricolas y la resolucién
2172 (XXI) de la Asamblea General, que sc refieren enteramente al mar y
a la utilizacién de los recursos marinos y materias conexas. En los infor-
mes preparados en cumplimiento de esas resoluciones figuran capx’tulos'
sobre la importancia de las ciencias y la teconologia marinas; actividades
de los Estados Miembros en ¢se campo; educacién y formacién profesio-
nal; actividades de organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y
otros érganos internacionales, y se exponen criterios sobre la expansién
de la colaboracién internacional en materia de investigacién oceanogrifica
general, recursos bioldgicos y recursos minerales marinos (1).

El concepto de recursos naturales

8. Recurso natural es algo que se encuentra en el medio natural y
que el hombre puede explotar de alguna manera en su propio beneficio.
En este sentido nato, los recursos proporcionados por la naturaleza
comprenden las rocas, que contienen menos fuentes de energia (petréleo,
carbdn, uranio, gas) y otros productos itiles (aguas subterrdneas, piedras
de construccién, etc.). Comprenden los suelos, de que se nutren las plan-
tas, y todos los seres vivos, vegetales vy animales. Comprenden los ele-
mentos del paisaje que ofrecen emplazamiento para edificios, carreteras,
ferrocarriles y otras estructuras. Comprenden las aguas superficiales y
subterrdneas, que son indispensables para la vida humana, animal y vege-
tal. El agua es asimismo una fuente dc energia (centrales hidroeléctricas),
un medio de transporte, un elemento para el deporte y el turismo. Recur-
sos naturales son el aire y todo lo que constituye la atmdsfera o llega al
hombre por medio de ella, como las radiaciones solares, que son esenciales

(1) Véanse los documentos E/4449 y E/4487/Add. 1.
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para la vida. La no contaminacién del aire, del agua y del suelo es un ele-
mento importante de todo programa integrado de aprovechamiento de los
recursos naturales. El propio hombre forma parte del medio, pero los re-
cursos humanos se suelen tratar por separado.

9. Aunque en un sentido amplio todos los elementos del medio natu-
ral, a excepcién del hombre pueden considerarse como recursos naturales,
es conveniente y habitual reducir un tanto ese concepto aplicindolo mas
especialmente a aquellos elementos o condiciones del medio que, en un
momento dado y dentro de una determinada etapa de desarrollo, parecen
de especial valor para el bienestar del hombre, bien inmediatamente o en
un futuro previsible.

10. Asi, pues, el criterio principal para definir un “recurso natural”
es su posibilidad de uso. Es, pues, esencialmente, un concepto dinamico
y cambiante que varia con las necesidades del hombre, con la evolucién
de su tecnologia y con las posibles opciones que tenga para alcanzar sus
aspiraciones. Determinadas mariposas o ciertos cristales constituyen un
recurso porque algunos hombres los coleccionan. Algunas arenas han pa-
sado ultimamente a ser un recurso porque contienen torio. En cambio,
algunas plantas han dejado de constituir recursos al ser sustituidas por
productos quimicos sintéticos. En otros término, el concepto de recursos
naturales va vinculado automdticamente a la situacion prevaleciente en el
orden técnico y econdémico.

11. Cabe distinguir dos clases basicamente diferentes de recursos na-
turales:

a) Productos como minerales, carbén, petréleo, gas, agua, bosques,
pescado, productos agricolas, ganado, etc., se pueden vender, comprar,
transportar y entran directamente en la produccién y en la circulacién
econdémica.

b) Fuentes de esparcimiento o lugares como cataratas, canales, puer-
tos naturales, suelos fértiles, montanas pintorescas, playas soleadas, etc.,
no pueden transportarse ni venderse, pero pueden explotarse —atinada
o desatinadamente— para fines agricolas, industriales, turisticos o de trans-
porte.

12. El denominador comin de estos dos tipos de recursos es que,
en ambos casos, son econdomicamente itiles para el hombre. El recurso
puede ser solamente potencial (tal vez porque el precio sea demasiado
bajo en el mercado mundial); puede estar sin explotar (debido a falta de
capital). Se habla, pues, de recursos explotables, cuando por el momento
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son sélo potenciales, pero pueden explotarse efectivamente si se retinen
ciertas condiciones,

Los limites de los recursos “naturales”

13. Los recursos antes enumerados son ‘“naturales” cuando la natura-
leza los proporciona en el sitio en que se encuentran, o pueden ser uti-
lizados o preparados en forma itil. Una superficie de tierra, limpia de
vegetacién y cuidadosamente atendida, constituye un suelo que puede ser
muy diferente de su estado original; a pesar de ello, sigue siendo basica-
mente un recurso natural. Resulta dificil situar el punto exacto en que
esta condicién de “natural” deja de existir cuando el recurso de que se
trata ha quedado mas o menos modificado por el hombre. En realidad, con
su mera presencia, el hombre actia directa o indirectamente y transforma
la naturaleza en todas sus manifestaciones: plantas, animales, agua, atmds-
fera y condiciones climdticas. Ciertas plantas cultivadas o razas de anima-
les domésticos importadas en zonas en las que se aclimatan perfectamente
y pueden desarrollarse casi sin ayuda del hombre tienden a convertirse en
parte de los recursos naturales de la zona. La utilizacién de especies se-
leccionadas no es en realidad mds que una migracién y reasentamiento,
efectuada por procedimientos relativamente simples, de estos recursos
naturales de una regidn a otra.

La interrelacion de los recursos waturales

14. La naturaleza es como un organismo viviente y dindmico en un
sistema abierto. Todo aquello que altera el equilibrio afecta a los demas
miembros. Por eso, los diversos recursos naturales no son independien-
tes entre si. Estdn interrelacionados y los cambios introducidos en uno
pueden ocasionar repercusiones en los otros. En el caso de la despobla-
cién o de la repoblacién forestal, por ejemplo, estas repercusiones pueden
afectar al clima, al ciclo hidroldgico, al suelo, asi como a otras plantas y
animales. El estudio de los recursos naturales deberia, pues, incluir el de
sus posibles variantes y su relacién y efectos mutuos. El desarrollo de un
tipo de recurso puede hacer posible el de otro, como ocurre cuando se
facilita energfa hidroeléctrica para las instalaciones mineras y metaltrgi-
cas. Debe procederse con extremo cuidado de no alterar el “equilibrio de
la naturaleza”; es posible producir mediante despoblacién forestal de-
siertos artificiales; un trastorno de los controles naturales puede poner
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en libertad animales de presa o pardsitos; la falta de cuidado puede dar
como resultado una catastrofe.

El cardcter cambiante de los recursos naturales

15. @) Asi, pues, los recursos naturales, aun cuando hayan adoptado
una forma relativamente estable y estén circunscritos a una zona deter-
mida, se hallan en gran medida sujetos a cambios a lo largo del tiempo.
Muchos de ellos pueden experimentar cambios por si mismos, por ejemplo,
la erosién en gran escala del terreno, fenémeno en el que intervienen la
falta de vegetacion, el viento, el sol y la fauna. Todos los recursos natu-
rales pueden ser cambiados por ¢l hombre; el conocmiento de su exis-
tencia y su utilizacidn pueden variar a lo largo del tiempo, y el hombre,
por un uso inadecuado, puede ocasionar su destruccién.

b) Los diversos recursos del mundo pueden clasificarse como recur-
sos ‘0 renovable”, tales como los minerales, o recursos ‘“renovables”, tales
como el agua, las plantas y los bosques. Ahora bien, existen aguas de pozos
artesianos que son estrictamente “[ésiles”, restos de una edad desapa-
recida, y no son renovables. Por otra parte, algunos de los llamados
recursos “renovables” no lo son automdticamente, como ocurre, por ejem-
plo, cuando el terreno se gasta completamente debido a una agricultura
descuidada. Esta clasificacién puede resultar, por consiguiente, un tanto
equivoca.

16. En el caso de los recursos minerales, suele distinguirse entre “re-
cursos” en el sentido estricto los que pueden utilizarse en las etapas
iniciales y “reservas”, que no es probable que se utilicen hasta tanto
no se hayan agotado en gran parte otros recursos ya en explotacién. La fase
en que una ‘reserva” se convierte en “recurso” depende de muchos fac-
tores, tales como la actividad del mercado, el interés de los usuarios, los
medios de expiotacién y transporte, el estado de las técnicas de produc-
cién; otro factor es la posibilidad de conseguir sustitutivos. Pero la defi-
nicién y la caracterizacién de los distintos tipos de recursos naturales
no deben hacerse depender demasiado estrechamente de la posibilidad de
ser utilizados en forma mds o menos inmediata, pues en algunos casos
los cambios de situacién con el paso del tiempo afectarian su posibilidad
de utilizacion.

— 191 —



DOCUMENTACION

Influencia de los recursos naturales en el desarrollo

17. Los paises con alto nivel de vida estan en general bien dotados
de recursos naturales y ademds han logrado aprovecharlos debidamente.
Cuando los paises alcanzan prosperidad, pese a una escasez relativa de
recursos naturales, es porque han tenido un éxito excepcional en Ja com-
binacién de su fuerza de trabajo, aptitudes, conocimientos y espiritu em-
presarial con los materiales obtenidos, mediante el comercio, de los recur-
sos naturales de otras naciones, o en la prestacién de los servicios espe-
cializados que necesitan otros Estados. Algunos paises con bajo nivel de
vida se encuentran retrasados a causa de los pocos recursos naturales
de que disponen, pero hay muchas naciones en desarrollo donde ese bajo
nivel persiste pese a la existencia de recursos naturales potencialmente
valiosos. Una de las principales tareas a que tienen que hacer frente los
paises en desarrollo es aprovechar mejor sus recursos naturales; el proceso
de desarrollo econémico consiste en gran parte en planificar el aprove-
chamiento y la explotacidon productiva de los recursos naturales en inte-
rés de toda la comunidad.

18. Al determinar la orientacién general del desarrollo econdémico
futuro de un pais es necesario conocer sus recursos naturales, pues las
perspectivas de establecer con éxito una industria dependen en alto grado
de la disponibilidad de materias primas, del abastecimiento energético y
de otras condiciones del medio, todo lo cual debe derivarse de los pro-
pios recursos naturales del pais u obtenerse comerciando con otros paises.
Al explotar los recursos de un pais, ya sea mediante la manufactura, la
mineria, la agricultura, la ordenacidn de pastizales, la silvicultura o el
turismo, se requiere un conocimiento minucioso de los distintos recur-
sos que se aprovechardn y de los procedimientos técnicos para desarro-
llarlos y utilizarlos en la produccion.

19. También resultan esenciales para el desarrollo econémico muchos
elementos que no sean los recursos naturales, inclusive la disponibilidad
de capital, una fuerza de trabajo calificada, una administracién eficiente,
una planificacién realista del desarrollo y una politica econémica bien con-
cebida. Toda falla con respecto a cualquiera de estos factores puede entor-
pecer el desarrollo en paises que posean grandes riquezas naturales, y,
si se quiere que los planes de desarrollo sean eficaces, no deben concen-
trarse en la explotacion de recursos naturales a costa de descuidar los re-
cursos humanos y otros aspectos vitales del desarrolio. El conocimiento
de los recursos naturales de un pais y de los medios para utilizarlos en
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forma productiva y ventajosa constituye empero una de las condiciones
basicas del crecimiento econémico general.

20. Entre las naciones industrialmente avanzadas y los paises en desa-
rrollo existe una discrepancia respecto de la informacién, parecida a la que
hay en tantas otras esferas. Se conocen bastante bien los recursos natu-
rales de los paises mds desarrollados, aunque atin se descubren nuevos
recursos, por ejemplo yacimientos de petréleo y gas, y pueden hallarse
nuevas aplicaciones para los existentes. Por el contrario, muchas nacio-
nes en desarrollo tienen todavia un conocimiento muy incompleto de sus
propios recursos naturales. La ciencia y la tecnologia modernas pueden
proporcionar a estas naciones medios para acelerar el inventario y eva-
luacién de sus recursos naturales, asi como la planificacién de su apro-
vechamiento. No hay duda de que es este uno de los terrenos importantes
que gozan ahora de prioridad en lo que se refiere a la aplicacién de la
ciencia y la tecnologia. _

21. 1la principal responsabilidad de adquirir suficientes conocimien-
tos sobre los recursos naturales de un paifs menos avanzado para que pue-
da ejecutar su propia politica de desarrollo recae, indudablemente, sobre
cada nacién en particular. Pero en esa tarea, al igual que en muchas otras,
los paises en desarrollo necesitan asistencia de las naciones que poseen
larga experiencia y técnicas avanzadas. Es ésta una esfera en la que las
Naciones Unidas y algunos organismos especializados, asi como los gobier-
nos de ciertos paises desarrollados, estin ya prestando ayuda y es de es-
perar que puedan seguir haciéndolo.

22. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Aplicacién de
la Ciencia y la Tecnologia en beneficio de las regiones menos desarrolla-
das (Ginebra, 1963), se prest6 mucha atencién a los recursos naturales.
Las delegaciones de paises en desarrollo y desarrollados presentaron mu-
chas monografias instructivas sobre estos recursos. En el informe publi-
cado por el secretario general de las Naciones Unidas figura una relacién
general del material presentado y de los debates que tuvieron lugar en
Ginebra. La Conferencia contribuyd considerablemente a despertar el in-
terés de las naciones en desarrollo por los recursos naturales y, a solicitud
de éstas, las organizaciones internacionales estin prestando cada vez mads
asistencia en esta esfera, Es preciso no sélo mantener, sino incrementar
esta actividad. :
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B. Utilizacion racional de los recursos naturales para el desarrollo

23. La utilizacion racional de los recursos naturales, precedida por el
inventario y estudio de los mismos, constituye la base del desarrollo de
cada pais. Aunque es bastante ya lo que se sabe acerca de la existencia
de dichos recursos y de los medios para utilizarlos, mucho queda todavia
por saber al respecto, aun en los paises més adelantados. No obstante, una
tarea importante en la mayoria de los paises en desarrollo es la de ayudar
a determinar exactamente cudles son los recursos naturales disponibles y
cudles los métodos mds eficaces para utilizarlos de manera racional.
La ciencia y la tecnologia tienen un papel fundamental que desempenar
en las distintas etapas basicas de esta operacién: reconocimientos, inven-
tarios, estudios de clasificacién, evaluaciones de ensayos experimentales,
estudios de utilizacién, distribucién y asignacién efectiva de los resul-
tados obtenidos e industrializacién basada en los recursos locales. La uti-
lizacién racional se toma en el sentido contrapuesto al de administracién
dispendiosa, en que el capital en recursos suele sacrificarse a los beneficios
inmediatos. Uno de los papeles fundamentales de la ciencia y la tecno-
logia consiste en definir en cada caso los medios de lograr una utilizacién
racional. '

24, El aprovechamiento de los recursos naturales debe basarse en
una estructura administrativa (ya existente o por establecer) que permita
a los gobernantes de cada pais dar cabida en sus planes nacionales al apro-
vechamiento de los recursos y asegurar que se cumpla lo dispuesto. Las
instituciones nacionales se han de ocupar no sélo de la planificacion del
uso de los recursos naturales, sino también de la ejecucién de diversos
programas directamente relacionados: formacién de investigadores, ex-
pertos, ingenieros, etc.; creacidon de centros de investigacién, etc. En la
priactica no es forzoso que estas diversas etapas —estudio, inventario,
evaluacién, adminitracién, ensefianza— se sucedan una a otra, como po-
dria parecer légico, sino que, segin convenga, pueden iniciarse al mismo
tiempo y cumplirse simultineamente.

25. A medida que aumenta la comprensién del desarrollo, resulta evi-
dente que seria posible lograr que los pafses en desarrollo pasardn por
las etapas de crecimiento con mucha mayor rapidez que los paises mis
desarrollados, que tardaron dos o tres siglos en alcanzar su adelanto téc-
nico y econémico; por ejemplo, parece posible aplicar los conocimientos
y la experiencia acumulados a los paises en desarrollo en bien del creci-
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miento acelerado. De esta manera podria llegar a reducirse el desnivel
existente entre los paises en desarrollo y los desarrollados.

C. Resena del examen de los recursos naturales hecho por el Comité
Asesor

26. El Comité Asesor ha manifestado en diversas ocasiones que los
planes de desarrollo econdmico deben tener en cuenta los recursos natu-
rales de cada pais. Ha expresado también preocupacién porque en mu-
chos paises en desarrollo el conocimiento que se tiene de los propios re-
cursos naturales es todavia muy incompleto. El Comité expresé su con-
viccién de que la ciencia y la tecnologia modernas podian poner a dis-
posiciéon de los paises en desarrollo medios de acelerar -el inventario y la
evaluacién de sus recursos naturales y la planificacién de su utilizacién.

27. A este respecto, el Comité consider6 la funcidén potencial del sis-
tema de organizaciones de las Naciones Unidas, la importancia de la coor-
dinacién entre los programas de asistencia. las disposiciones nacionales
necesarias en los paises en desarrollo, particularmente una politica nacio-
nal y una estructura adecuada de las instituciones cientificas y tecnolé-
gicas; las posibilidades de cooperacién y de vinculacién entre las univer-
sidades y las instituciones cientificas y tecnolégicas de los paises de la
regién, y entre las de los paises desarrollados y las correspondientes de
los paises en desarrollo; el establecimiento de centros de informacién y
documentacién cientifica y tecnoldgica en los planos nacional, regional e
internacional, y la funcidén de las Naciones Unidas en la consecucién de
estos objetivos.

28. En 1965 el Comité revisé sus ideas acerca del aprovechamiento
de los recursos naturales a la luz de la experiencia recogida en la materia
dentro del sistema de las Naciones Unidas y emprendié un estudio mas
a fondo del problema a fin de poder formular objetivos y normas de desa-
rrollo.

29. En consecuencia, el Comité Asesor aprobé un esquema para un
estudio amplio en el que se formularian criterios y recomendaciones para
la planificacién del aprovechamiento de los recursos naturales e invité a
los organismos interesados de las Naciones Unidas a contribuir con su
valiosa experiencia en esta esfera (sexto periodo de sesiones, octubre
de 1966). En una reunién del Subcomité de Ciencia y Tecnologia del Co-
mité Administrativo de Coordinacién, los organismos expresaron su apo-
yo pleno a la decisién del Comité Asesor y convinieron en desempeiiar un
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papel activo en este estudio, dentro de sus respectivas esferas de com-
petencia. '

30. Sobre esta base y con la ayuda de consultores, la Secretaria del
Comité Asesor preparé un proyecto preliminar de informe. El informe, en
su segunda version, fue distribuido entre los especialistas y los organismos
pertinentes de las Naciones Unidas para que lo examinaran y comentaran
(agoto de 1967).

31. El Comité Asesor reanudé el examen del proyecto de informe
(tercera versién) en su octavo periodo de sesiones y recomendd una serie
de revisiones concretas para que se incluyeran en él. Como fruto de un
minucioso examen efectuado en su noveno periodo de sesiones (cuarta
versién del proyecto de informe) y a la luz de de los nuevos comentarios
formulados por organismos del sistema de las Naciones Unidas, se pre-
paré la versién definitiva, que fue aprobada por el Comité Asesor en su
décimo periodo de sesiones (noviembre de 1968).

Capitulo II
ESTADO ACTUAL DE LOS CONOCIMIENTOS

32. Este capitulo tiene por objeto examinar la importancia del estado
actual de los conocimientos de los recursos naturales. Al mismo tiempo,
sirve para poner de relieve la importancia que atribuye el Comité Asesor
a conseguir que este acervo de informacién sea lo mas completo posible.

La gama de conocimientos de los recursos naturales

33. Sdlo en un sentido amplio y muy superficial puede considerarse
completo el cuadro general de los recursos naturales del mundo, incluso
en los paises mas estudiados y desarrollados, y es indudable que en mu-
chos sitios todavia quedan por hacer nuevos descubrimientos. En los pai-
ses en desarrollo, hay muy pocas esferas donde el conocimiento del medio
es lo suficientemente preciso y detallado para permitir un aprovechamiento
completamente eficaz. Por otra parte, el progreso de la ciencia trae consigo
nuevas demandas y posibilidades. No se prevé el término de la necesidad
de explotacién y estudio. Hay también una falta notable de uniformidad:
por ejemplo, en un lugar como el Valle del Niger, en torno a Segou
(Mali), los principales elementos del terreno se conocen exactamente como
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resultado de estudios y encuestas llevados a cabo por la Oficina del Ni-
ger. Sin embargo, treinta kilometros mds al sur, en el Alto Volta, la
informacién acerca de los suelos, la vegetacién y las condiciones cli-
mdticas es casi inexistente. Desde el punto de vista geogrifico, vastas
zonas del mundo estin totalmente cubiertas de arena, suelo o jungla;
fuera de las zonas minerales conocidas, son muy pocas las perforaciones
que se han llevado a cabo. Enormes fajas de yacimientos petroliferos po-
tenciales no han sido nunca probados. En muchos paises en desarrollo,
la informacién geoldgica sobre grandes zonas se limita a un mapa geo-
légico general en pequefa escala basado en una poligonacién al azar a
lo largo de las principales vias fluviales o rutas de comunicacién: Y en
todo el mundo, pero sobre todo en los trépicos, es muy poco lo que se
sabe sobre las relaciones mutuas entre los elementos del medio —suelo,
agua, plantas, animales— y la utilizacién racional de los recursos sélo
puede basarse en un conocimiento satisfactorio de estos recursos.

34. Es preciso distinguir en forma mads clara entre el conocimiento
general de los recursos naturales de un pafs, tales como podrian describir-
se en un texto moderno de geografia, y el conocimiento todavia mds
detallado de recursos particulares (o de una zona particular) que se re-
quiere antes de emprender un proyecto de desarrollo. El libro de texto
insiste especialmente en la ‘“falta de uniformidad” de los estudios y el
desarrollo. Pero la uniformidad no es un fin en s{ misma. El objetivo es
el desarrollo, y ninglin pais se propone desarrollar todos sus recursos o
todas sus zonas simultaneamente o en grado uniforme. Uno puede ne-
cesitar una idea general de los recursos del pafs como base para formu-
lar la estrategia del desarrollo, y una falta de uniformidad que tenga
como resultado graves lagunas en los conocimientos constituye un obs-
tdculo. Ahora bien, tan pronto se elige un sector o zona particulares
para el desarrollo, la necesidad de conocimientos pasa a un plano dis-
tinto en el que es preciso ser mas especifico, lo cual no tendria ninguna
utilidad en el caso de sectores o zonas que no son objeto de proyectos de
desarrollo.

Conocimiento del clima

35. El clima y las condiciones meteorolégicas son bien conocidos
en Europa, en los Estados Unidos y en el Canad4. Son, sin embargo,
menos bien conocidos en la América Latina y en extensas regiones de
Asia y Africa.
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36. Las comunicaciones procedentes de zonas remotas son con fre-
cuencia demasiade lentas para poder ser utilizadas con fines de previsién
meteologdgica mundial. Nuestro conocimiento de las zonas ocednicas tiene
graves lagunas. - Actualmente es posible obtener con mucha eficacia
ciertos tipos de observaciones meteoroldgicas, especialmente sobre los
océanos, donde son especialmente dificiles. Los satélites meteorolégicos
que ya estdn en Orbita facilitan datos sobre nubes y radiaciones, y se
espera que satélites mds perfeccionados faciliten observaciones y medicio-
nes ttiles de otros fendmenos en el curso de los préximos afios.

37. A pesar de todo, aunque se conocen los elementos basicos del cli-
ma en extensas regiones de los distintos continentes (2), se carece com-
pletamente de muchas de las informaciones que serfan especialmente 1ti-
les para el desarrollo, tales como las estadisticas de evaporacién, o bien
se han obtenido en algunas estaciones solamente.

Conocimiento del agua

38. El agua —tanto de superficie como subterrdnea— es un recurso
natural de la mayor importancia. Se conoce suficientemente la extensién
de las aguas de superficie, incluidos rios, pantanos, estanques y lagos.
El uso de fotografias aéreas ha hecho posible en gran medida el conoci-
miento actual. Por otra parte, a excepcién de algunos pafses muy desarro-
llados (Estados Unidos, Europa septentrional, etc.) y ciertas zonas de las
regiones tropicales o subtropicales en las que se han llevado a cabo estu-
dios rigurosos —por ejemplo, Turquia, Tlnez y el Africa Occidental— se
desconoce con harta frecuencia el régimen y la corriente de las aguas su-
perficiales. Mucho menos satisfactorio es el estado en que se encuentra
la investigacidon de las aguas subterraneas. Se sabe algo mds en ciertas
zonas aridas donde los habitantes y sus rebafios sobreviven tinicamente
por medio de pozos o agujeros taladrados en la tierra (por ejemplo, algunas
zonas del Sahara septentrional y la llanura del Indo). Pero el conocimiento
de los sistemas de agua subterrdnea, sobre todo los de vasta extensién geo-
grdfica, es deficiente en muchas zonas, en tanto que dicho conocimiento
es por cierto indispensable para la explotacién racional de estas aguas en
forma sostenida.

39. La informacién sobre la composicién de Jas aguas subterrdneas
y de superficie y las variaciones que experimentan durante el afo no

(2) Cabe citar, por ejemplo, el atlas climatolégico de Africa, publicado por la
Comisién de Cooperacién Técnica de Africa al sur del Sahara,
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existe o es muy escasa. Cabe esperar que la situacién mejore considera-
blemente al final del actual Decenio Hidrolégico Internacional (1965-
1974), y también como resultado de los numerosos estudios que estd lle-
vando a cabo el PNUD, los estudios preparados por FAO para el Plan
Indicativo Mundial y la campana de estudios propuesta por la Divisién
de Recursos y Transportes de las Naciones Unidas, que comprende estu-
dios de los recursos minerales, de agua y de energia durante un periodo
de cinco afios.

Conocimiento de los minerales

40. En términos generales, se estima a veces que los minerales figu-
ran entre los recursos naturales mejor explorados del mundo. La infor-
macién sobre su naturaleza, existencia y distribucion son importantes
no sélo para los gobiernos, cuyos servicios geolégicos y mineros (fre-
cuentemente combinados) vienen llevando a cabo una notable labor desde
hace muchos afios, sino también para muchas compaiiias mineras, que con
frecuencia poseen poderosos medios de accién y buscan nuevos yacimien-
tos para su explotacién. Have veinte afios, era una irea comunmente
aceptada que “no habfa petréleo en el Sahara”. Existia también la gran
preocupaciéon de que se produjera una escasez de mineral de hierro.
Ahora bien, en época muy reciente se han realizado grandes descubri-
mientos. La verdad es que apenas se ha arafiado la superficie de la tierra.
Ni siquiera se dispone de correlaciones estratigraficas satisfactorias entre
las distintas regiones. El lanzamiento en 1969 del Programa Internacional
de Correlacién Geoldgica (3) mejorard sin duda la situacién en el futuro.
La labor de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (espe-
cialmente en asociacién con el PNUD), de las organizaciones regionales
{como la Asociacién de Geéblogos Africanos) y los servicios nacionales de
los pafses desarrollados que trabajan en los paises con los que tienen
acuerdos de asistencias técnica en una u otra forma, han aportado tam-
bién una contribucién sustancial al conocimiento de los minerales del
mundo.

4]. Una de las dificultades con que se tropieza actualmente en lo
que respecta a la adquisicién de conocimientos acerca de los recursos
minerales es la excesiva dispersién de los datos, mapas e informes perti-

(3) Bajo los auspicios conjuntos de la UNESCO y la VICG,
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neates, que con frecuencia se mantienen secretos por diversas razones,
En otros casos, la informacién se encuentra en publicaciones técnicas de
distintas organizaciones en diferentes paises. Gran parte de la informa-
cién obtenida por organizaciones privadas nunca sale de los archivos con-
fidenciales. Los paises en desarrollo obrarian acertadamente incluyendo
en sus leyes cldusulas que ayuden al prospector privado, pero que garan-
ticen al mismo tiempo que los mapas y analisis efectuados se pongan, al
cabo de algunos afos, en conocimiento publico. La UNESCO estd tra-
tando de poner remedio a esta situacién preparando, en cooperacién con
organismos geoldgicos internacionales y con la Unién Internacional de
Ciencias Geolégicas, mapas mundiales geoldgicos, tecténicos y de recur-
sos minerales y geoldgicos en pequeiia escala (1/2.500.000 y 1/5.000.000).
A pesar de su gran utilidad para una planificacién amplia con fines cien-
tificos, el hecho de que tales compilaciones estén hechas a pequeia es-
cala hace que su utilidad para la prospeccién mineral sea limitada. Los
proyectos de asistencia técnica y del PNUD estdn contribuyendo mucho
a reunir la informacién bésica existente sobre un determinado pais o
regién. La Divisidon de Recursos y Transportes de las Naciones Unidas
estd tratando de llevar a cabo un programa quinquenal de estudios de los
recursos minerales, de agua y energia, como parte de un programa a largo
plazo destinado a intensificar la labor sobre el desarrolio de los recursos
naturales.

Conocimiento de los recursos energéticos

42. Entre los recursos de energia figuran una serie de elementos he-
terogéneos, tales como el carbdn, el petrdleo, el gas natural, el petréleo
de esquito y la energia hidroeléctrica. Existen ademdas nuevas fuentes
cnergéticas; la energia atdémica (uranio), la energia geotérmica y el em-
pleo directo de la energia solar. Estos recursos no siempre se prestan para
ser clasificados bajo los epigrafes de recursos hidrdulicos o minerales, si
bien, como puede observarse en las diversas formas de energia mencio-
nada, estdn comprendidos tanto el agua como los minerales.

43, Los recursos de energia del mundo, especialmente los recursos
mds corrientes, son, en general, bien conocidos, aunque las nuevas téc-
nicas y la exploracién intensiva revelan constantemente recursos mucho
mds extensos de lo que inicialmente se habfa calculado. En los ultimos
afios se han realizado importantes descubrimientos de reservas adicio-
nales de combustibles “fésiles” corrientes (especialmente petréleo y gas
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natural), descubrimientos que contindan tanto en zonas conocidas por su
riqueza en combustibles como en zonas que hasta ahora no se sabia que
posevesen ese tipo de reservas. Se ha dado un nuevo impulso a la ex-
ploracién de petréleo y gas frente a las costas, y su éxito ha sido sufi-
ciente para justificar la planificacion de programas considerablemente
ampliados, a fin de llevar a cabo ese tipo de actividades.

44, Los nuevos avances tecnoldgicos han mejorado apreciablemente
la posibilidad de explotar fuentes de combustidn f&siles, cuya existencia
se conocia, pero a las que, por razones econdémicas, no habian podido apli-
carse hasta ahora los métodos de extraccién. En esta categoria figuran las
vastas reservas de esquistos petroliferos y arenas de alquitrdn que, si
pudieran extraerse a un costo capaz de competir con el petréleo, podrian
multiplicar por diez las reservas mundiales de combustible de hidrocar-
buros. En aquellos paises en desarrollo donde la unica fuente de com-
bustible puede ser el petrdleo de esquisto, la combustién directa puede
ofrecer posibilidades inmediatas. Ademds, los métodos nuevos y mas me-
canizados de extraccion del carb6én podrian abrir nuevas zonas que, de
otra forma, no se hubieran considerado capaces de competir, y existe la
posibilidad de que las nuevas técnicas que se estidn investigando hagan
econémicamente viable en algunas zonas del mundo la extraccién de pe-
tréleo a partir del carbén.

45. Los nuevos conocimientos que, como resultado de la evolucién
que se describe brevemente, se tienen de los recursos energéticos mundia-
les sugieren que, en el plano mundial, es menos probable de lo que se
crefa que se produzca a corto plazo una escasez de energia; no obstante
hay muchos paises donde la grave escasez de recursos energéticos inter-
nos plantea un grave problema.

46. Teniendo en cuenta que muchos de los recursos energéticos son
cumbustibles fésiles o de tipo radiactivo, se aplican en este caso las ob-
servaciones relativas al conocimiento de los m'nerales. Sin embiargo,
algunos no se relacionan ni con los minerales ni con el agua, por ejemplo,
las nuevas fuentes de energia, incluida la energia solar y la energia edlica.
En cuanto a estos tltimos, lo importante es encontrar medios baratos de
controlarlos para poder usarlos en forma practica y econémica.

Conocimiento del suelo

47. En los ultimos diez o quince anos se ha hecho un esfuerzo con-
siderable para desarrollar el conocimiento del suelo. Todavia queda mucho
I
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por hacer, incluso en ciertos paises adelantados, donde los mapas del
suelo en escala suficientemente grande no abarcan todavia la totalidad
del pafs. En Ja mayor parte del mundo todavia no existen mapas deta-
llados del suelo.

48. Con arreglo a un proyecto FAO/UNESCO/SIE, se ha levantado
un mapa pedolégico a escala de 1/5.000.000 por lo menos, para todos los
continentes; se ha llevado a cabo una considerable labor de correlacién,
por lo que pronto serd posible hacer un mapa de todo el suelo del mundo
con una sola leyenda para todos los continentes. Diversos paises en de-
sarrollo disponen de mapas generales mds detallados a escala de 1/500.000
o, por lo menos, 1/1.000.000. Son pocos los paises tropicales que actual-
mente disponen de un mapa ordinario del suelo a escala de 1/200.000;
los mapas con escala de 1/100.000 son todavia mas raros en esa parte del
mundo. Sin embargo, estos mapas son esenciales para la planificacién del
desarrollo regional. América del Sur parece ser el continente donde, en
conjunto, el levantamiento de mapas pedolégicos estd menos avanzado.
En algunos paises africanos, entre ellos Angola, Senegal, Madagascar, Ni-
geria y Ghana, donde se han llevado a cabo extensos estudios edafolé-
gicos, la practica aceptada consiste en levantar un mapa detallado
(1/25.000 6 1/10.000) siempre que se trata de desarrollar un nuevo sector
(este tipo de mapa sigue siendo raro en estos paises). Por otra parte,
todavia quedan por hacer muchos estudios, no sélo para determinar la
existencia de ciertos suelos, sino también para evaluar sus caracteristicas
y composicién.

49. La FAO y otras muchas organizaciones cientificas nacionales o
regionales realizan un gran esfuerzo para determinar las caracteristicas
de fertilidad de los suelos del mundo. La Oficina de los Recursos Mun-
diales de Suelos, de la FAO, en colaboracién con organizaciones apoyadas
por los gobiernos de Holanda y Francia, estd preparando un mapa mun-
dial de usos del suelo a escala de 1/5.000.000. Por su parte, la UNESCO
interviene también en la preparacién de un mapa mundial de suelos sa-
linos.

Conocimiento de la vegetacion y de los animales

50. En lo que respecta a las especies vegetales mds importantes y a
los animales mds grandes, el inventario taxonémico (es decir, las listas
y descripciones de las especies) puede considerarse en general completo,
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pero es mucho lo que queda por hacer en lo que respecta a los organismos
mds pequeiios y a los microbios. Tal vez se descubran nuevas especies,
a grandes altitudes o, mds probablemente, en regiones de una gran den-
sidad forestal, o en las profundidades ocednicas. (Debe advertirse que, en
general, los bosque estin bien estudiados: la FAO lleva a cabo regular-
mente el inventario forestal mundial cada cinco afos, o incluso cada tres
en algunas regiones, incluida la mayor parte de Europa.) En cambio, se
sabe relativamente muy poco acerca de la distribucién de las especies
animales y de los grupos de vegetacion., Es urgentemente necesario pre-
parar volumenes modernos en los que se resuman las faunas y floras
regionales; tales publicaciones son sumamente caras, pero constituyen
manuales de importancia vital para todos los bidlogos. Incluso en mu-
chos pafses altamente desarrollados, todavia no se han terminado mapas
completos de la fauna y la flora y mapas detallados de vegetacién. Sin
embargo, se han hecho algunos mapas —en distintos grados de detalle—
especialmente en el continente africano. En Asia se ha hecho un impor-
tante esfuerzo en Irdn, la India y otros paises. América del Sur es la més
rezagada.

51. Otro sector en el que queda mucho por saber se refiere a la
quimica de ciertos recursos en relacién con su utilizacién, especialmente
como alimentos. Se han realizado estudios, se han compilado datos, y
la FAO estid estudiando las posibilidades de utilizar diversas plantas y
animales como alimentos.

Necesidad de reunir los conocimienfos existentes

52. De todo esto se deduce claramente la necesidad de evaluar en
forma mds detallada qué es lo que los paises en desarrollo saben acerca
de su patrimonio y hasta qué punto ese conocimiento es riguroso y com-
pleto: es decir, el estado de sus conocimientos actuales. Esto sefialaria
las principales lagunas en sus estudios y mostrarfa qué directrices y pro-
puestas concretas de este informe son aplicables a un determinado pais
y a sus conocimientos particulares,

53. Reunir todos los conocimientos existentes sobre recursos natu-
rales seria una tarea tremenda e innecesaria. Por otra parte, el plan para
tal estudio no serfa idéntico para cada pais en desarrollo. Pafses dis-
tintos requieren que se insista en aspectos distintos. Un estudio 14gico
que contribuya a determinar en qué punto han de desplegarse los mayores
esfuerzos exigird mucho tiempo y paciencia. Se necesita un procedimiento
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cuidadosamente planeado para cada pais o, cuando sea oportuno, para una
regién determinada de un determinado pafs.

Estudios iniciados por el sistema de las Naciones Unidas

54. Las Naciones Unidas y sus organizaciones competentes han ve-
nido dedicando constantes esfuerzos a reunir los conocimientos disponi-
bles en casi todos los sectores de lo recursos naturales en los paises de
desarrollo. Se han establecido varios proyectos importantes destinados a
facilitar informacién bdsica para organizar planes de aprovechamiento de
los recursos naturales en varios paises o regiones (véase el Capitulo VII),

Necesidad de nuevos conocimientos

55. Los paises en desarrollo necesitan también nuevos conocimien-
tos, sobre todo acerca de métodos especificos para emplear en forma
productiva los recursos naturales, con cuyas caracteristicas generales ya
estdn familiarizados, pero para los que no se ha encontrado todavia un
uso econdmicamente viable en las circunstancias del pais de que se trata.
Las comisiones econdmicas regionales de las Naciones Unidas se han dado
cuenta cabal, desde hace mucho, de la importancia de este problema y
han comenzado muchos estudios e investigaciones en sus regiones res-
pectivas acerca de la posible explotacién y uso de los materiales y otros
recursos naturales locales, especialmente en los nuevos procesos indus-
triales. Existe, sin embargo, amplio campo de accién para mas investi-
gaciones cientificas e industriales en busca de nuevos métodos de pro-
duccién adaptados a las condiciones especiales de los paises en desarrollo,
las cuales se diferencian con frecuencia de las de los paises en una etapa
ya avanzada de industrializacién.

Capitulo III
LA FUNCION DE LA CIENCIA Y DE LA TECNOLOGIA

Inventario y clasificacion de recursos

56. Las operaciones que conducen al desarrollo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales suelen constar de las fases siguientes,
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aunque no necesariamente en orden: a) exploracion e inventario; b) cla-
sificacion; c¢) evaluacion; d) utilizacion. La ciencia y la tecnologia
desempefian una funcién vital en todas estas operaciones. El aprovecha-
miento de los recursos naturales debe basarse en una estructura admi-
nistrativa que permita a cada pais prever lo necesario para ese tipo de
actividades en sus planes nacionales y dotar al pais de mecanismos
de ejecucién. Las instituciones nacionales que se ocupan del aprovecha-
miento de los recursos naturales también deben estar preparadas para
ejecutar programas conexos, como los de capacitacion de personal de
investigacion de expertos, de ingenieros, establecimiento de centros de in-
vestigacion, etc.

57. Un inventario separado de los recursos es escncial para cada
pais o regioén importante. Deberia tomar en consideracién toda la infor-
macién existente; ademds, en relacién con lo que ya es conocido, todo
descubrimiento nuevo en los recursos de un pafs puede ser incorporado
al mismo sistema.

58. Sin embargo, segin se ha sehalado en el parrafo 33, este inven-
tario de los recursos mundiales dista de ser completo. Por ejemplo, hay
muchas especies naturales de plantas y animales que han sido identifi-
cadas en el pasado, algunas veces en todos los continentes, pero que no
han sido definidos air con la suficiente precision por lo que respecta
a su medio ecoldgico, sus caracteristicas bioldgicas y las condiciones
para su crecimiento, evolucidn, aparicién o desarrollo. Estos estudios de
clasificacién deben servir de base a los esfuerzos para evaluar los recur-
sos naturales de toda clase, desde el punto de vista de su posible utili-
zacion. La evaluacién también debe basarse en los resultado de los en-
sayos cientificos y técnicos (por, ejemplo, “plantas experimentales”;
estaciones experimentales de ensayos), que deberin hacer posible la de-
terminacién del valor de los recursos potenciales y la mejor manera de
utilizar los recursos ya habilitados.

59. La utilizacion de los recursos deberia basarse, naturalmente, en
la ciencia y en la tecnologia si se desea que sea racional y que se puedan
evaluar correctamente sus consecuencias a largo plazo. Esto es impor-
tante no sélo en lo que respecta a los métodos que se aplican en la actua-
lidad a los recursos conocidos, sino también, y tal vez aun mds, con
respecto al perfeccionamiento o la modificacién de esos métodos o en la
utilizacién de nuevos recursos. La investigacién necesaria no suele ser
muy avanzada y se requiere un esfuerzo coordinado para comenzar a
utilizar, o utilizar mejor, innumerables recursos naturales.
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Importancia de las técnicas modernas

60. Las técnicas modernas han extendido enormemente el poder de
la ciencia y la tecnologia para asegurar el mejor conocimiento y la mejor
utilizacién de los recursos naturales del mundo. Sin embargo, la utilizacién
econémica de procedimientos costosos, no es posible sin una preparacién
detenida en aquellos casos en que una sola operacién sirve para muchos
propdsitos diferentes.

61. La fotografia aérea es un medio muy eficaz de investigacién,
utilizando pelicula pancromatica para fotografia en blanco y negro, y
también pelicula de color y para rayos infrarrojos. La comparacién de
estos diferentes tipos de fotografias, tomadas simultdneamente por cd-
maras idénticas, proporciona informacién de gran valor. Antiguamente
estas fotografias se tomaban desde un avidn, pero ahora se pueden em-
plear satélites. Ademas de su importante uso en meteorologia, los saté-
lites ofrecen grandes posibilidades de realizar estudios estacionales de
vegetacion, cosechas, pastos e hidrologia en grandes regiones. Sin embargo,
para hacer un andlisis detallado se suelen requerir aviones que puedan
volar a poca altura y helicépteros. La aplicacién de métodos geofisicos (en
tierra, desde aviones y desde satélites) estd transformando por completo
el estudio de los suelos, de las estructuras del subsuelo y de las aguas
subterrdneas. La prospeccion de petrdleo, de muchos minerales y los estu-
dios de suelos se hacen regularmente en la actualidad a base de estudios
integrados desde el aire y en tierra. El magnetometro aerotransportado,
el gravimetro y otros instrumentos geofisicos revisten especial importan-
cia y los métodos geoquimicos cada dia resultan mds ttiles, no sélo para
la prospeccién de minerales, sino también para estudios de suelos y plan-
tas.

62. Hace veinte afios, la evaluacidén de recursos naturales estaba lle-
gando a un punto muerto, desde el punto de vista cientifico, por falta
de medios apropiados de comparacién y célculo. El desarrollo de mode-
los matemdticos que utilizan computadoras electrénicas para andlisis de
sistema ha cambiado la situacién completamente. Sin embargo, estos mo-
delos requieren grandes cantidades de estadisticas y datos fidedignos si
se desea que tengan sentido. Se esta comenzando a utilizar complejos
modelos electrénicos en situaciones dindmicas, como en el caso de la
cuenca del Mekong, y en varios problemas de las costas. No obstante, los
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modelos tradicionales econdmicos suelen ser igualmente satisfactorios en
la fase actual de obtencién de informacidn.

63. Otro ejemplo que puede citarse es el estudio de los problemas
de las aguas de superficie. En todos los climas se necesita un conocimien-
to rdpido y preciso de las precipitaciones a fin de preparar prondsticos
anuales del agua disponible en las cuencas de captacién. La falta de esta
informacién se deja sentir especialmente en muchos de los paises en desa-
rrollo, en los que el establecimiento y la dotacién de personal de estacio-
nes de observacién presentan dificultades. La aerofotogrametria y las foto-
graffas tomadas desde satélites son excelentes para obtener informacién
sobre niveles de lagos y para estimar la situacién de las corrientes. Tam-
bién se estdn estudiando las posibilidades de utilizar el radar para medir
la precipitacién, -

64. La evaluacién de los recursos hidriulicos de superficie va adqui-
riendo mayor precision a medida que se refinan las ecuaciones genera-
les de energia que describen el comportamiento del agua en las cuencas.
.Tales progresos tedricos fundamentales permiten obtener mejores resul-
tados en las mediciones realizadas durante periodos mds breves. ‘Esto es
muy importante por lo que respecta a los datos hidrolégicos necesarios,
por ejemplo, en el estudio de la posible ubicacién de una presa. La nece-
sidad de agua puede imponer la urgente construccién de una presa, y que
ésta tenga el tamafio y la capacidad de almacenamiento correctos. De todos
modos, el proyecto debe basarse en estimaciones cuidadosas y detalladas
de defensa contra las inundaciones y utilizacién del agua para la agricul-
tura, la produccién de energia hidroeléctrica y las necesidades urbanas.

65. En el caso de las aguas subterrdneas, el progreso cientifico y tec-
nolégico ha modificado notablemente la situacién en los ultimos treinta
afios. La informacién bdsica sobre la estructura y la composicién de los
estratos acuiferos es geolégica, pero el conocimiento detallado de la ubi-
cacién y la calidad de las aguas subterrdneas se obtiene con la ayuda de
investigaciones geofisicas. Aunque han avanzado mucho los conocimien-
tos sobre la dindmica del flujo, el ensayo definitivo debe consistir siem-
pre en perforaciones y bombeo, pero actualmente pueden emprenderse
estas actividades con posibilidades de éxito notablemente mayores. Las
herramientas matematicas de que hoy se dispone permiten determinar los
coeficientes de los acuiferos mediante bombeos de ensayo (para la deter-
minacién cuantitativa del almacenamiento de agua subterrdnea y del ren-
dimiento de los pozos), ¥ los modelos andlogos resultan especialmente 1iti-
les en el estudio y la explotacién de los sistemas de aguas subterrdneas.
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Alcance conveniente de los estudios

66. Al realizar estudios y exploraciones de minerales podria parecer
acertado limitar los esfuerzos a aquellos recursos naturales cuya utili-
zacién es conocida o previsible. No se deberia alentar a un pais en desa-
rrollo a emprender estudios fundamentales o complejos que requieren
equipo costoso, a menos que esté considerando planes concretos para su
aplicac:on, si no inmediata, al menos en un futuro cercano. Sin embargo,
esta advertencia puede ser recibida con ciertas reservas, ya que gran parte
de lo que hoy parece superficial o innecesario puede llegar a ser mafiana
stiibitamente urgente. Hoy puede parecer trivial un estudio de las espe-
cies de aves, pero puede ser vital mafiana para aprender a luchar contra
una plaga de insectos. : _

67. Por tanto, cuando sea posible, y siempre que sélo prolongue un
poco mas los trabajos y que no requieran la utilizacién de equipos com-
pletamente diferentes y mucho més complejos, es aconsejable estudiar no
s6lo aquellos recursos naturales cuya utilizacién es previsible, sino el con-
junto de todos los recursos. Debido a los cambios en las circunstancias
econémicas y politicas y al progreso técnico, lo que carece de interés un
dia puede llegar a ser muy valioso el siguiente. Si no se toman en cuenta
estos recursos en el primer inventario de una zona, tendrd que repetirse
el proceso mds adelante. De hecho, la realizacidn de estudios generales
desde un comienzo puede ahorrar tiempo y dinero. También, dado que los
recursos pueden estar muy estrechamente relacionados entre si y que no
deben ser considerados separadamente uno de otro, habrfa que insistir
siempre que fuera posible en estudios de sistemas de terrenos con orien-
tacién ecolégica. El mejor tipo de exploracién es el que da un estudio
integrado de los recursos, es decir, el que muestra su interdependencia.
Tales estudios tienen un punto de vista ecolégico, que implica la compren-
sién de la totalidad del medio natural y permiten analizar los recursos in-
dividuales mejor que un estudio encaminado a aislar los recursos.

68. Asi, pues, no es una buena idea, al realizar un estudio de minera-
les, limitarlo a los de féacil extraccién y transporte con los medios dis-
ponibles. Una investigacidon detallada pondra de manifiesto no sélo cudles
son apropiados para un pronto aprovechamiento, sino también los que
pueden aprovecharse utilizando técnicas de minerfa y tratamiento mds
complejas, o los que tendrdn importancia econémica en el futuro cuando
haya mejorado la infraestructura. Como ejemplo pertinente cabe mencio-
nar que en los mapas de tierra regable es frecuente que se ignoren com-
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pletamente las fajas arenosas o en pendiente y que no se las estudie.
Sin embargo, con los nuevos métodos de riego, estas fajas pueden utilizar-
se hoy en muchos casos, pero cuando se considera esta posibilidad es
necesario hacer levantamientos y mapas de la zona, cosa que probable-
mente ya se hizo en otra ocasién, pero de manera incompleta. De esta for-
ma se gasta mds tiempo y esfuerzo que si se hubiera hecho un mapa com-
pleto en primer lugar. Lo mismo puede decirse de los estudios sobre ma-
deras para pulpa, porque actualmente puede utilizarse un numero cre-
ciente de especies con este fin. Hay muchos mas ejemplos. En algunas
partes del mundo, por ejemplo, en el norte de Australia y en Nueva Gui-
nea, se ha preparado un estudio integrado de sistemas de terrenos (en el
que pueden participar un experto en suelos, un gedlogo, un botanico, etc.)
con un azhorro global considerable.

69. El desarrollo de una regién o de un recurso natural tiene lugar por
etapas. Sin embargo, no ocurre lo mismo con los estudios que se preci-
san para ese desarrollo. Las exploraciones globales y amplias son mucho
mds econémicas a largo plazo, pero ademds la correcta planificacién y
evaluacién requieren un examen detenido de todos los aspectos. Si la ex-
ploracién se hace sélo por etapas, normalmente ello se debe a la limita-
cién de los fondos o a que el propio método de estudio lo haga necesario,
pero no a que los resultados vayan a ser utilizados por etapas.

Factores que pueden determintar el éxito o el fracaso de una operacion

70. Se ha sefialado con frecuencia que las operaciones de desarrollo
fundadas en estudios cientificos y técnicos no siempre han tenido éxito,
de lo cual se ha sacado la conclusién de que tales estudios no contituyen
una base esencial para tales operaciones.

71. Es cierto que ha habido muchos fracasos en el pasado, especial-
mente en relacién con las actividades de desarrollo agricola. Con fre-
cuencia los estudios han sido incompletos e insuficientemente integra-
dos; con excesiva frecuencia sélo se ha proyectado el aspecto técnico de
la operacién, sin prestar suficiente atencién al factor humano. Por otra
parte, se pueden citar ejemplos espectaculares de éxitos en el aprovecha-
miento de los recursos naturales de paises en desarrollo en el caso de las
operaciones de.mineria o de extraccién de minerales, y es de todos cono-
cido que en tales casos se emprenden amplios estudios e investigaciones
antes de comenzar la explotacién: el cobre, especialmente en Katanga
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(Congo), Chile, Peri y Zambia; los diamantes y el uranio en Sudéfrica;
el uranio y el manganeso de Moanda (Gabdn); el hierro y los minerales
de aluminio de Australia; los minerales de hierro de Venezuela, y el
petrleo.de Nigeria, Argelia, Libia y los Estados del Golfo Pérsico sélo
son unos pocos ejemplos entre muchos.

72. Incluso en el sector agricola, tan sdlo en Africa hay muchos
aspectos que han sido desarrollados con éxito después de la preparacién
de éstudios cientificos y técnicos detallados: las Sierras Rojas de la regién
de Muguga, en Kenia; el sector de Sakay, cn Madagascar; las zonas bajas
de la Costa de Marfil, desarrolladas por compaiifas agricolas controladas
por el Gobierno (como la SODEPALM, para el aceite de palma), o por
la ampliacién del cultivo del drbol del caucho sobre la base de detallados
estudios ambientales realizados por diversos érganos cientificos o técni-
cos, especialmente ORSTOM; el cultivo con éxito de cosechas de regadic
en la regién de Gezira, en el Suddn, tras largos y pacientes estudios reali-
zados por agrénomos britdnicos, etc.

73. Se han registrado también grandes fracasos, pero las causas se
han averiguado facilmente en la mayor parte de los casos; por ejemplo,
un proyecto en gran escala de produccién de cacahuete fue emprendido
sin suficientes estudios climdticos, hidrogeoldgicos y edafoldgicos previos.
Un importante programa de riego sufrié las consecuencias del estudio
incompleto de los factores humanos en juego y de la insuficiencia de ics
estudios preliminares sobre las labores agricolas esenciales (drenaje, arado
insuficiente, etc.). El fracaso de un plan agricola se debié a errores eco-
némicos y humanos y a que al iniciarse la operacién no se disponia de
informacién técnica sobre la intensidad de la erosién en la regién, que
resultd ser excepcional. La erosién, la degradacién de los suelos por la
salinidad han sido la causa del fracaso de muchos planes de habilitacion
de tierras y esto ha ocurrido tanto en paises desarrollados como en desa-
rrollo.

74. En la mayoria de estos casos, el fracaso fue consecuencia de la
insuficiencia de los estudios sobre los factores cientificos y econdémicos y
sobre las condiciones humanas que debian ser transformadas. Es probable
que una aplicacién mds concienzuda de la ciencia y de la tecnologia ha-
bria permitido evitar estos fracasos. En todos los programas debe pres-
tarse especial atencién a las caracteristica humana del personal. Los pro-
yectos experimentales (véase mds adelante) proporcionan un método de
ensayo y a veces dan cierta garantia de que no ocurrirdn serios desastres.
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Los desastres menores son casi de esperar, puesto que estin dentro de la
naturaleza de la experimentacidn.

Estudios economicos

75. Como demuestran los cjemplos anteriores, la’ aplicacidén de la
ciencia y la tecnologia es esencial para el descubrimiento, la identificacién
y la utilizacién de los recursos naturales, pero en la mayoria de los casos
no basta con ella. Es el hombre, en un ambiente humano, quien logra
el desarrollo. Las operaciones de desarrollo se realizan en un contexto
econdémico dado, del cual depende en gran medida su éxito o su fracaso.
Es inconcebible que se emprenda el aprovechamiento de un recurso- natu-
ral cualquiera sin un estudio completo de las condiciones econdmricas y
humanas pertinentes. Frecuentemente el problema econémico es el mas
dificil de resolver, porque rara vez es posible determinar con cierto gra-
do de precisién, por una parte, las condiciones econémicas en que conti-
nuard funcionando la empresa varios afos después del comienzo de los
estudios, y, por la otra, las repercusiones de las operaciones de desarrollo
sobre la economia del pais de que se trate, En el caso de la explotacién
de minerales, los estudios econdémicos son tanto mds esenciales cuanto que
entran en juego grandes cantidades de dinero. También aqui el tiempo
transcurrido entre el comienzo de la exploracién y la produccién puede
llevar consigo grandes cambios econdmicos que favorezcan o perjudiquen
al proyecto.

76. Distribucion. En la mayoria de los casos, los estudios e investi-
gaciones antes mencionados no tendrdn influencia alguna sobre la habili-
tacién y utilizacién de los recursos, a menos que se distribuyan adecua-
da y eficazmente sus resultados. Y, ademds, los resultados deben ser com-
prendidos por ias personas en posiciones clave de los paises interesados,
y también por todo individuo con funciones ejecutivas.

77. La discrepancia tecnoldgica. Cuando se estudia la historia de la
revolucién industrial en distintas partes del mundo, es evidente que las
lentas e inseguras etapas experimentales de los primeros intentos de indus-
trializacién no tuvieron que ser recorridos nuevamente por todos los de-
mds paises que siguieron el mismo camino.

78. Por ejemplo, los diferentes anchos de via de los primeros ferro-
carriles de Gran Bretafia y otros paises eran causa de ineficiencia, ¥, cuan-
do comenzd la gran construccién de ferrocarriles en los Estados Unidos;
cerca 'de medio siglo después, pricticamente todas las vias fueron tendi-
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das con un ancho uniforme. De este modo, en los paises en desarrollo en
el siglo xx no se discute la norma de utilizar un ancho uniforme, pese
a que los tendidos de via estrecha son indudablemente mds baratos e in-
cluso muy adecuados para-usos limitados (por ejemplo en operaciones de
mineria). Los problemas del transporte por via férrea se deben examinar
en la planificacién a largo plazo; si hay probabilidades de que una ope-
racién minera se integre en una red nacional en el futuro, vale la pena
pagar un poco mds al principio para tener un sistema de ferrocarriles que
pueda ser integrado.

79. El ejemplo anterior del ancho de via parece sencillo y evidente.
En un pais en reciente desarrollo deberia ser posible aprender de los ex-
perimentos, los errores y los éxitos de otros. El intercambio de informa-
cién sobre métodos de mineria,- busqueda de minerales, tratamiento de
suelos, blsqueda de agua para riego, etc., debe llevar inevitablemente a
una aceleracién de los futuros proyectos de desarrollo. Muchos de los
parrafos siguientes del presente informe tratardn precisamente de la con-
veniencia de tal intercambio de tecnologia y de los medios para el mismo.

80. Sin embargo, existe el grave peligro de que los Gobiernos su-
pongan que una vez construido su instituto de suelos, por ejemplo, todo
andaréd bien. Esperan que el pais, equipado con el mejor instrumental ana-
litico de suelos del mundo, progresard rdpidamente hasta convertirse en
un rico Estado agricola. Se tropieza siempre con graves dificultades, y tie-
nen que ser superadas sistemdticamente, tanto en la etapa de planifica-
cién como en la de ejecucidn:

a) El instituto. No basta con establecer y equipar un instituto. Se
deben destinar fondos para la conservacién en el futuro, inclusive la reno-
vacién del equipo, la adquisicién periédica de libros y revistas para la
biblioteca técnica, y también para emplear al personal necesario, profe-
sional y de otras categorfas. Esto no sélo es necesario para el primer
afio, sino para todos los afios, durante decenios, porque un estudio cien-
tifico de los recursos naturales de un pais no se hace de una vez para siem-
pre. Requiere estudios cada vez mds profundos y, como la situacién eco-
némica mundial cambia constantemente, es posible que las prioridades
cambien de un afic a otro. Nada es fijo en la naturaleza, e incluso los
climas del mundo cambian lentamente. Una vez comenzados los estudios
rutinarios, deben continuar afo tras afio, al tiempo que se debe definir
un programa de investigacién claro y realista en colaboracién con los
organismos de desarrollo del pais.

b) Los técnicos. Dados un instituto y su personal, no se obtendrin
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resultados a menos que los técnicos de todas las categorias estén satisfe-
chos y se sientan inspirados. No basta con limitarse a pagarles buenos suel-
dos. Aunque todo el personal debe poder vivir sin dificultades, es inevita-
ble que los técnicos muy calificados (con titulos universitarios) comparen
su situaciéon con la de otros en el mercado mundial. Por lo general, los
cientificos no suelen estar interesados en el dinero por si, pero insisten en
tener libertad para viajar, para asistir a congresos nacionales e internacio-
nales, para preparar y leer monografias para su presentacion, en suma,
para desempenar su papel en la estructura de la ciencia internacional.
Si no se reconoce este aspecto esencial de moral se provocard el “éxodo
intelectual”, '

¢) Medidas administrativas complementarias. Con el instituto y su
personal en perfecto funcionamiento, todavia queda algo por hacer. La lec-
cidon aprendida de los andlisis, de los ensayos, de los proyectos experi-
mentales, debe ser recogida al mds alto nivel gubernamental. A. todo
ello deben seguir serias discusiones, debe asignarse un orden de priorida-
des y tomarse medidas.

81. Es claro que muchas autoridades confian en que la discrepancia
tecnoldgica entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo se irad
reduciendo gradualmente. ;Hay alguna justificacién para pensar que esa
conviccién no es puramente ilusoria? Por desgracia existen pruebas de que
la discrepancia cientifica y tecnoldgica entre 1os Estados Unidos y los
paises mas avanzados de Europa estd aumentando en lugar de disminuir,
al menos en algunos campos (véase ‘el estudio sobre politica cientifica
americana realizado por la Organizacién de Cooperacién y Dearrollo Eco-
n()micos'(OCDE), enero de 1968). No cabe la menor duda de que se
necesitard un gran esfuerzo para reducir esa discrepancia con los paises
menos desarrollados. Esto significa que todos los paises deban intentar o
esperar alcanzar el mismo nivel de desarrollo; por el contrario, es mas
realista suponer que unos sobresaldrin en un terreno mientras otros des-
tacan en otros.
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SEGUNDA PARTE

NORMAS DE ORIENTACION DE LAS POLITICAS DE LOS PAISES
EN DESARROLLO

Capitulo IV
NORMAS DE ORIENTACION DE LAS POLITICAS A SEGUIR

82. A pesar de la infinita variedad de circunstancias en que es posi-
ble emprender estudios que conduzcan al descubrimiento y utilizacién efi-
caz de los recursos :r'i\aturales, cabe mencionar varios principios basicos que
—si se aplican determinados procedimientos y normas— probablemente
‘ayudardn a los Gobiernos a trazar sus politicas generales de estudio y
aprovechamiento de los recursos naturales y a seleccionar criterios para
determinar un orden de prioridades y preparar planes de aplicacién de las
citadas politicas.

A. PRINCIPIOS GENERALES
Derecho de soberania

83. En conformidad con el espiritu y los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, reafirmados en diversas ocasiones por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, todo pais tiene el derecho inalienable de
soberania sobre sus recursos naturales y debe tener la posibilidad de
ejercer tal derecho segin convenga a su propio desarrollo, sin restriccién
alguna en cuanto a la eleccién de prioridades ni de los métodos de desa-
rrollo que se hayan de aplicar, ni de los resultados que se deban conseguir.

La obligacion del desarrollo

84, Sin embargo, al mismo tiempo se deben aprovechar los recursos
del mundo entero racionalmente y en la mayor medida posible con los me-
dios de que se dispone; el progreso de toda la humanidad sélo es posible
si se utilizan eficazmente todos los recursos naturales disponibles del
planeta, sobre todo en una época en que su poblacién crece a un ritmo
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alarmante. No hay pais que pueda pretender, so pretextos morales ni prac-
ticos, ser totalmente independiente de los demds y los economistas y hom-
bres de ciencia saben que el destino de cada pais es importante para todos
los demds aunque seguramente no estaran de acuerdo con ello todos y cada
uno de los habitantes. A cada pais le incumbre la responsabilidad moral
elemental del aprovechamiento (y conservacién) racional de sus propios
recursos naturales; pero toda nacién tiene también la obligacién —y el
interés— de participar, conforme a sus medios, en el desarrollo de todas
las demds naciones conforme a sus necesidades. El estudio de los recursos
de la tierra y de las posibilidades de utilizarlos es una empresa tremenda e
incalculable que requiere la “movilizacién” en masa de recursos humanos,
fondos y equipo.

Aplicacién al desarrollo del pais

85. Como se subraya en la resolucién 2158 (XXI), aprobada-por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 21 de noviembre de 1966,
y segun se ha observado en otras ocasiones, el aprovechamiento de los
recursos naturales de un pais —donde quiera que esto sea pertinente— es
un elemento fundamental del desarrollo de todo el pais. Por eso se deben
emprender estudios con objeto de aplicar el principio indicado en el pa-
rrafo anterior, por medios técnicos econdémicos y sociales en el .pafs de
que se trate. A medida que se vaya reconociendo este hecho se advertird
que los estudios de esa indole revistan la maxima importancia y que los
Gobiernos tienen que darles prioridad. Cualquiera que sea el grado de
desarrollo ya alcanzado, el nuevo estudio detallado de los recursos natu-
rales debe correr parejas con las decisiones relativas a la distribucién
de los fondos ¥y energias con que se cuente.

Difusion de los beneficios

86. Aunque el aprovechamiento de un recurso natural es una opera-
cién limitada en la practica —tanto en el espacio como por el nimero
de individuos que intervienen— todo el pais debe beneficiarse de ello.
Es esencial disponer lo necesario para el crecimiento equilibrado del pais,
cosa que se conseguird si los proyectos en determinados sectores originan
actividades cuyos beneficios trasciendan de los sectores directamente rela-

— 215 —



DOCUMENTACION

cionados con esos proyectos y, es mas, se extiendan a todo el pais. Es im-
portante considerar atentamente esta cuestion en la fase de planificacidn
de todo proyecto de aprovechamiento de un recurso natural.

Progresos de la economia

87. En un pais en desarrollo es muy conveniente que los progresos de
la economia se dejen sentir en las primeras etapas del programa de desa-
rrollo. Esto es esencial, por razones tanto practicas como psicolégicas, para
alentar la prosecucién de los esfuerzos iniciales y obtener nuevo apoyo.
Sin embargo, las consecuencias a largo plazo son paralelas a las inmediatas
y aun mds importantes que ellas, si se desea que el programa permita al
pafs mantener un crecimiento y vitalidad constantes. El fin dltimo con-
siste en el crecimiento equilibrado del pais y en el logro de una economia
progresiva de base amplia.

Fomento del desarrollo general

88. Muchas veces las operaciones que se requieren en la practica
para utilizar los recursos pueden exigir actividades afines, por ejemplo, el
establecimiento de servicios de transporte, mercados, centros de investi-
gacion, hospitales y escuelas. Esto medios son en si elementos de desarrollo
general.

89. Un ejemplo notable es la carretera. La primera que se construye
en una region sin desarrollar provoca una reaccién en cadena del uso de
los recursos y del desarrollo en general: un yacimiento mineral muy difi-
cil de explotar resulta econdémicamente viable porque el transporte es mis
barato; los huertos se convierten en industrias cuando es posible trans-
portar en camiones sus productos a las poblaciones; se abre una clinica
sanitaria porque el médico puede ir a ella en automoévil una vez por se-
mana; cmpiezan los servicios de autobuses; se abren estaciones de ser-
vicio y hosterfas; la gente tiene un incentivo para comprar bicicletas y
para pasar de las bicicletas a los “jeeps” y del comercio de trueque a las
operaciones bancarias. La carretera transitable en todas las épocas del afio
(pero no el ferrocarril) es causa de esa extraordinaria catdlisis, que se
debe a la flexibilidad: el autobus se detiene en cualquier punto, el
“jeep” se interna por cualquier rodada o pista y llega a poblados remotos.
Al ferrocarril, tan util para mercancias pesadas y en grueso, le f{alta el
“aspecto humano” de la carretera. Una vez satisfechas las necesidades
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vitales (agua y sustento bdsico) (véanse los parrafos 138 y 144) quiza haya
que considerar el levantamiento topografico que precede a la construccién
de la carretera como el estudio primordial sobre recursos naturales de toda
regién cuyo desarrollo se emprende. Muchos paises en desarrollo se ven
obligados a considerar el paso directo a los viajes de la “era del avién de
chorro”, pero esto es lamentable si supone la omisién de la carretera.
Por necesario que el viaje por avidn sea para el rapido desplazamiento de
administradores, hombres de ciencia, turistas y demds, el grueso de la po-
blacién no tiene los medios econdmicos necesarios para valerse de este
medio de transporte. El bienestar econémico general y el aprovechamiento
de los recursos naturales de todo tipo dependen en sumo grado de la cons-
truccidon de carreteras de primer orden, transitables durante todo el afo.

Resultados a corto y a largo plazo

90. Toda operacidon de aprovechamiento de un recurso natural tiene
diversos resultados, con efectos a corto y a largo plazo. Hay que tratar de
prever esos resultados de manera que las decisiones y la diversas opciones
que la operacion entrafia se funden en el conocimiento mas detallado
posible del problema. Cuando llega el momento de tomar decisiones hay
que dar a los resultados a corto plazo mas peso que a los resultados a
largo plazo, siempre que éstos no conduzcan al empeoramiento irrepara-
ble de una situacién. Es muy arriesgado hacer afirmaciones categdricas
con muchos afos de anticipacidn respecto de la situacién de determinado
pais o, por supuesto, del mundo y es igualmente dificil predecir con exac-
titud cdmo pueden influir en esa situacidon los resultados a corto plazo
de la operacién que se propone. Pero se necesitarfan ambos elementos para
estimar los resultados a largo plazo. Es muy importante tratar de predecir
qué ocurrird a la larga si se mantiene una prdctica actual, que puede ser
aceptable a corto plazo.

B. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS Y PROBLEMAS EN JUEGO
Variables que determinan los procedimientos

91. Los procedimientos para aplicar estos principios y los métodos a
que ha de recurrirse para aprovechar los recursos naturales varian consi-
derablemente, segin los paises y casos. Dependen de:

a) El grado de desarrollo y la riqueza econémica absoluta del pals en
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todos sus aspectos. La existencia de medios de transporte y las posibili-
dades de mejorarlos revisten importancia particular, puesto que, en la prac-
tica, el desarrollo se refleja siempre en el trafico de productos (hay re-
giones del Africa Central, partes de Sudaéfrica y paises del Asia Central
donde los medios de¢ transporte por superficie son muy limitados y hay
que transportar por via aérea muchos de los productos).

b) Las necesidades inmediatas del pais, segin que el problema prin-
cipal consista en la escasez de energia disponible, como ocurre en muchos
pafses africanos, en la escasez de agua, como en las zonas aridas, o en la
escasez de comestibles para una gran poblacidn, como ocurre en tantos
lugares de Asia.

¢} Las caracteristicas ecoldgicas del pais lo cual implica que las solu-
ciones que son vdlidas en un medio determinado no tienen por qué serlo
en otro distinto. Los paises de zonas templadas y de parte de las subtro-
picales tienen al respecto una ventaja evidente, que simplifica relativa-
mente ¢l aprovechamiento de sus recursos.

d) La naturaleza real de los recursos que se utilizara, y, en particular,
la medida en que son esenciales para la vida humana, su valor por unidad
de transporte, etc. No es rentable el transporte de productos voluminosos
por barco a largas distancias y, en cambio, es posible transportar incluso
por via aérea concentrados de minerales,

e) La extension y el relieve del pais. Evidentemente, los problemas
se abordardn de manera completamente distinta segin se trate de un pais
muy extenso, de grandes llanuras, o de un pais pequefio con altos monta-
fias; también tienen gran importancia las caracteristicas del clima y la
vegetacion.

f) Hay que considerar la densidad de poblacion. En regiones poco
pobladas suele ser limitada la demanda para el consumo local de ciertos
recursos naturales que resultan antiecondmicos si se explotan en peque-
nas cantidades, por ejemplo, la caliza para fabricar cemento. EI mismo
producto puede tener inmenso valor en una regién muy poblada.

& El grado de instruccion y el desarrollo institucional del pais tam-
bién rigen y hasta pueden limitar las posibilidades de aprovechamiento
inmediato de los recursos naturales. Si no se cuenta con personal capa-
citado y servicios administrativos y de analisis, quizd haya un largo pe-
riodo de espera hasta que sea posible iniciar la explotaciéon en gran escala
de determinado recurso.
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92. Orden de operaciones conveniente

a) Todas las operaciones que conducen a un mejor conocimiento y
empleo mds amplio de los recursos naturales del pais tienen que efectuarse
en un orden racional. Estas operaciones se pueden dividir en las siguien-
tes etapas:

I) Primero estudios generales y estudios integrados en pequeiia escala
cartografica. Se utilizan para preparar el plan de operaciones en que se
indiquen los estudios detallados que se han de emprender y los fondos,
el personal y el equipo necesarios. '

II) * Segundo, investigaciones especificas a mayores escalas cartogra-
ficas. Pueden ser de tipo integrado y ecoldgico, pero también comprenden,
segin convenga, estudios de recursos determinados. Los estudios pueden
abarcar las posibilidades de utilizacién de cada uno de los recursos o
estudios experimentales. Ademas, tienen que incluir estudios bdsicos orien-
tados hacia el desarrollo ast como estudios aplicados. No hay razones ver-
daderas para separar estos dos tipos de estudios como suele hacerse. En la
practica constituyen juntos una “unidad bdsica” y, por no coordinarlos
légicamente, 'se ha utilizado mal el equipo y los recursos humanos en
algunas ocasiones. '

b) La aplicacién sélo puede ser efectiva en la medida en que los es-
tudios —basicos o aplicados, por igual— sean pertinentes o se adapten
a las circunstancias reales de la regidn que se conidera. No suele ser
satisfactorio el empleo indiscriminado de una metolodogia desarrollada
en paises distantes y ecoldgicamente diferentes y, muy posiblemente, en
una etapa distinta del desarrollo econdémico. (Ejemplo notable ‘de ellos
son los decepcionantes resultados obtenidos en varios paises del ‘Africa
septentrional que al principio recurrieron a métodos de lucha contra la
erosidon del suelo concebidos en otros continentes.)

¢) En cuanto se consideren satisfactoriamente establecidos los resul-
tados de los estudios e investigaciones iniciales, y a medida que se vaya
disponiendo de mds datos, se podrd hacer una evaluacién mdas detallada
de los resultados previstos para operacién de desarrollo. Es una tarea
esencial, pero muy dificil de realizar. Al parecer, rara vez se ha llevado
a cabo eficazmente y con precision en los paises en desarrollo. Més ain,
en un gran ndmero de casos ni siquiera se la ha considerado. Para hacer
una evaluacién de esta indole es necesario, por lo general, conocer las
verdaderas repercusiones de los resultados que se esperan de la operacién
de desarrollo sobre el pais de que se trate, la regién y, a veces, sobre el
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mundo entero. Se puede obtener cierta idea realizando una proyeccién
a largo plazo de “la oferta y la demanda”. Para un prondstico de esta in-
dole habra que estimar cierto cambio gradual del factor consumidor basico,
cierta variacién de la demanda y también de los demds factores a los que
puede recurrir el consumidor para satisfacer sus necesidades del producto
de que se trate, Hoy dia muchas de esas estimaciones pueden resultar més
faciles empleando computadoras electronicas. Cuanto menor sea el nimero
de variables y mds exactamente se establezca cada ley de variacién (a base
de observaciones dectalladas durante largos periodos) mds significativa-
mente influirdn los resultados obtenidos en la evaluacién.

d) A base de los resultados a largo plazo es posible analizar el balance
probable de la operacién de desarrollo por uno de los métodos siguientes:

I) Comparacidn de costos y beneficios.

II) Comparacién de insumo y producto.

III) Programacién lineal en la que algunos resultados que han de obte-
nerse (o todos ellos si no hay muchos) se consideren como funciones del
insumo.

" e) Muchas veces los métodos de andlisis utilizados son suficientes,
pero a menudo es muy dificil expresar en cifra con precisidn algunos de
los elementos bdsicos que han de insertarse en las ecuaciones, compara-
ciones y balances. Sin embargo, la determinacién cuantitativa es absolu-
tamente esencial para que el “sistema de analisis” funcione satisfactoria-
mente. Es dificil, por ejemplo, pronosticar los efectos a largo plazo del
programa de desarrollo sobre las cantidades de un producto que requieren
diversos sectores de una poblacién, o determinar cuantitativamente ciertos
aspectos humanos, o expresar significativamente ciertos resultados indi-
rectos del desarrollo de otros sectores (medios de transporte, mercados
y otros semejantes) o de ciertas tendencias de los recursos humanos (por
ejemplo, capacitacién de especialistas), inclusive los que se producen du-
rante la ejecucién del programa.

) La etapa siguiente consiste en la decision, pero ésta tiene que to-
marla la persona o comité competente, que represente directamente o por
delegacién a los organos gubernamentales.

g) Por ltimo, se llega a la aplicacién de los resultados de los estudios:
y el comienzo de la operacién propiamente dicha. En las primeras etapas
de una operacién suele disponerse que se realice una “operacidn exper:-
mental previa”.
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93. Consideracion de regiones naturales

a) La anterior descripcién’ de una operacién para aprovechar uno
0 mads recursos naturales de un pais indica cuan complejo es, en realidad,
este proceso. Por lo general, es dificil que un pais en desarrollo lleve a
cabo una operacién de esta indole con sus propios recursos. En casi todos
los casos, los esfuerzos del pafs cuentan con el apoyo de paises vecinos
si se trata de una operacién a escala regional, o con la asistencia interna-
cional, bilateral o multilateral, si se trata de una operacién de asistencia
técnica. De hecho se pueden combinar ambas soluciones.

b) Muchas veces el problema tiene que plantearse primero al nivel
regional. En este caso la palabra region no debe interpretarse como pro-
vincia ni divisién politica, sino como regién natural; puede tratarse de la
cuenca de desagiie de un rio, de una regién ecoldgica (por ejemplo, una
zona de pluvisilva) o de una zona montafnosa. La operacién con un crite-
rio regional es la Unica manera de estudiar regiones naturales enteras, es-
pecialmente porque las fronteras entre paises suelen distar mucho de ser
limites naturales. Ademds, ciertas caracteristicas naturales, como cuen-
cas de grandes lagos, rios o repositorios de aguas subterridneas se cir-
cunscriben a un sdlo pais y, sin embargo, su desarrollo, ¥ por tanto su es-
tudio, tiene que concebirse como un todo unico. Ejemplos son las opera-
ciones en gran escala emprendidas por diversos érganos de las Naciones
Unidas (PNUD, FAO, UNESCO, OMM, OMS, etc.) para estudiar el
valle del Mekong, la depresién del Chad o el valle del Senegal, aunque
estos casos exigieron la adaptacién a las limitaciones geogrificas que, des-
graciadamente, no se pudo evitar. Estos ejemplos indican que los estudios
regionales en gran escala de recursos naturales suelen requerir no sélo el
acuerdo internacional, sino también la asistencia internacional. Esto puede
suponer la intervencién de organismos especializados de las Naciones
Unidas, por un lado, y de organizaciones gubernamentales de los paifses
interesados, por otro; pero lo mdas frecuente, como ocurri6 en los casos
antes citados, es que suponga también la participacién de institutos y or-
ganismos de investigacién de otros paises. o

¢) Con gran frecuencia hay que dar a lo estudios sobre utilizacion
de recursos naturales, mds aun que a la preparacién del inventario, cardc-
ter regional, segin grandes regiones geograficas o zonas ecolégicas. Este es
un método que permite el empleo mas econémico del equipo y el personal‘
y, en consecuencia, de los fondos, y resulta muy aplicable a los problemas
de desarrollo de la agricultura.
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d) Es importante seiialar que la regionalizacién y la asistencia inter-
nacional suelen tropezar con dificultades como las siguientes:

1) Regionalizacion de las operaciones: Suelen ser obstaculizadas por
intereses econdmicos nacionales antagdénicos o por la imposibilidad de
establecer un balance equitativo entre los esfuerzos realizados por cada
pais y las ventajas (a menudo dificiles de definir) que obtendrd de la
accién concertada; a veces es obstaculizada por incompatibilidades poli-
ticas.

II) Asistencia internacional : Su administracién o ‘“mecanismo’’ suelen
ser muy engorrosos y a menudo parece poner como condicién de su asis-
tencia gravosos requisitos de contraparte.

e) No obstante, los paises en desarrollo tienen que recurrir cons-
tantemente a estos dos medios de accidn: regionalizacién y ayuda inter-
nacional, Hay, por cierto, varios ejemplos de auténtica colaboracién, gra-
cias a estos medios, en la habilitacién y utilizacién de recursos naturales,
sobre todo en la esfera de la capacitacién de especialistas para ejecutar
operaciones de desarrollo.

Capitulo V
CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE PRIORIDADES
A. PRINCIPIOS GENERALES

94. No hay reglas generales sobre los criterios para establecer y elegir
las prioridades de las diferentes operaciones de aprovechamiento de re-
cursos naturales que puede requerir un pais determinado. Sin embargo,
es necesario elegir, dado que ninglin pais puede habilitar y ni siquiera
investigar, todos sus recursos naturales simultineamente, aunque organice
estas operaciones sobre una base regional y cuente con asistencia técnica in-
ternacional. En la préctica, cada pais es un caso diferente. En primer lugar,
las reglas para el establecimiento de prioridades deben tomar en cuenta
la diferencia entre:

I) Las situaciones en que se desea utilizar mds eficazmente recursos
naturales que ya usan hasta cierto punto; y

II) - Los paises que requicren estudios mds minuciosos de sus recursos
conocidos y el descubrimiento de otros nuevos.
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95. La ampliacién del conocimiento existente reviste gran importan-
cia para todos los paises, cosa que también ocurre con la evaluacién de la
fase en que se encuentra el desarrollo general. Estos factores deben ser
tenidos muy especialmente en cuenta al formular prioridades.

96. Un problema que surge a menudo en relacién con las prioridades
y que no puede -resolverse haciendo uso de algin principio general,
es cl del equilibrio entre desarrollo regional y desarrollo sectorial. El desa-
rrollo regional tiene ventajas por lo que respecta a los valores humanos y
sociales, pero su inconveniente es que tiende a originar un desequilibrio
entre diferentes regiones y que no siempre es econdémicamente eficiente.
Probablemente es mds dificil justificar, desde un punto de vista social,
el desarrollo sectorial, que reporta grandes beneficios econémicos si la
eleccion del sector es acertada (por ejemplo, caucho, algodén, mineral de
cobre o de manganeso), ya que es muy probable que tales beneficios afec-
ten ‘directamente a un nimero mas reducido de individuos.

B. CRITERIOS PARA ESTABLECER LAS PRIORIDADES

97. A pesar de todos estos problemas, es posible generalizar y se-
falar la importancia de algunos criterios. La siguiente discusién de los
mismos se presenta en un orden deliberado, sin ignorar que, en definitiva,
el orden de importancia estard determinado por las condiciones que pre-
valezcan en cada caso particular.

98. Grado de necesidad de un recurso

a) La necesidad de mantener la existencia basica (necesidades vitales)
de los seres vivos es lo que determina la necesidad de un recurso. En
muchos casos, debe darse prioridad al agua, a pesar de que ésta tal vez
no sea siempre el primer recurso elegido para su explotacién en un pais
muy himedo. Aqui nos referimos principalmente al agua potable para se-
res humanos y animales. En algunos paises, se necesitard agua para el
riego de las cosechas, para producir energia o para el transporte, ¥ tam-
bién para fomentar el turismo y el recreo de la poblacién. Para los usos
mencionados en primer lugar, se debe dar prioridad a las aguas subterri-
neas (si su calidad es aceptable) con respecto a las aguas de superficie,
que estan sujetas a las pérdida por evaporacién y pueden dar lugar a
problema sanitarios.

b) La produccién de alimentos es un aspecto del desarrollo que re-
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viste vital importancia no sélo para el pafs interesado, sino también pro-
bablemente, para sus vecinos y para el mundo en general. Se debe reite-
rar aqui la advertencia cientifica ya formulada de que ningiin programa
de aumento del abastecimiento de alimentos tiene valor a largo plazo en
una regién superpoblada, a menos que vaya acompaiiado de programas
estrictos de control de la poblacién. Ademds, no hay que olvidar que
los alimentos, es decir, las materias primas provenientes de cultivos ali-
mentarios agricolas y de huerta, de la ganaderia y de las pesquerias, son
perecederos o voluminosos, y a menudo ambas cosas, por lo cual re-
quieren elaboracién inmediata en una forma u otra. Asi, pues, en la
mayoria de los casos, el aumento de la produccién por si sélo no pondrd
mejores ¥ mas abundantes alimentos a disposicién de las comunidades
urbanas, a menos que se preste considerable atencién al establecimiento
de industrias de elaboracién de los alimentos. En consecuencia, la plani-
ficacién del desarrollo debe ser consideraba como una actividad integrada,
que tenga en cuenta simultineamente la produccién, la elaboracién, la
comercializacidén y la distribucién.

¢) La produccion de energia suele ocupar un lugar preferente en mu-
chos paises, por ejemplo, en aquellos que la necesitan para poder uti-
lizar el agua (bombeo, desmineralizacién, riego en cuencas altas) o para
la elaboracién de minerales o de productos naturales, como alimentos, que
pueden entonces consumirse mas eficientemente.

d) El aprovechamiento de los recursos destinados tnicamente a la
produccion de ingresos o a la expansion del turismo. La carretera transi-
table durante todo el ano ocupa un lugar importante en esta etapa, segin
se ha sefialado en pdarrafos anteriores.

Urgencia de la operacion

99. Por regla general, los recursos naturales son tan estables en el
tiempo y el espacio que el criterio de la urgencia no parece particular-
mente pertinente; pero, en las situaciones en que es aplicable reviste
una importancia de primer orden. Tal es el caso cuando la finalidad
no consiste tanto en aprovechar un recurso en el sentido estricto de la
palabra como en impedir su destruccidn a causa de deterioros o de
catdstrofes (pérdidas de vegetacién o de animales por enfermedades, ero-
sién del suelo, invasién de lagos y rios por maleza, inundaciones de gran
magnitud). 4 '
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Satisfaccion de las necesidades generales del pais

100. Este criterio puede a veces dar proridad al desarrollo agrope-
cuario regional respecto del desarrollo de operaciones mas localizadas
(como la mineria). Sin embargo, en paises con un nivel bajo de industria-
lizacién y una economia rural que ya estuviera relativamente bien equi-
librada, pero orientada exclusivamente hacia el mercado nacional, el cri-
terio primordial serfa la necesidad de producir minerales, materiales o bie-
nes para exportacion.

Beneficios obtenidos y eficacia de los resultados

10]. Se debe dar prioridad a una operacién de desarrollo en la medi-
da en que tenga probabilidades de fomentar mejoras generales en los
aspectos econémicos y humanos de un pais, y, particularmente, de satis-
facer las necesidades econémicas mds urgentes. Por ejemplo, puede darse
prioridad a la fabricacién de manufacturas que puedan usarse para obtc-
ner divisas (o equipo importado mediante trueque), si existe una autén-
tica necesidad nacional de divisas o equipo y si la operaciéon no estd pro-
yectada meramente para permitir que un pequefio nimero de personas
obtengan equipo, comodidades o mercaderias.

Duracion de los resultados

102. El aprovechamiento de un recurso natural en un pais determi-
nado no debe planearse solamente para un niumero limitado de afos.
Debe continuar, o sus resultados deben ser tales que mantengan sus efec-
tos durante un largo periodo. Toda operacién de este tipo debe tener
consecuencias tanto a largo como a corto plazo, y el andlisis de las mis-
mas debe ser un factor de gran importancia al asignar prioridades. Evi-
dentemente, la instalacién de centrales hidroeléctricas y el sistema de
carreteras transitables en todo momento tienen ventajas a largo plazo
que trascienden con mucho el valor de un acuerdo de intercambio a pesar
de que éste pueda proporcionar gran satisfaccién piblica inmediatamente.

Posibilidades prdcticas de efectuar la operacion

103. Al aplicar este criterio se deben tener en cuenta no sélo las posi-
bilidades disponibles con los recursos del pais, sino también la asistencia
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que puede obtenere en el extranjero. La ayuda externa no debe limitarse
necesariamente a una sola fuente. El desarrollo de una cuenca fluvial puede
incluir proyectos hidroeléctricos, de suministro urbano y rural de agua, de
desarrollo agricola, de desecacién de pantanos (y, por tanto, de sanidad)
y de elaboracién de minerales, pudiendo recibir ayuda por separado cada
uno de ellos.

Costos

104. En los paises desarrollados este criterio ocupa habitualmente una
posicién de primer orden en la lista de consideraciones para la determi-
nacién de prioridades. En los paises en desarrollo también tiene verdade-
ra importancia, pero es raro que preceda a los criterios antes mencionados.
El principio, tan a menudo invocado, del “menor costo”, a pesar de que
es valido, no siempre es el mas eficaz. Por ejemplo, a menudo lleva al
desarrollo exclusivo de las regiones mds fértiles, descuiddndose otras.
Incluso en un pais desarrollado, los efectos perjudiciales de operaciones
de esta clase son muy graves. En un pais en desarrollo el equilibrio econé-
mico entre regiones o sectores es esencial y los traslados de poblacién
que pueden necesitarse en un programa de desarrollo entrafian muchos
riesgos; por tanto, en esos lugares, el criterio del menor costo sélo pue-
de aplicarse estrictamente en casos mucho mas limitados.

Factor tiempo

105. Este criterio presenta dos facetas. En primer lugar, una opera-
cién de desarrollo debe evaluarse teniendo en cuenta el tiempo necesa-
rio para llevarla a cabo; esta consideracién se aplica especialmente al apro-
vechamiento de muchos recursos minerales que tardan en reportar bene-
ficios. En segundo lugar, es imprescindible asegurar que la operacién pro-
puesta se realice en el momento oportuno, es decir, que guarde una rela-
cién correcta con los planes generales econémicos y sociales del pafs.

Repercusiones sobre otras actividades nacionales

106. Uno de los criterios importantes es la evaluacién de las reper-
cusiones de las operaciones propuestas sobre otra actividades técnicas,
econdémicas o sociales del pais interesado y sobre el establecimiento o
fortalecimiento de instituciones y la capacidad de especialistas.
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Posible extension de los resultados previstos a otros paises o regiones

107. Algunas operaciones proporcionan experiencias valiosas acerca
del uso de algiin recurso natural, que pueden originar nuevos principios
técnicos y econdmicos para la utilizaciéon del mismo y pueden, a su vez,
ser aplicados ventajosamente en otros paises. Esta caracteristica acrecienta
el valor de la operacién y puede ser el factor que determine el grado de
prioridad que le adjudiquen las organizaciones de asistencia.

Capitulo VI
CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES
Necesidad de la conservacion

108. ‘La conservacién de los recursos naturales es ante todo un prin-
cipio basico en si. Se debe preservar toda la naturaleza, o al menos mues-
tras de toda ella, por respeto a la vida misma. Nadie puede aceptar en
conciencia la desaparicién de una especie animal o vegetal. Incluso la eli-
minacién de ciertas bacterias del sistema ecoldgico al que pertenecen
suele entranar el riesgo de provocar desequilibrios que no se sospechan
al principio, tan imperfecto es nuestro conocimiento de las relaciones
profundas entre los seres vivos. Ademds, en el futuro pueden encontrarse
aplicaciones especificas para algunos recursos que ahora parecen inutiles,
particularmente para los depdsitos minerales de baja ley para los que
tienen impurezas nocivas o requieren una metalurgia compleja.

109. Hace algunos decenios determinados cristales, como algunos tipos
de cuarzo o turmalino no tenian ningln valor y ahora se utilizan amplia-
mente. Hasta hace treinta afios se consideraba que el mineral de uranio
no servia para nada. Las plantas cultivadas poseen a menudo una gran ca-
pacidad de adaptacién a condiciones dificiles. Algunas variedades poseen
caracteristicas notables, por ejemplo, alta resistencia a ciertas enfermeda-
des o a insectos, caracteristicas que alguna veces pueden ser transferidas
mediante hibridacién a variedades muy productivas de las mismas espe-
cies. No podemos saber de antemano cudles de estas variedades pueden
tener gran valor en el futuro. '

110. La conservacién es también esencial para los recursos que ya
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g . .
estdn siendo utilizados. En este caso tiene dos aspectos: impedir la desa-
paricidén de ese recurso durante cierto pericdo y mantenerlo en condicio-
nes que permitan su uso permanente. La conservacion del suelo, por ejem-
plo, incluye no sélo la lucha contra la erosién, sino también la aplicacién
de técnicas agricolas que no provoquen su deterioro; tal es el caso de la
acidificacién que resulta del uso excesivo de fertilizantes inadecuados, o
de la interferencia de los cultivos con el ciclo bioldgico de los elementos
minerales, sin que se mantenga el equilibrio mediante la provisién adecua-
da de los fertilizantes necesarios. .

111. También se incluye la destruccién de la estructura del suelo
a causa de una labranza excesiva de los suelos fragiles, y la alcalinizacién
o salinidad excesiva resultante del riego con aguas demasiado saladas o
sin drenaje. La conservacion del agua requiere que se sepa, en primer
lugar, cémo conservarla en los estratos profundos o en lagos artificiales o
naturales, o mediante un control acertado de la vegetacién y cémo impe-
dir su evaporacién (por ejemplo, con ayuda de peliculas monomoleculares
de productos orgdnicos o de otro tipo) y, en segundo lugar, cémo regu-
lar su uso y evitar su contaminacién. La conservacién de la atmésfera
incluye el control de su contaminacién, que es necesaric no solamente en
las grandes ciudades, sino también, a veces, en regiones mucho menos po-
bladas, por ejemplo, en zonas mineras de las que se extraen sulfuros.
La contaminacién no sélo afecta a la vida humana y animal, sino también
a la vegetal. Una gran cantidad de plantas son menos resistentes a la
contaminacién del aire que la mayoria de los animales.

112. La conservacién del agua depende estrechamente de las espe-
ranzas normales de una regidn dada, que puede determinarse mediante
la observacién local a lo largo de un periodo relativamente corto, habi-
tualmente menos de diez anos. Dentro de los limites de esas esperanzas
normales, la conservacién depende de factores tales como la utilizacién
racional en el riego, el almacenamiento en embalses y otras pricticas de
ese tipo que son perfectamente conocidas por los hidrélogos. Afortuna-
damente, incluso las aguas residuales suelen volver a la capa freética, de
donde pueden ser recuperadas mediante pozos o de fuentes naturales:
arroyos, lagos o manantiales, los océanos o la atmésfera. No es el agua,
por tanto, un “bien fungible”, a pesar de que la cantidad disponible en
una estacién dada o en una localidad muy densamente poblada (por ejem-
plo, una ciudad importante) puede imponer la aplicacién de las medidas
més rigurosas de conservacién.

113. La conservacion de los recursos no renovables se logra mediante
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su uso racional y eficiente y la formulacién de planes de explotacién a
iargo plazo, e impidiendo los desperdicios ocasionados por una produccién
o por técnicas de tratamiento ineficientes, etc. En el caso de los mine-
rales, la mayor recuperacién posible de subproductos, que a menudo se
presentan en pequenas cantidades, es una aplicacién practica del prin-
cipio de conservacién y algunas veces asegura la viabilidad econémica de
una operacién que, de otra manera, podria haber resultado imposible.

114. Los minerales son “bienes fungibles”: la naturaleza los renueva
tan lentamente que su reemplazo puede ser ignorado, para fines précticos;
con muy pocas excepciones (unos pocos yacimientos de azufre, hierro y
6xido de manganeso, turba y algunos materiales salinos, entre ellos la sal
de mesa o cloruro de sodio) una vez extraidos, se agotan. En cierta me-
dida, pueden recuperarse algunos minerales o sus productos, como ocurre
con la chatarra de hierro. Pero el factor econémico siempre estd presente:
si se extraen las partes mds ricas de un depésito de cobre subterrdneo y
luego se detienen los trabajos de mineria, la cubierta de la mina puede
derrumbarse o la propia mina puede inundarse con agua subterrdnea, y
rads adelante el costo de rehabilitacion puede muy bien resultar prohibi-
tivo, en vista de la cantidad limitada de mineral que queda para remu-
nerar al minero. Ademds, la baja ley es desalentadora, si se tiene en
cuenta el costo de la concentracién o tratamiento metalirgico del mineral,
ain cuando el agotamiento gradual de las reservas de cobre eleve su
precio y pueda contribuir a amortizar los costos. Por tanto, la conserva-
cién adecuada de los depésitos minerales supone una gran economia desde
el punto de vista tecnoldgico, en un sentido que es quizd unico en el caso
de los minerales, dado que no se renuevan.

115. La necesidad de conservar los recursos naturales es tan impe-
riosa en los paises en desarrollo como en los ya desarrollados. En algunos
casos (aunque no en todos), los primeros no padecen, como los segundos,
una gran presién demografica, que es uno de los principales factores que
influyen sobre la degradacién de los recursos naturales. Sin embargo, mu-
chos paises en desarrollo se encuentran en ambiente tropical, donde el cli-
ma no es nada favorable y la administracién’ de los recursos lleva consigo
la responsabilidad de impedir su degradacién, La pronta delimitacién de
parques nacionales, reservas para conservacién de la vida salvaje, etc., es
mucho mdas ficil en zonas escasamente pobladas y se debe hacer sin
demora.
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Estudios de conservacion de los recursos

116. La ciencia y la teconolgia desempenan un papel importante en
cualquier estudio de los factores que afectan a la conservaciéon de los
recursos naturales. Debe conocerse cada elemento de la naturaleza para
determinar cémo asegurar su preservacién y posible uso; de la misma
manera, es esencial conocer los efectos de cada intervencién humana en
ia naturaleza con el proposito de evitar acciones que podrian ocasionar
la desaparicién o degradacién de un elemento determinado. En agricul-
tura cxisten muchos cjemplos de estos efectos potencialmente dafinos:
{quién sabe cudl podria ser el resultado de la excesiva acumulacidn en
el suelo de algunos elementos afiadidos sin control, afno tras afio, con los
fertilizantes? Algunos informes médicos hablando de graves peligros oca-
sionados por el uso excesivo de fertilizantes que contienen nitratos. Todos
los dias los agricultores tratan sus cultivos con insecticidas o con pro-
ductos anticriptogdmicos, y algunos de ellos caen sobre el suelo, directa-
mente o cuando llueve; desgraciadamente, todavia no se sabe lo que les
sucede a esas sustancias. Algunas parecen ser destruidas rdpidamente, pero
otras se acumulan en la superficie o a dit'ntas profundidades, o pasan a las
aguas subterrdneas y luego al agua potable. ;Cudles serdn los efectos de
estos productos sobre las caracteristicas del suelo y sobre los microorga-
‘nismos que en él viven? La funcidén de estos microbios es esencial, aunque
no siempre se comprenda perfectamente,

117. Y, por iltimo, ¢cudles serdn los efectos sobre las plantas, y,
por intermedic de éstas, sobre el hombre mismo? En otros niveles, el
conocimiento limitado de los efectos de los desperdicios industriales y
.urbanos sobre muchos elementos naturales sugiere la magnitud del es-
fuerzo que ain queda por realizar. Se deben realizar estudios detallados
sobre estos temas, y los Gobiernos —que son los responsables de los
recursos naturales de sus paises— deben hacerse cargo de los mismos
.juntamente con otros Gobiernos, o estimular los esfuerzos necesarios.

La conservacion en la prdctica

118. La aplicacién de las medidas de conservacién de la naturaleza,
en el sentido subrayado en los pdrrafos anteriores, no consiste tanto en
adoptar medidas técnicas concretas como en idear una administracion de
recursos, en el marco de un programa de utilizacién a largo plazo. Funda-
mentalmente, las medidas de conservacién adecuadas deben preceder y
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acompaiar a cada paso adelante del desarrollo. Deben ser consideradas
como parte esencial de la administracién racional y del desarrollo. Como
h'aylun estudio detallado sobre esta cuestién en el informe sobre conser-
vacion y utilizaciéon racional del medio (E/4458) presentado por la
UNESCO y la FAO al Consejo Econdmico y Social en su 44.° periodo de
sesiones, en el que se enuncian varias propuestas concretas tendientes a
incorporar las pricticas de conservacidén a todo sistema de utilizacién ra-
cional, en el presente capitulo sdlo se expone un nimero limitado de obser-
vaciones sobre este tema de la mdxima importancia.

119. Debe destacarse que la conservacién de los recursos naturales
no es responsabilidad exclusiva de unos pocos ‘técnicos o administradores,
sino de toda la poblacién de un pais. El amor a la naturaleza y la filoso-
fia de la conservacion deben ser comentados en las escuelas.

120. Esto requiere, en primer lugar, que se efectie una doble campana
de publicidad de amplio alcance:

‘a} En todos los pafses del mundo, la publicidad debe orientarse hacia
la ‘imperiosa necesidad de que toda la humanidad conserve la naturaleza
y los recursos que ella coloca a nuestra disposicién y que no los derroche.
Esta campafia debe tener més intensidad en los paises en desarrollo. Sin
embargo, también debe darsele importancia en las naciones industriali-
zadas.

b) En los paises mdas desarrollados e industrializados, la publicidad
debe destacar la intima relacién existente entre su progreso Yy la conser-
vacién y uso econémico de los recursos de los paises en desarrollo.

12]. Se podria estudiar detenidamente el mecanismo para que ésta
campafa fuera realizada por un organismo internacional, en cooperacién
con 6rganos de las Naciones Unidas, actuando independientemente o bajo
el patrocinio de otras organizaciones internacionales. Al nivel nacional
podria llevarse a cabo con buenos resultados una campaia publicitaria
para el uso y la conservacién eficaces de la naturaleza y de los recursos
naturales por intermedio de comités nacionales y grupos de alumnos
de ensefianza primaria, secundaria o universitaria.

122, Principalmente por razones psicoldgicas, la campafia debe basar-
se en exposiciones oficiales de los principios basicos que estin en la raiz
de la conservaciéon de los recursos naturales del mundo. Podrian mencio-
narse las dxferentes “Cartas de la Naturaleza” promulgadas en algunos
paises y que muy raras veces reciben la importancia que merecen.

123. Por razones practicas, también debe conducir a la adopcién de
normas oficiales sobre conservacién de los distintos recursos naturales.
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Estas normas deben ser obligatorias e internacionales en la medida de lo
posible, como lo es, por ejemplo, la Convencién de Londres (4), relativa a
la conservacion de algunas especies vivientes que corren peligro deextin-
guirse en Africa.

124. En general, las normas sobre conservacion de los recursos natu-
rales sélo pueden aceptarse y aplicarse si permiten que esos recursos se
utilicen o conserven racionalmente en beneficio del hombre. Se necesi-
taran muchos estudios y una gran labor de divulgacién agricola para in-
culcar métodos efectivos y rentables de conservacién, en relacién con el
cultivo y uso del suelo entre las poblaciones nativas y los agricultores.
Esto es particularmente importante en zonas himedas tropicales y semi-
tropicales con una larga estacién seca y donde es imposible efectuar cul-
tivos perennes a causa de su severidad v de la imposibilidad general de
establecer medios de riego suplementarios, y donde los cultivos anuales,
que son los mas habituales suelen agotar el suelo y, por tanto, el medio
ambiente en general. De la misma manera, se precisa una gran labor edu-
cativa para ensefiar a los mineros primitivos medios més efectivos de tra-
bajar los depésitos aluviales, a fin de que no se pierda una parte impor-
tante de la valiosa sustancia contenida en el suelo.

125. De acuerdo con las necesidades de cada pais, deben idearse o
difundirse métodos eficaces de conservacion para la explotacién de la caza
1y la pesca, bien sea por medios tradicionales (que con gran frecuencia alin
se encuentran en una fase muy primitiva) o por medios mds complejos
similares a los métodos de cria de animales salvajes. Todos estos métodos
deben llevarse a la practica mediante la promulgacién y aplicacién de nor-
mas nacionales o internacionales. Siempre que sea necesario, y con todas
las precauciones debidas, el bienestar general debe tener prioridad sobre
el bienestar del individuo y sobre su derecho a la propiedad privada.

126. En particular, la conservaciéon de los recursos naturales debe
basarse en la conversién de ciertas zonas, a menudo extensas (algunas
veces de una extensién superior a decenas o incluso cientos de miles de
hectdreas) en reservas con fines bien definidos. Las reservas cientificas
revisten una importancia primordial y debe darse la mdxima prioridad a
la cooperacién con el Programa Biolégico Internacional (PBI) para su
establecimiento. También se deben destinar zonas para ser utilizadas como
reservas de recreo (tal es el caso de los bosques ubicados cerca de las
grandes ciudades) o para deportes o turismo (alguna zonas de alta mon-

(4) La Convencién de Londres esti siendo reemplazada actualmente por una
Convencién que preparan conjuntamente la FAQ, la UNESCO y la VICN.
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tafa, franjas costeras que bordeen mares o lagos, orillas de rios o par-
ques nacionales), reservas de caza, de conservacion de la vida salvaje y del
medio ‘ambiente natural integrado. Probablemente casi todos los paises
tendrdn que realizar considerables esfuerzos en este sentido.

127. Dadas las crecientes facilidades para viajar rapidamente por todo
el mundo y el aumento de los ingresos personales, incluso en los paises en
desarrollo, debe prestarse especial atencién al creciente potencial comer-
cial del turismo y los viajes de vacaciones, aun en las regiones mdas remo-
tas. En realidad, los turistas mas experimentados sienten la constante
necesidad de “descubrir” regiones nuevas y no visitadas hasta el momento,
que estén apartadas de las rutas mds trilladas. La creacién de reservas de
bellezas naturales con suficiente tierra y medios para el establecimiento
de hoteles, estaciones de servicio y ‘residencias veraniegas” puede hacer
que una zona deje de ser un lujo caro (una reserva que no produce in-
gresos) para convertirse en el nucleo de un activo financiero muy valioso.
Siempre quc se proteja satisfactoriamente la vida salvaje (y también a los
turistas) esas reservas pueden llegar a ser destacadas atracciones entre los
recursos turisticos de un pafs. El potencial turistico no es siempre apreciado
por los residentes del lugar, para quienes el paisaje local es comun Yy sélo
las luces de la gran ciudad tendrian una atraccidn exdtica.

128. Sélo se pueden adoptar decisiones respecto de esas reservas den-
tro del contexto de un plan racional de mejoramiento del territorio de
cada pafs; por desgracia, hasta ahora muy pocos paises han estudiado y
adoptado esos planes o los han puesto en prictica. Son necesarios como
etapa previa imprescindible del desarrollo y durante éste.

129. Para concluir, se debe sefialar que el tipo de accién que atri-
buye excepcional importancia a la preservacién de ciertas especies o gru-
pos de especies vegetales (hierbas, por ejemplo) o de algunos animales
(elefantes, monos, etc.), no redunda lo mas minimo en beneficio de la con-
servacién global de los recursos naturales y en realidad puede incluso
llegar a perjudicarla, si se examina en el contexto més amplio del equi-
librio de recursos naturales. La conservacién de estos recursos se basa
en una perspectiva global y a largo plazo de las necesidades del hombre
y en una actitud de previsién para el futuro, y actualmente este concepto
es bdsico para lograr la habilitacién y uso inteligentes de los recursos
naturales de un pafs.
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TERCERA PARTE

LA FUNCION DEL SISTEMA DE ORGANIZACIONES
DE LAS NACIONES UNIDAS

Capitulo VII

PROGRAMAS Y ACTIVIDADES PERTINENTES DEL SISTEMA
DE ORGANIZACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

130. Los organismos del sistema de las Naciones Unidas deben conti-
nuar desempefiando un papel destacado en la ayuda a los paises en desa-
rrollo para acelerar la habilitacién y la utilizacién de sus recursos natu-
rales. Ya estin emprendiendo con medios limitados una amplia gama de
actividades, y avanzando hacia nuevos horizontes en la mayoria de las es-
feras puestas de relieve en el presente informe. Reviste particular impor-
tancia el apoyo proporcionado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en la planificacién y ejecucién de proyectos
determinados (véase la seccién B al final de este capitulo).

SECRETARIA DE LAS NACIONES UNIDAS

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales: Division de Recursos
y Transportes

131. Las actividades de la Division de Recursos y Transportes, que
depende del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales en la Sede,
abarcan los aspectos econdmicos, técnicos, juridicos, de organizacidén y
financieros de las siguientes materias: a) Levantamientos topograficos y
cartografia. b) Geologia, incluso hidrologia, mineria y aprovechamiento
de recursos minerales. ¢) Aprovechamiento de los recursos hidrdulicos,
tanto de las aguas superficiales como de las subterraneas (incluso los as-
pectos geoldgicos), lo cual comprende proyectos amplios relativos a aguas
subterrdneas, desarrollo de cuencas fluviales y cuestiones especializadas
tales como la lucha contra las inundaciones, la navegacién, la energia hi-
drocléctrica y la desalacién. d) Aprovechamiento de recursos energéticos,
inclusive las fuentes de energias nuevas y tradicionales, y electrificacién.
e) Los transportes y su desarrollo, incluidos los problemas relativos a las
carretera, los ferrocarriles, los transportes de cabotaje y por via de nave-
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gacion interior y el transporte por gasoductos, oleoductos, etc., asi como el
fomento del turismo.

132. El programa de la Divisién de Recursos y Transportes incluye
actividades operacionales, de investigacion y de capacitacion, destinadas
principalmente a ayudar a los paises en desarrollo. Se utiliza primordial-
mente un enfoque practico y pragmdtico concentrado en las actividades
para el desarrollo, prestindose considerable atencién a la transmisién y
adaptacion de la tecnologia adecuada al aprovechamiento y la utilizacién
de los recursos en los paises en desarrollo. La importancia que se asigna
a la solidez econémica se deriva no s6lo de la ubicaciéon de la Division
‘en la estructura organica, sino asimismo de unos principios basicos que
preconizan las soluciones mds eficientes en el mejor interés de los paises
en desarrollo. Los trabajos y el enfoque estdn a cargo de un personal ex-
perimentado de economistas especializados en recursos naturales y de una
serie de especial'stas técnicos que colaboran como un grupo estrecha-
mente integrado y que utilizan frecuentemente un enfoque interdiscipli-
nario en grupo.

133, Ademads del actual programa permanente de la Divisién, que se
examina mds adelante, en 1966 el secretario general propuso un Programa
quinquenal de estudios para el desarrollo de los recursos naturales. Desde
entonces esta propuesta ha sido detallada y precisada en una serie de
informes (5) y deliberaciones, incluso debates en la Asamblea General y
en el Consejo Econémico y Social. Este ultimo, en su resolucién 1218
(XLII), aprobd “las lineas generales del programa de estudios... como base
de un programa de estudios a largo plazo en materia de recursos natura-
les”, y pidi6 al secretario general que iniciase los trabajos preparatorios
para su ejecucion. Entretanto, el Consejo entre otras cosas creo un Comité
Especial para que estudiase los medios y las maneras de financiar el pro-
grama de estudios, que se calcula contard 11,4 millones de ddlares a lo
largo de cinco aiios. :

134. El programa de estudios de las Naciones Unidas estd integrado
por tres sectores importantes vinculados entre si, a saber, riquezas mine-
rales, recursos hidrdulicos y energia, y se espera que acabe por abarcar
todos los paises en desarrollo interesados. El programa de estudios de los
recursos naturales tendrd como objetivo basico la identificacién de las po-

(5) En especial en el informe (E/4302), sobre la Ejecucién de un programa
quinquenal de estudios para el desarrollo de los recursos naturales, basado en los
informes de tres grupos de consultores, que se incluyen en el documento en forma
de anexos.
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sibilidades actuales y en potencia de exploracién y habilitacién en los pai-
ses en desarrollo —posibilidades que podrian ser aprovechadas por orga-
nizaciones gubernamentales o privadas, o por organismos de las Nacio-
nes Unidas, utilizando medios diversos, incluso proyectos del PNUD.

135. En el programa permanente de la Divisién de Recursos y Trans-
portes, la mayor parte de los trabajos se dedican al apoyo sustantivo de las
actividades operacionales, incluso la asistencia técnica y un total de 87
proyectos del PNUD en el momento actual. Estos proyectos sobre el terre-
no estdn en marcha en casi todos los pafses en desarrollo y van de proyec-
tos altamente especializados a proyectos generales sobre recursos natura-
les; tomados en conjunto, abarcan virtualmente todos los aspectos del
aprovechamiento y la utilizacién de los recursos naturales en las esferas
ya mencionadas. La mayor parte de ellos incluye actividades de capacita-
cidn, y varios estdn destinados especificamente a ayudar a establecer ins-
tituciones, con miras a producir un efecto duradero en los paises en des-
arrollo.

136. Ya se ha mencionado que las actividades de investigacion de la
Divisién de Recursos y Transportes estin estrechamente vinculadas a sus
actividades operacionales, utilizan la experiencia adquirida con estas uiti-
mas y tienen por objeto satisfacer necesidades précticas en la labor de
aprovechamiento de los recursos naturales. Las publicaciones resultantes
de tales investigaciones estdn destinadas principalmente a ayudar a los pla-
nificadores y administradores de los paises en desarrollo. Como ejemplos
tipicos de este enfoque pueden citarse estudios sobre desarrollo integrado
de cuencas fluviales, aprovechamiento de aguas subterrdneas en gran esca-
la, desalacién del agua en los paises en desarrollo, organismos nacionales
de recursos hidrdulicos, problemas y politicas de aprovechamiento de los
recursos minerales, nuevas fuentes de energia ¥ prospeccién y explotacién
del petrdleo. Entre otros puede citarse también un estudio de los recursos
mundiales de mineral de hierro, que en este momento se estd poniendo
al dia, y una serie de publicaciones en materia de cartografia y transpor-
tes. Ademds, se publican las actas de un creciente nimero de seminarios
interregionales organizados por la Divisién a fin de que los conocimientos
no queden limitados a los participantes inmediatos, y se presentan peri6-
dicamente diversos informes al Consejo Econémico y Social y a otros 6r-
ganos. '

137. Otro sector de actividad de la Divisién de Recursos y Transpor-
tes es la organizacién de conferencias y seminarios y prestacién de servi-
cios a los mismos. Estos van desde conferencias especializadas, como la
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celebrada sobre el Mapa Internacional del Mundo a escala de un milloné-
simo, o sobre Ia unificacién de los nombres geograficos o sobre nuevas
fuentes de energia hasta una serie de coloquios y conferencias regionales.
Los seminarios interregionales, que normalmente se organizan para los
planificadores, administradores y funcionarios técnicos que ocupan cargos
de responsabilidad en los paises en desarrollo, incluyen hasta la fecha
temas tales como la tecnologia de la explotacién del petréleo, politicas
energéticas, métodos geoquimicos y geofisicos de prospeccién de minera-
les, concentracién de minerales en zonas aridas, aprovechamiento inte-
grado de los recursos hidrdulicos, aplicacién econémica de la desalacién
del agua y aplicacién de la cartografia al desarrollo econdémico. Otros que
estan en preparacién incluyen el aprovechamiento de las aguas subte-
rraneas, la administracién petrolera, las pizarras petroliferas, la energia
geotérmica y la aplicacién de los levantamientos topograficos y la carto-
grafia al desarrollo de los recursos naturales, asi como varios temas
pertenecientes a las esferas de los transportes y del fomento del turismo.

Comision Econdmica para Africa

138. Dentro de la Comisién Econémica para Africa, la Divisién
de Recursos Naturales y Transportes estd encargada de los programas y
actividades en la esfera de los recursos naturales. La Seccién de Recursos
Naturales de esta Division se ocupa de todas las formas de energfa, los
minerales, los recursos hidraulicos y la cartografia, y de todos los aspec-
tos generales de los recursos naturales, tales como la realizacién de in-
ventarios, la administracién y la planificacién.

139. A continuacién se enumeran las principales actividades que rea-
liza actualmente la CEPA en la esfera del aprovechamiento de los recur-
sos naturales:

I) Ayuda para establecer mecanismos de formulacién de politicas y
planificaciéon en las administraciones nacionales de los Estados miem-
bros a fin de dirigir la exploracién, la evaluacién técnica y econémica y la
explotacién de los recursos naturales.

IT) Ayuda en el desarrolio de métodos y procedimientos para com-
pilar y ordenar datos sobre los recursos naturales africanos que en la actua-
lidad estin muy diseminados en diversas instituciones, especialmente en
las de las Potencias metropolitanas, y para conservar los archivos que con-
tengan datos sobre los recursos naturales.
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II) Ayuda para que los Gobiernos de la regién dispongan con mas
facilidad de conocimientos sobre técnicas modernas y eficientes de ex-
ploracién, evaluacién, explotacién y administracion de recursos naturales.

IV) Elaboracién de programas de educacién y capacitacién en ma-
teria de aprovechamiento de recursos naturales a los niveles superior e
intermedio.

140. Entre las actividades que emprende la CEPA en estas esferas se
encuentran las siguientes: la realizacion de estudios sobre problemas
determinados y la publicacién de los mismos; la organizacién de semi-
narios y conferencias para examinar problemas de interés comtn; la pres-
tacidon de asesoramiento a los Gobiernos a peticién de éstos, sobre pro-
blemas determinados; la realizacién de estudios sobre el terreno para
identificar recursos y necesidades institucionales; la organizacién de
reunicnes intergubernamentales para examinar proyectos de exploracién y
explotacidn de recursos determinados; un examen continuo de los ade-
lantos en las tecnologias conexas a la exploracién y la explotacién de
recursos naturales, y contactos con otros 6rganos (de las Naciones Uni-
das, bilaterales, etc.).

141. La CEPA también prepara modelos de inventarios de recursos
naturales nacionales como guia para los dirigentes y planificadores de
cada pais. También se prevé la preparacién de un anuario regional de
recursos naturales.

142. Con respecto al acceso al conocimiento de técnicas mds mo-
dernas y eficientes para la exploracién y evaluacién de los recursos na-
turales, se propone el establecimiento de dos tipos de centros cartogra-
ficos multinacionales en la regién. Uno de ellos emprenderd estudios de
recursos naturales utilizando modernas técnicas geofisicas y de levanta-
miento aerofotogrdfico, y a fin de que los resultados de los estudios
puedan ser utilizados con eficacia por los servicios cartograficos africanos,
el segundo tipo de centro emprenderd programas de ensefianza de las
técnicas correspondientes. El primer tipo de centro serd también de gran
valor en la planificacién fisica regional, por ejemplo de sistemas de trans-
porte, cuencas fluviales y desarrollo urbano y' podria también utilizarse
para ciertos fines especiales como la identificacién de la magnitud y direc-
cién de la transmisidon de las epidemias del ganado, etc.

143. En el octavo periodo de sesiones de la CEPA, celebrado en 1967,
también se aprob6 la recomendacion de la segunda Conferencia Carto-
grafica Regional de las Naciones Unidas para Africa de establecer un ins-
tituto regional de investigaciones sobre los problemas relativos a los levan-
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tamientos aerofotogréficos en estudios integrados de recursos naturales en
las circunstancias especificas de Africa.

144. Uno de los aspectos mds importantes de las actividades de la
CEPA en la esfera del aprovechamiento de los recursos naturales guarda
relacién con el potencial humano. La conclusién del examen preliminar a
que sometid la Secretaria los programas de estudios ofrecidos en la mayor
parte de las instituciones de ensenanza superior en la regiéon es que en
muchos casos faltan los principales elementos en la esfera del aprovecha-
miento y la administracién de los recursos naturales o que no se los ha
previsto en forma adecuada. Existen problemas conexos de gran impor-
tancia en esta materia: el nimero relativamente pequeno de estudiantes
que obtienen diplomas adecuados en disciplinas cientificas en las escuelas
secundarias de Africa; los graves obstdculos (especialmente la escasez de
profesores de ciencias) para lograr un rapido aumento del niumero de gra-
duados en ciencias en las escuelas secundarias y la estrecha gama de
especializaciones escogidas por los graduados que desean proseguir su
educacién en ciencias naturales y tecnologia. ,

145. Con sujecién a estas limitaciones, la Secretaria proyecta actuar
en colaboracion con los organismos especializados de las Naciones Uni-
das conforme a las siguientes lineas generales:

I) Estudios de las necesidades, incluso una evaluacién de las insta-
laciones y servicios de educacién y formacién profesional existentes en los
niveles superior y medio en las instituciones africanas.

II) La formulacién de proyectos para reforzar los servicios existentes
o establecer nuevos servicios e instituciones, especialmente para satisfa-
cer necesidades multinacionales. (Se considera que en las actuales cir-
cunstancias existentes en Africa, en la mayoria de los casos el primer
paso hacia la ejecucién de tales proyectos consiste en establecer un pro-
gramma de formacién de maestros.)

146. Los planificadores africanos necesitan conocimientos cada vez
mds detallados y al dfa sobre las caracteristicas fisicas de sus recursos
naturales, Estos conocimientos son decisivos para cualquier adaptacién va-
lida de la tecnologia moderna al aprovechamiento de los recursos natura-
les en los paises africanos. El estudio preliminar de la Secretaria confirma
la necesidad que existe en materia de minerales y yacimientos minerales
de institutos multinacionales o subregionales para el aprovechamiento
de los recursos minerales que complementen y apoyen la labor de las
instituciones nacionales.

147. En materia de personal, la CEPA organiz6 reciente y conjunta-
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mente con la UNESCO un estudio de las necesidades de personal en las
ciencias geoldgicas y edafolégicas, el petréleo y el gas natural, la inge-
nieria de minas y la tecnologia de los minerales. La Secretaria tiene tam-
bién un programa de investigaciones sobre la suficiencia cuantitativa y
cualitativa de las instalaciones y servicios de la regién para el aprovecha-
miento de los recursos humanos y l1a investigacién de combustibles y ener-
gia, y estd examinando la necesidad de un instituto de combustible y ener-
gia en la regién y la posibilidad de establecerlo.

148. Existe asimismo una evidente necesidad de establecer institutos
regionales (multinacionales) para el aprovechamiento de los recursos hi-
driulicos que realizan ciertos trabajos avanzados en esta materia que
¢n muchos casos los 6rganos nacionales competentes no estdn en condi-
ciones de emprender, por ejemplo, sobre los problemas relativos a la con-
taminacion del agua, los problemas técnicos de planeamiento y construc-
cién de sistemas hidraulicos en gran escala, etc. La CEPA, la UNESCO y
los Gobiernos correspondientes estdn debatiendo dichas propuestas, en
especial las relativas a la subregién del Africa oriental. Se supone que se
preparardn para ser propuestos proyectos andlogos a los Gobiernos de las
subregiones del Africa central y el Africa occidental. La situacién de la
subregién del Africa septentrional se estd examinando en la actualidad.

149. No se ha propuesto todavia ninguna medida concreta (aparte
de los programas de la FAO y de la FAO/CEPA) con respecto a los. re-
cursos en tierras, bosques, plantas y animales. Se estudian posibles acti-
vidades en relacién con los recursos del mar después de la reciente resolu-
cién de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Comision Econdmica para Asia y el Lejano Oriente

150. Las actividades de la Comisién Econémica para Asia y el Lejano
Oriente en la esfera de la aplicacién de la ciencia y la tecnologia al apro-
vechamiento y la utilizacién de los recursos naturales comprenden la difu-
sién y el intercambio de conocimientos cientificos y técnicos, la promo-
cién de proyectos de aprovechamiento de los recursos naturales, el fo-
mento de la formacién profesional de personal cientifico y técnico y la
prestacién de servicios de asesoramiento. Las actividades que se realizan
en las diversas esferas se describen a continuacién.
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Recursos minerales

151. Las actividades en esta esfera abarcan lo siguiente:a) Levan-
tamientos topograficos y cartografia. b) Geologia y mineria. ¢) Técnicas
especiales de exploracién y de explotacién. d) Atencién especial a activi-
dades tales como el aprovechamiento del petro]eo materias primas mine-
rales para abonos, etc.

152. Un 6rgano sustantivo de la Comisién, el Subcomité de Recursos
Minerales y su érgano asociado, el Grupo de Trabajo de Expertos Gedlo-
gos, se reunen regularmente para pasar revista a los acontecimientos ocu-
rridos en esta esfera y sugerir programas de actividades. Entre las téc-
nicas especiales que se han sefialado a la atencién de los paises en desa-
rrollo de la regidn, figuran la utilizacién de fotografias aéreas, los méto-
dos geofisicos y geoquimicos de prospeccién, métodos de prospeccién aero-
magnetométrica, etc. Se ha completado un mapa geoldgico regional puesto
al dia, un mapa regional de petréleo y gas natural y un mapa regional
metalogénico. Se estdn preparando otros mapas regionales, por ejemplo
un mapa tecténico. También se emprenden estudios sobre temas tales como
la correlacién estratigrafica de las cuencas sedimentarias, definiciones y
nomenclaturas de diversos tipos de yacimientos, etc.

153. La difusién de conocimientos cientificos se logra mediante la pu-
blicacidn, con caracter regular, de la Mineral Resources Development Se-
ries, y mediante la celebracion de seminarios y simposios. Hasta la fecha
se han celebrado seminarios sobre métodos y técnicas de exploracién
geoquimica, métodos y técnicas de levantamientos aéreos, aprovechamien-
to de los recursos de gas natural y recursos en materias primas minera-
les para la industria de los abonos. Entre los temas que se sugieren para
futuros seminarios figuran la meteorizacién de rocas en condiciones cli-
maticas tropicales, la evaluacién y el aprovechamiento de la energia geotér-
mica, la ingenieria geoldgica, etc.

154. Cada tres o cuatro afios se celebra regularmente un Simposio
sobre aprovechamiento de los recursos petroleros de Asia y el Lejano
Oriente. Bajo los auspicios de este Simposio, que ya ha celebrado tres pe-
riodos, se gestiona regularmente con la National Iranian Oil Co. la capa-
citacién de personal en cuestiones de recursos petroleros.

155. Un Comité de coordinacién de la preparacién de recursos mine-
rales en las costas de Asia ayuda a proporcionar informacién sobre las
técnicas mds modernas para realizar levantamientos sismograficos, gravi-
métricos y magnetométricos frente a las costas y coordina las actividades
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de prospeccién de los paises miembros en esa zona. El Comité también
organiza la formacién de gedlogos y geofisicos en un centro regional de
capac:tacién en técnicas de prospeccién frente a las costas, situado en el

Japdn.
Recursos hidrdulicos

156. El aprovechamiento de los recursos hidrdulicos es la principal
funcién de la Conferencia de la CEPALO sobre Aprovechamiento de los
Recursos Hidraulicos. La Conferencia pasa revista al progreso realizado en
esta esfera por los paises de la regidn, especialmente en materia de riego,
e identifica los problemas respectivos. Lo mismo que en otras esferas, la
secretaria de la CEPALO presta los siguientes servicios o dispone lo ne-
cesario para que se presten: a) asistencia a los gobiernos; b) estudios;
c) obtencién y difusién de informacién; d) conferencias, reuniones ordi-
narias, seminarios regionales y grupos de expertos. A peticién de los
paises, se les prestan servicios de asesoramiento sobre planificacién de
recursos hidraulicos, legislacién de aguas y estudios de viabilidad. Se esta
formando un grupo consultor sobre recursos hidraulicos de la CEPALO,
que prestard asistencia a los paises en el examen preliminar de los proyec-
tos de aprovechamiento de recursos hidrdulicos.

157. También se ha prestado atencidn a los danos ocasionados por los
tifones y las inundaciones en los paises de la regién. Un proyecto regional
conjunto CEPALO/OMM para reducir al minimo los efectos adversos de
los tifones, tiene por objeto: a) la mejora de los sistemas de previsién y
aviso de los tifones; b) la mejora o el establecimiento de sistemas efi-
cientes de previsidon y aviso de las inundaciones; y c), la modificacién de
los tifones, de ser esto posible.

158. .También se estd prestando atencién a las investigaciones y ex-
perimentaciones en cuestiones hidrdulicas y se organizard conjuntamente
con la UNESCO y con la Asociacidn Internacional de Investigaciones
Hidrdulicas un grupo de trabajo de expertos en la materia. En el segundo
semestre de 1967 se establecié un grupo consultivo para que celebrase un
seminario ambulante sobre disefio de estructuras hidrdulicas para riego.
El grupo visitard cada pais interesado por espacio de un mes para dar con-
ferencias sobre el tema ante ingenieros.
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Recursos energéticos

159. El Subcomité de Energia y Desarrollo de la Energia Eléctrica
del Comité de Industrias y Recursos Naturales de la CEPALO pasa revista
a la condicidn, perspectiva, tendencias y problemas del consumo y a la
planificacién y financiacion a largo plazo del desarrollo de energia eléctrica
en los paises de la regién. Entre los temas examinados hasta la fecha fi-
guran los siguientes: a) funcién y aplicaciones de la energia eléctrica en
la industrializacién; b) costos de construccién y funcionamiento de las
centrales térmicas; c) criterios para seleccionar inversiones en la esfera
de la energia eléctrica; d) estudios generales sobre energia; e) electrifi-
caciéon rural; f) regulacién de vertientes en relacién con los embalses
hidroeléctricos; g) desalacion del agua del mar y utilizacién de su energia.
El Subcomité también ha prestado atencién a la utilizacion de los recur-
sos de energia geotérmica de la regién. Se han celebrado seminarios, sim-
posios, etc., relativos a los recursos energéticos, como el seminario y gira
de estudios sobre la experiencia de la URSS en materia de desarrollo de
la energia eléctrica en beneficio de los pafses de la CEPALO (1967); el
grupo de eéxpertos sobre la importancia y la aplicacién de la energia eléc-
trica en la industrializacién (1965); el grupo de expertos en electrificacion
rural (1961-1963); y el seminario regional sobre fuentes de energia y pro--
duccién de energia eléctrica (1961).

Aprovechamiento industrial de los recursos naturales

160. Todos los aspectos del aprovechamiento industrial de los recur-
sos naturales son atendidos por 6rganos sustantivos de la Comisién, tales
como el Comité de Industria y Recursos Naturales y su Subcomité de
Metalurgia e¢ Industrias Mecénicas, el Grupo de Trabajo de la Pequeia:
Industria, etc. También se recurre .a seminarios especiales y simposios
sobre temas tales como abonos, industrias petroquimicas, fibras artificia-
les, etc., y publicaciones periddicas como el Industrial Development News
y el Small Scale Industry Bulletin para difundir informacién sobre los ul-
timos progresos cientificos y tecnoldgicos en la utilizacién de las materias’
primas de los paises de la regién.

161. La Conferencia Asidtica sobre Industrializacién (ACI) y el Con-
sejo Asidtico de Desarrollo Industrial (AIDC) y su grupo asesor, inte-
grado por el Comité Consultivo de Normas para el Asia (ASAC) y porel:
Consejo Consultivo de Investigacién Industrial (ACIR), han sido estable-:

— 243 —.



DOCUMENTACION

cidos para ejecutar un programa orientado hacia la accién. La ACI (1965)
para revista a los progresos realizados en todos los problemas relativos a
la industrializaciéon en la regién de la CEPALO y presta asesoramiento
sobre los mismos; el AIDC (1966) identifica proyectos determinados, es-
pecialmente aquellos en los que la cooperacién de dos o mas paises permi-
tirfa lograr economias de escala; ayuda en la preparacién de estudios de
viabilidad industrial; ayuda y presta asesoramiento con respecto a la ob-
tencién y utilizacién de asistencia financiera y técnica; promueve el esta-
blecimiento de instalaciones experimentales y centros de investigacién y
capacitacién, etc. El ASAC procura promover el desarrollo de la normali-
zacion industrial en la regién, y el ACIR fomentar la cooperacién en las
investigaciones industriales e identificar los proyectos de investigaciones
industriales que requieren atencién prioritaria a los niveles nacional y
regional.

162. El AIDC estd estudiando y examinando proyectos que implican
un aprovechamiento directo de los recursos naturales, tales como: gas
natural para la industria de los abonos y petroquimica, negro de humo para
la fundicién de minerales de hierro y de aluminio en la generacién de
energia; materiales y desechos forestales para la elaboracién de pasta y
papel 'y materiales de construccién; bauxita y lateritas aluminosas para
la fundicién de alimina y aluminio; silice para la elaboracién de vidrio
y ferrosilicio; piedras fosféricas para abonos; azufre y piritas para dcido
sulfiirico y la industria de los abonos; potencial hidrdulico para la produc-
cién de electricidad y riegos.

Comision Econdmica para América Latina

163. E! conocimiento de los recursos naturales suele ser bastante es-
caso, poco metddico e insuficiente en la América Latina, aunque en algu-
nos paises o regiones se han emprendido investigaciones e inventarios mds
detallados con respecto a algunos recursos. Asi, pues, se requiere un es-
fuerzo muy considerable y continuo para asegurar la adquisicién de téc-
nicas y conocimientos al mismo tiempo que se procura la capacitacién y
la coordinacién adecuada.

164. La CEPAL realiza esta labor en escala muy modesta, dadas sus
limitaciones de tiempo y personal, mediante estudios, misiones y diversos
servicios de asesoramiento prestados a Organos nacionales o internacio-
nales dentro de la América Latina. Entre ellos deben mencionarse espe-
cialmente los recursos hidrdulicos, la energia eléctrica y el petréleo, aun-
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que en la actualdad también se presta una creciente atencién a la geolo-
gia. La falta de fondos para financiar investigaciones restringe seriamente
las posibilidades de la CEPAL de ampliar sus actividades en estas esferas.

Recursos hidrdulicos

165. Los estudios de los recursos hidraulicos de los paises latinoame-
ricanos, que tienen como punto de partida las estructuras actuales de
aprovechamiento y que luego pasan a tratar las perspectivas de aprove-
chamiento futuro en relacién con el desarrollo econémico y social general
y regional, suministran la base para las evaluaciones del estado actual de
los conocimientos, las técnicas y los factores econémicos con respecto a
los proyectos.

166. Los estudios abarcan los recursos hidraulicos en general y, dentro
de las posibilidades que permiten los datos existentes, incluyen el estudio
de los ciclos —especialmente de los aspectos de hidrometeorologia y de
hidrografia de superficie— y de las caracteristicas de las aguas subterra-
neas incluso su relacién con las aguas de superficie. Teniendo en cuenta
sus repercusiones sobre la evolucién de la situacién practica, se presta es-
pecial atencién a las investigaciones relativas a los potenciales hidraulicos
(bruto, técnico y econdmico) y a determinados emplazamientos impor-
tantes.

167. Cuando resulta posible, se presta atencién también al aprovecha-
miento de los recursos naturales interrelacionados y renovables de las
cuencas, con miras a su utilizacidn y conservacién 6ptimas. A este res-
pecto, se fomenta la adquisicién de mayores conocimientos sobre las cien-
cias fisicas y las técnicas correspondientes, asi como un enfoque interdis-
ciplinario mds integrado en estas esferas. Ademds, mediante la realizacién
de estudios y anlisis econémicos para seleccionar los proyectos, se llega
a comprender bien la funcién del sistema hidrdulico y se crea la oportu-
nidad de capacitar a los técnicos locales que colaboran en los estudios a
diversos niveles.

168. En estas actividades se presta especial atencién a los problemas
planteados por el aprovechamiento integrado de las aguas con fines mil-.
tiples. Estos problemas pueden clasificarse en las siguientes categorias:
a) reunién y andlisis de datos basicos; b) seleccién y preparacién de pro-
yectos y sistemas; c) planificaciéon a diversos niveles. Se celebran semi-
narios y simposios para tratar estos temas. Al recoger datos de diversas
fuentes —especialmente si se refieren a una cuenca internacional— se
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plantean interesantes problemas de metodologia y armonizacién, que tam-
bién se estudian en el curso de los trabajos.

Energia

169. En la esfera general de la energia se realizan investigaciones re-
lativas a la demanda actual y proyectada y a las diversas fuentes de abas-
tecimiento. En relacién con ello se preparan balances energéticos, con aten-
-cién especial a tendencias sustitutivas, abastecimiento por fuentes y ori-
genes, precios y costos, etc. El sector de la energia eléctrica ha sido
examinado en forma continua durante muchos afos. Se presta especial
atencion a la existencia de recursos naturales —combustibles fésiles y re-
cursos hidroeléctricos en potencia—, la viabilidad de su aprovechamiento,
comparaciones de costos, etc., en relacién con los mercados nacionales y
1egionales.

170. Al estudiarse la formacién de sistemas y las interconexiones a
la par de los diversos problemas que esto acarrea, se establece una fre-
cuente cooperacidon con los técnicos nacionales. Se han celebrado una serie
de reuniones, seminarios y conferencias sobre diversos aspectos del desa-
rrollo de la energia, a las que han asistido un gran nimero de expertos
latinoamericanos y que han servido de foto util para debates de alto nivel y
de experiencia formativa para los técnicos mds jévenes. Esta capacitacion se
suministra también durante misiones sobre el terreno en los paises, asi como
en la sede de la CEPAL y en sus oficinales locales. También se propor-
ciona asistencia en materia de investigaciones técnicas a las organizaciones
nacionales y regionales en la esfera de la energia.

Petrdleo.

171.  Se realizan intensas investigaciones econdémicas en la esfera del
.petrélec y el gas natural en América Latina. Ademds de los problemas
generales de la industria, las inversiones y las finanzas, y cuestiones juri-
dicas e institucionales. A tales efectos se promueven seminarios y.reunio-
nes de expertos y se coopera con las instituciones nacionales y regionales
latinoamericanas existentes en esa esfera.
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

172. El PNUD f{ue creado el 1 de enero de 1966, a raiz de una deci-
sién adoptada por unanimidad por la Asamblea General en el sentido de
fusionar el Programa Ampliado de Asistencia Técnica y' el Fondo Especial
de las Naciones Unidas. En el Programa Ampliado, creado en 1950, se
preveia prestar una amplia gama de servicios de asesoramiento técnico,
suministrar equipo para fines de demostracién y de informacién y conce-
der becas para cursar estudios avanzados en el extranjero. El Fondo Es-
pecial, creado en 1959, se concentraba en un programa de actividades de
preinversién en gran escala, destinado a ayudar a los paises en desarrollo
a aumentar su potencial de produccién, a utilizar mds eficazmente sus re-
cursos naturales y humanos, y a asignar capital para el desarrollo de todas
las fuentes posibles. Tras la fusién, el PNUD ha mantenido las caracte-
risticas individuales de los dos programas anteriores.

173. El PNUD representa en la actualidad la mayor fuente de pre-
inversion multilateral y de asistencia técnica. El programa de proyectos de
prinverion. en gran escala —aprobado por el Consejo de Administracién
del PNUD .en.virtud del sector Fondo Especial— ascendia a 1.878,7 mi-
llones de ddlares a fines de 1967. De esta cantidad, 770,6 millones de dé-
lares procedia de los recursos generales del PNUD y el equivalente de
1.108,1 millones de ddlares de los gobiernos beneficiarios de la asistencia
del PNUD. Ademis, en el bienio de 1967-68, el PNUD sufragé los gastos
de un programa de proyectos de asistencia técnica por unos 110 millones
de délares. Los proyectos que reciben asistencia del PNUD son ejecutados
sobre el terreno por las Naciones Unidas y su sistema de organizaciones.
Como podra verse por las descripciones que siguen, ¢l PNUD presta ayuda
para proyectos concretos en la amplia esfera del desarrollo de los recursos
naturales. Sin embargo, no es facil estimar el valor de esa asistencia
del PNUD, debido a la dificultad de identificar la cantidad destinada al
desarrollo de los recursos naturales dentro de los gastos generales de los
distintos proyectos. Con todo, puede demostrarse que el objetivo principal
de por lo menos la mitad de las actividades del PNUD es el desarrollo de
los recursos naturales. S

174, De conformidad con las disposiciones bdsicas en virtud de las
cuales se creé el PNUD, la asistencia se proporciona atendiendo sélo soli-
citudes concretas de los gobiernos interesados. El administrador procura el
asesoramiento del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas, tanto
a’ titulo personal como por conducto de la Junta Consultiva Mixta,
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para la evaluacién de las solicitudes de proyectos presentadas por los go-
biernos, pero es el Unico responsable de la recomendacién de proyectos a
la aprobacién del Consejo de Administracidn.

175. En virtud del sector Asistencia Técnica, el PNUD financié 50 pro-
yectos en materia de mineria y energia durante el bienio de 1966, faci-
litando los servicios de 77 expertos y concediendo 68 becas para formacién
avanzada en el extranjero. A fines de 1966, el PNUD habia aprobado ya
77 proyectos del Fondo Especial (que representaban un costo total de apro-
ximadamente 125 millones de ddlares) para la explotacién de recursos mi-
nerales, combustible y energia; tres proyectos para efectuar estudios de
fuentes de energia geotérmica, 16 proyectos para la explotacién de recur-
sos de aguas subterrdneas, y dos proyectos destinados a prevenir la pér-
dida de agua. Los estudios de mineria representaron el grupo mayor (44 en
33 paises).

176. En virtud de las resoluciones por las que fue creado, el PNUD
se orienta, sobre todo en virtud del sector Asistencia Técnica, hacia aque-
llos proyectos que repercuten rdpida y directamente en el desarrollo eco-
némico. Cada uno de los proyectos antes mencionados entrafiaba normal-
mente la exploracién de determinado recurso, con el fin de fomentar los
conocimientos generales, o la creacién de instituciones de recursos natu-
rales de fines muiiltiples, para realizar investigaciones o estudios de cardc-
ter general. Sin embargo, el PNUD trata de interpretar la “preinversién”
con una flexibilidad que permita explorar empresas bésicas tales como el
estudio de los recursos hidriulicos en la cuenca del Chad, donde el ele-
mento de la inversién puede estar mds alejado que de costumbre, pero
donde los recursos de que se trata son evidentemente fundamentales, no
sélo para el desarrollo del pais, sino para el de toda la regién. De la misma
manera, los institutos de investigacién y los consejos asesores, pueden re-
cibir ayuda del PNUD (Fondo Especial), siempre que constituyan requi-
sitos indispensables para una programacién ordenada y una ejecucién
eficaz de los programas de preinversion,

177. Cinco propuestas concretas de proyectos experimentales para la
utilizacién de recursos naturales se refieren a empresas que serian acepta-
bles para la financiacién del PNUD. El PNUD puede prestar ayuda a los
proyectos que se presentan en forma de solicitudes bien definidas, de ob-
jetivos muy concretos. En el pasado, la ayuda del PNUD ha sido mayor
en teoria que en la prdctica, y ha abarcado también, por ejemplo, proyectos
experimentales destinados a la semielaboracién de algunos recursos natu-
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rales. En los documentos DP/L.4/Add.5 y E/4398 (GC 1V, pérrs. 87, 88
¥y 129.a.ii.) se dan mds detalles sobre los proyectos experimentales.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
EL DESARROLLO INDUSTRIAL

178. Las directrices establecidas recientemente por la Junta de De-
sarrollo Industrial para los programas de trabajo de la ONUDI (mayo
de 1967) ponen énfasis en las actividades de ejecucion en el terreno y re-
comiendan otras, orientadas hacia la accidén, tales como reuniones de ex-
pertos, seminarios y cursos practicos de formacién, asi como estudios e
investigaciones de apoyo.

179. Uno de los programas principales de la ONUDI es el de Servicios
Industriales Especiales (SIE), que se orienta primordialmente hacia la asis-
tencia a industrias individuales. Dos terceras partes de los proyectos apro-
bados desde el comienzo del programa se relacionan con ello. Entre esas
industrias individuales, las pesadas son una parte importante y casi un
tercio de Ia asistencia a este sector se presta a industrias de ingenieria
mecanica y eléctrica y a las metalurgicas. Siguen a éstas las de productos
quimicos y petroquimicos (17 por 100 aproximadamente), las industrias
ligeras (12 por 100 aproximadamente), de abonos (5 por 100 aproximada-
mente) y de materiales de construccién (3 por 100 aproximadamente). En
estas industrias es donde el desarrollo de los recursos naturales de un pais
tiene influencia importante sobre la industrializacion.

180. La formacidén de personal nacional es una parte importante de
los programas de asistencia técnica de la ONUDL Corre a cargo de los
expertos correspondientes durante la ejecucién de los proyectos y se faci-
lita ademds mediante la participacién de personal nacional de paises en
desarrollo en reuniones, seminarios, cursos pricticos de formacién y otras
actividades colectivas. Sin embargo, los proyectos de asistencia técnica
sobre el terreno comprenden también, por lo general, alguna disposicién
sobre becas, para brindar la oportunidad de dar formacién a nacionales en
el extranjero.

Programas de la ONUDI estrechamente relacionados con el desarrollo
de los recursos naturales

181. a) Industrias metalurgicas—E!| programa en esta esfera se rela-
ciona con el desarrollo de las industrias de hierro y acero, de los metales
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no ferrosos y de funcién en los paises en desarrollo, para ayudar a esta-
blecer nuevas instalaciones, ampliar y modernizar las existencias, etc. El
desarrollo de las industrias de refinacién de metales en el punto de pro-
duccién de materias primas en los paises en desarrollo representa un ele-
mento importante del proceso de industrializacién.

182. Ademais de los proyectos de esta esfera en varios paises y regio-
nes, en virtud de programas tanto del PNUD como de SIE, la ONUDI
celebra seminarios, reuniones de grupos de cxpertos y cursos practicos de
capacitacién en grupo. Estd prevista la celebracién del segundo simposio
sobre hierro y acero durante septiembre y octubre de 1968 en la URSS.
La ONUDI preparard unos 15 estudios, sobre aspectos técnicos y' econé-
micos del desarrollo de las industrias del hierro y el acero en los paises
en desarrollo, que serdn presentados a este simposio.

183. b) Industrias de la construccion y de materiales de construccion.
La construcciéon es uno de los factores principales de la actividad econé-
mica en los paises en desarrollo y absorbe una parte considerable de las
inversiones. En la mayoria de los paises en desarrollo, las industrias de la
construccidon y de materiales de construccidn requieren que se reemplacen
los métodos y procedimientos tradicionales por métodos industriales mo-
dernos. Esto implica el establecimiento de nuevas instalaciones y la revi-
talizacién de la industria tradicional, ¢l mejoramiento de los materiales y
técnicas locales, la introduccién de nuevos materiales de construccion
y, especialmente, la utilizacén al maximo de materias primas locales,

184. Ademads de los proyectos concretos en esta esfera en varios paises
y regiones, la ONUDI celebra secminarios y da capacitaciéon en grupo en
csta materia. En 1968 sc celebrard en Dinamarca un seminario regional
sobre el desarrollo de las industrias de materiales de construccién a base
de arcilla en los paises en desarrollo. En €l se reunirdn funcionarios de
paises en desarrollo (de categoria directiva y técnica) con expertos de la
industria de la arcilla. Se estin preparando estudios e investigaciones
relacionados con la fabricaciéon y uso de materiales de construccién sobre
la lana mineral, el cemento-asbesto y materiales similares de fibra y ce-
mento, el cemento y el yeso.

185. «¢) Industrias quimicas, petroquimicas y de productos sintéticos;
industrias de los insecticidas y plaguicidas; industrias farmacéuficas y otras
conexas.—El desarrollo de estas industrias se estd convirtiendo en factor
de creciente importancia en la industrializacion de los paises en desarrollo.
Los productos quimicos basicos comprenden primordialmente los acidos
inorganicos, dlcalis, algunas sales minerales bdsicas, tales como el sulfato
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de scdio, el silicato de sodio, etc. La industria petroquimi¢a es esencial-
mente una industria de productos intermedios, pues la mayor parte de sus
productos se destina a otros sectores de la produccidn y sus insumos se
derivan de los recursos naturales del pais. Esta industria se caracteriza
por una tecnologia en rdpida transformacién, que ocasiona un alto grado
de obsolescencia. Por otra parte, en ciertos casos, la disponibilidad de ma-
teria prima abundante puede ser un factor de importancia para el esta-
blecimiento de estas industrias.

186. Los insecticidas y plaguicidas se relacionan en muchos aspectos
con la industria petroquimica, ya que muchos de ellos se obtienen a base
de materias primas producidas por esa industria. La demanda de medica-
mentos va en aumento y a la industria farmacéutica le corresponderd una
proporcién cada vez mayor de la produccién de sustancias quimicas en los
paises en desarrollo.

187. Ademas de los proyectos en varios paises y regiones en virtud de
programas del PNUD y de SIE, la ONUDI, celebra seminarios y cursos
practicos de capacitacidn en estas esferas. Se prevé que en 1968 se cele-
brard una reunién de un grupo de expertos sobre modernizacidén y meca-
nizacién de las industrias de la sal a partir del agua de mar en los paises
en desarrollo. Se ha programado la celebracién de un seminario interregio-
nal sobre la manufactura y utilizacién de productos quimicos basicos en
los paises en desarrollo. Como secuela de la conferencia interregional sobre
las industrias petroquimicas celebrada en Teherdn en 1964, se prevé la
celebracién de una segunda conferencia sobre las industrias petroquimicas
en los paises en desarrollo en 1968 6 1969. Se proyecta reunir un grupo de
expertos sobre el desarrollo de las industrias de pldsticos (polimeros) en
los paises en desarrollo, en Viena durante 1968. La ONUDI estd prepa-
rando estudios especiales que serdn -presentados en estos seminarios y
reuniones. :

188. d) Industria de abonos.—Las industrias de abonos, junto con
‘las de plaguicidas y la de maquinaria agricola, suministran una base in-
dustrial para la agricultura moderna de alta productividad. La ONUDI
participd con otros organismos interesados en una reunién interguberna-
mental que se celebré en Roma en 1967, bajo los auspicios de la FAOQ, a fin
de examinar el programa de recursos para la produccién de alimentos,
segun el cual se prestaria asistencia a los paises en desarrollo en forma
de abonos, insecticidas y maquinaria agricola.

189. La produccién de abonos estd vinculada al desarrollo de la in-
dustria petroquimica. Asi, pues, la produccién en gran escala de.amoniaco
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liquido se basa en derivados del petrdleo y en el gas natural. La produc-
cién de abonos estd reiacionada también con el desarrollo de ciertos yaci-
mientos de minerales que poseen en abundancia algunos paises en desarro-
llo (por ejemplo, fosfatos). Ademds, para la produccién de abonos se
requiere la existencia de una industria amplia de productos quimicos bdsi-
cos que suministre acidos sulfurico y nitrico.

190. Ademés de proyectos concretos en varios paises y regiones, la
ONUDI organiza reuniones de grupos de expertos, seminarios y cursos
practicos. Se ha propuesto celebrar, en 1968, una reunién de un grupo espe-
cial de expertos de paises deficitarios de abonos, grupos asesores especiales’
de expertos y financieros de paises desarrollados y en desarrollo, una reu-
nién preparatoria para planear la organizaciéon de la conferencia mundial
sobre fertilizantes, cuya celebracién se recomendd en el seminario sobre
abonos celebrado en Kiev en 1965. Los estudios e investigaciones en esta
ultima esfera comprenden la preparacién de una guia mundial de instala-
ciones para la produccién de abonos, que suministrard informacién sobre
proyectos en materia de abonos, inclusive capacidad, tipos de produccion,
ubicacién, procedimientos empleados, etc.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

191. Una actividad de la FAO de gran importancia en el momento
actual es la relativa a su Plan Indicativo Mundial para el Desarrollo
Agricola (citado en el Capitulo II: “Estado actual de los conocimientos”).
El objetivo de este importante proyecto, en el que participan todas las
divisiones y dependencias de la FAO, consiste en proporcionar a todos los
paises un amplio marco en el que puedan identificar caracteristicas y con-
diciones que se aproximen a las propias con respecto a sus planes nacio-
nales de desarrollo.

192, Partiendo de un inventario de la situacién actual, el Plan pro-
curard cstablecer metas para los afos 1975 y 1985. Uno de los grupos
de elementos importantes que tendrd en cuenta serd el de los objetivos
que se deben alcanzar a fin de hacer frente al aumento de la poblacidn,
mejorar los niveles de nutricién y lograr incrementos razonables en los in-
gresos per cdpita. El otro conjunto de elementos que se examinard sera
el de los diversos factores técnicos, institucionales y financieros que hacen
posible el aprovechamiento y la utilizacién adecuados de los recursos
naturales.
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193. La labor de la FAO se esboza mas adelante bajo cuatro encabe-
zamientos principales: recursos de suelos, hidrdulicos y de tierras, y el
desarrollo de industrias basadas en materias primas derivadas de la agri-
cultura, la cria de animales, la silvicultura y las pesquerias. La investi-
gacidn sobre pesquerias marinas y su explotacién son importantes activi-
dades de la FAO, pero no se comentan con detalle en el presente informe
(véase el parrafo 7).

Mapa edafolégico mundial: Proyecto de la FAO y la UNESCO

194. En virtud de su programa ordinario, la FAO, conjuntamente con
la UNESCO, y con la asistencia de un grupo consultivo internacional de
expertos, estd ejecutando un proyecto destinado a la preparacién de un
mapa edafoldégico mundial. Sus objetivos principales consisten en preparar
mapas edafoldgicos a pequenia escala de todos los continentes y todas las
regiones, utilizando simbolos aceptados internacionalmente. Con ello se
pretende obtener la informacién mas fidedigna posible sobre la distribu-
cién geografica de los principales suelos del mundo y evaluar las posibili-
dades y limitaciones de los mismos desde el punto de vista del desarrollo.
La informacién reunida en la ejecucién del proyecto seré vital para la trans-
ferencia de experiencias y conocimientos sobre las tierras de una regién
a otra. En el proyecto se utilizan datos edafolégicos de organizaciones gu-
bernamentales y no gubernamentales y del amplio programa sobre el
terreno de la FAQO, complementados por estudios y discusiones sobre el
terreno y por reuniones técnicas sobre correlacién de suelos.

Recursos de suelos: valoracion y fomento

' 195. La FAO cs el organismo de ejecucién de 12 proyectos del PNUD,
que comprenden reconocimiento e interpretacion edafoldgica, fertilidad del
suelo, creacién de servicios edafoldgicos y refuerzo de los actuales pro-
gramas de suelos. Ademds de estos proyectos, hay otros 29 basados prin-
cipalmente en cuestiones edafoldgicas, por ejemplo, de silvicultura, con-
servacién de suelos y programas de reasentamiento. Las disciplinas edafo-
l6gicas son también importantes en los proyectos hidrdulicos, pero este
aspecto se trata mds adelante en esta seccién.

196. La mayoria de los proyectos de suelos que esta llevando a cabo
1 FAO se refieren a inventarios y evaluacion de los recursos edafoldgicos,
como etapa conducente a un sélido desarrollo agropecuario, como en el
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caso de investigaciones de reconocimiento edafolégico y estudios de ferti-
lidad del suelo en programas destinados a incrementar el potencial ali-
mentario de muchos paises en desarrollo. La FAQ ha ayudado a los Estados
miembros a hacer estudios de reconocimiento de unos 12.000.000 de kilé-
metros cuadrados y estudios semidetallados de unos 250.000 kilémetros
cuadrados. También se confiere importancia a proyectos relativos a estu-
dios de la fertilidad del suelo interrelacionados con investigaciones de re-
conocimiento de suelos y estudios sobre granjas experimentales y demos-
traciones con fertilizantes.

197. Los proyectos con cargo al programa de asistencia técnica de
la FAO son de indole diversa. En algunos paises son especializados, y se
ocupan esencialmente de cuestiones concretas, tales como investigaciones
de suelos para proyectos de riego, instalacion de laboratorios edafolégicos
o estudios de fertilizantes de suelos. En otros casos, los proyectos pueden
tratar aspectos madas amplios, tales como el reconocimiento edafoldgico
para determinar el potencial agricola. Una funcién importante de la FAO
en los paises en desarrollo es demostrar que la aplicacion correcta del tipo
adecuado de fertilizantes es necesaria para aumentar la produccién agri-
cola. En todos los casos, se confiere gran importancia a la capacitacién de
los nacionales.

198. El Programa de Fertilizantes de la Campania Mundial contra el
Hambre tiene gran importancia dentro de la estructura de la FAO —se
han realizado mas de 100.000 ensayos y demostraciones en seis anos.
Ha ayudado a elevar el consumo de fertilizantes en los paises que parti-
cipan en él de 240.000 a 675.000 toneladas al afio. En virtud del programa,
se han llevado a cabo estudios de comercializacién y desarrollo de ferti-
lizantes, cuyos resultados se publicaron en un informe titulado “Los nive-
les de produccién agricola y el empleo de fertilizantes”. Dichos estudios
proporcionan informacién sobre la eficacia econémica del uso de fertili-
zantes, los factores que lo limitan, y sus posibles efectos sobre la economia
de los paises, y la informacién bdsica necesaria para desarrollar programas
nacionales de fertilizantes. El Programa ha prestado también asistencia a
diversos paises para desarrollar una metodologia adecuada de distribucion
y comerciaiizacién de fertilizantes y se prevén créditos mediante el esta-
blecimiento de programas experimentales.

199. Bajo los auspicios de la FAO, se han celebrado reuniones sobre
fertilizantes y su empleo desde comienzos del decenio de los anos 50
(y mas recientemente en el Africa occidental (1963, 1965), el Cercano
Oriente y el Africa septentrional (1963), y la América Latina scptentrio-
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nal (1964). Algunas publicaciones recientes son: “Normas para la descrip-
cién de los suelos”, “Equipo general y especializado para laboratorios de
suelos”, “Suelos arcillosos oscuros de las regiones tropicales y subtropi-
cales”, “Empleo eficaz de los fertilizantes”, “Dindmica de los suelos tro-
picales en relacion con sus técnicas de roturacién”. Se debe hacer refe-
rencia también a la ONUDI, que, en estrecha colaboracién con la FAOQ,
colabora en la instalacién de industrias manufactureras nacionales de fer-
tilizantes,

Recurses de aguas: valoracion y fomento

200. En el campo del riego y del fomento de los recursos hidricos,
el mayor problema consiste probablemente en capacitar a agricultores y
especialistas nacionales en la aplicaciéon de técnicas simples y de eficacia
comprobada. Las esferas de actividad en las que estd ayudando la FAO
a los paises en desarrollo a explotar sus recursos hidrdulicos comprenden:

a) Hidrologia y meteorologia de las aguas superficiales, con el pro-
posito de valorar el potencial de los recursos hidricos disponibles.

b) Hidrologia y meteorologia de las aguas subterrdneas, para explorar
las posibilidades de utilizarlas.

c) Planificacién y fomento en gran escala de las cuencas fluviales,
a fin de almacenar y regular los recursos hidraulicos, proteger contra las
inundaciones y desarrollar la energia hidroeléctrica, si es factible.

d) Ingenieria de riego y avenamiento, para estudiar, planificar y poner
en practica sistemas de riego y avenamiento o mejorar los sistemas actua-
les. Estos pueden variar en magnitud, desde granjas experimentales de de-
mostracién, de 50 a 100 hectdreas, a proyectos experimentales hasta de
5.000 hectareas o desarrollo en gran escala hasta de 100.000 hectdreas.

c) Mdétodos de riego y avenamiento y practicas para mejorar el uso
y la ordenacién de las aguas. Esto, a menudo, implica capacitacién e inves-
tigacion aplicada.

f) Aspectos institucionales, administrativos, juridicos y de organiza-
cion del uso y habilitacién de las aguas.

g) Estudios de viabilidad econdmica de los distintos proyectos posi-
bles y asignacién 6ptima de los recursos hidrdulicos en el plano de la ex-
plotacién agricola.

h) Otras disciplinas afines, que forman parte integrante de la pro-
mocién de los recursos hidricos, tales como trazado de mapas topograficos
y aéreos, geologia aplicada, investigacién en materia de riego, habilitacién

— 255 —



DOCUMENTACION

de pantanos y de tierras, estudios de salinidad y de alcalinidad, abaste-
cimientos de agua a las zonas rurales, desalacién de aguas salobres.

201. En el ambito del reconocimiento de los recursos hidrdulicos, la
labor de la FAO se lleva normalmente a cabo proyecto por proyecto. En
algunos casos se proporciona asistencia técnica a los gobiernos en el esta-
blecimiento de servicios nacionales o en la realizacién de estudios nacio-
nales; sin embargo, es mas frecuente, especialmente en el caso del pro-
grama del PNUD, que se inicien reconocimientos y planes en relacién con
esferas de proyectos determinados. Estos son, por lo general, los proyec-
tos de tipo integrado, que comprenden reconocimientos y estudios de di-
versas disciplinas relativas al desarrollo agricola. Los proyectos tienen un
sistema uniforme de reconocimiento de recursos, investigaciéon aplicada a
corto plazo, unificacién y diseno, evaluacidn econémica, y, posiblemente,
una fase complementaria de ejecucién, que dependera de los resultados del
proyecto y de los recursos de que se disponga para iniciar e! desarrollo.

202. En esta esfera, la FAO estd actualmente empefiada en la ejecu-
cién de 50 proyectos del PNUD, de las siguientes categorias:

a) Reconocimientos integrados, planificacién y promocién experimen-
tal para riego: 42 proyectos.

b) Reconocimiento de las aguas subterrdneas, para el aprovechamiento
de los recursos hidraulicos para el riego y otros usos: siete proyectos.

¢) Reconocimientos hidroldgicos de los recursos hidrdulicos superfi-
ciales: un proyecto.

La FAO participa también en otros 24 proyectos afines.

203. Los proyectos del PNUD exigen considerable colaboracién con
otros organismos conexos de las Naciones Unidas, pero, ademds, se man-
tiene la coordinacién en muchos otros planes. Con la OMS se mantiene
un enlace, por la necesidad de proporcionar asesoramiento especializado
respecto de los riesgos que en materia de sanidad introducen el riego y
otras actividades del aprovechamiento de aguas. El enlace con el OIEA
permite la utilizacidén de técnicas de isdtopos radiactivos en estudios hidro-
légicos e hidrogeoldgicos. El Programa de Cooperacién FAO/BIRF se
ocupa especialmente de alentar la formulacién de proyectos que favorezcan
Ia inmediata inversién de capital originada por las actividades generales de
reconocimiento de un gran nimero de proyectos del PNUD. La FAO esta
cooperando también con la Comisién Econdmica para Africa (CEPA) y
con la OMS en relacién con la posibilidad de organizar este afio, en el
Alto Volta un centro de capacitacién para pequerios embalses de agua,
y con la CEPA en relacién con las investigaciones iniciales para la creacién
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de un instituto de capacitacién e investigaciéon hidrolbgicas en el Africa
oriental.

204. En cooperacién con la UNESCO, la FAO participa en el Decenio
Hidroldgico Internacional y también prepardé conjuntamente con ella un
“manual” de riego y avenamiento en relacién con la sanilidad.

Recursos de tierras: valoracion y fomento

205. En el amb.to de los recursos de tierras, una de las tareas prin-
cipales consiste en prestar asistencia en materia de recursos de suelos
y aguas en todas las fases de evaluacién de proyectos contenidos en un
estudio de viabilidad. Esto se realiza mediante actividades en las esferas
de ordenacién de cuencas hidrogrificas, conservacién de suelos, planifica-
cion del aprovechamiento de tierras y administracion rural. Se confiere
gran importancia a las actividades de administracién rural, principalmente
mediante demostraciones experimentales, porque éstas son decisivas para
mejorar la productividad agricola al nivel de la granja. En general, esto
se hace mediante la valoracién econdmica de cada empresa, para deter-
minar el método mds adecuado de organizacidn agricola que debera esta-
blecerse dentro de cada regién; mds adelante se analizan los obstaculos
que dificultan tal organizacién y se proponen maneras de superarlos.

206. Entre los aspectos mds importantes que abarca este titulo se
cuentan: I) Un anilisis de las magnitudes de los insumos (fertilizantes,
magquinaria, trabajo) necesarios para lograr el nivel de produccién deseado.
IT) El crédito que necesita el granjero para comprar esos elementos y su
capacidad probable de reembolso. En la actualidad, hay dos proyectos del
PNUD en funcionamiento y uno que ha quedado terminado. Ademds, hay
doce proyectos del PNUD en los que intervienen disciplinas relativas a
los recursos de tierras.

207. Una de las funciones mdas importantes en la esfera de los re-
cursos de tierras es la prestacién de servicios al Grupo de Trabajo sobre
aprovechamiento de tierras de la Comisién Europea de Agricultura.
La recien establecida Comisidn para el Aprovechamiento de Tierras y
Aguas para el Cercano Oriente brinda una buena oportunidad de integrar
totalmente los trabajos de los Programas ordinarios y sobre el terreno
de la Divisién en esa regién. La preparacién de publicaciones sobre la
planificacién del aprovechamiento de tierras y la administracién rural,
constituye otro esfuerzo importante en materia de recursos de tierras.
Los aspectos de planificacién del aprovechamiento de tierras y de eco-
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romias en el proceso de produccién del Plan Indicativo Mundial, incluidos
las cosechas, el ganado y la silvicultura, asi como el riego, la mecanizacién
y los suelos, estan integrados en un sistema agricola total. La labor sobre
la region del Cercano Oriente ha quedado terminada, y estd en marcha la
correspondiente a Sudameérica, Asia y Africa.

Recursos forestales: wvaloracion y fomento

208. Durante el dltimo bienio, la FOA completé la serie de estudios
regionales sobre la madera y presentd al sexto Congreso Forestal Mundial
el estudio titulado: Wood: World Trends and Prospects. En dicho estu-
dio, que es la sintesis de los estudios regionales y pone de relieve los
principales cambios que se producen y se producirdn en los sec-
tores de la madera y en los que la emplean, se expone el méto-
do que sigue la FAO para el fomento de la silvicultura, y el impor-
tante lugar que ésta ocupa, en general, en la economia mundial y en las
nacionales. Este estudio mundial, complementado por nuevos estudios de-
tallados, constituye ahora la base de la parte de silvicultura en el Plan
Indicativo Mundia! de la FAO. Si hay recursos disponibles, se iniciard una
nueva evaluacidon regional de tendencias y perspectivas de los productos
forestales en la regién de Asia y el Pacifico. La FAO ha terminado tam-
bién la recopilacién del “Inventario Forestal Mundial, 1963” y publicado
el informe. La abundante informacién proporcionada por los paises es
senal de que se ha realizado un progreso considerable en los cinco afos
transcurridos desde el informe anterior. Se prevé la publicacién de un
nuevo numero del “Inventario Forestal Mundial” para 1968-70.

209. Se esta realizando un gran esfuerzo para ayudar a los paises en
desarrollo a evaluar sus recursos forestales. Hasta ahora, se han iniciado, o
se estdn iniciando, unos 39 inventarios forestales FAO/PNUD con arreglo
al programa de aistencia técnica o dentro del marco del Fondo Especial,
bien como proyectos separados, bien como parte de estudios de desarrollo
mds generales. El 70 por 100 de dichos proyectos, es decir 29, se relacio-
nan principalmente con las selvas tropicales de plantas latifoliadas. Como
alrededor del 54 por 100 de las selvas del mundo son de ese tipo, las
futuras actividades de inventarios forestales de la FAO y el PNUD se-
guiran concentrdndose en dichos sectores,

210. Uno de los problemas criticos al iniciar las actividades de in-
centario forestal es la falta de personal técnico y profesional calificado.
Por tanto, pronto se pondrd en marcha un centro de capacitacién para
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inventarios en México (con el apoyo del Gobierno de los Paises Bajos).
Ademas, como se ha hecho patente que un enfoque uniforme en la meto-
dologia de los inventarios y en la presentacién de resultados reviste capi-
tal importancia, en septiembre de 1967 se celebré en la sede de la FAO
una reunion de especialistas en inventarios de los proyectos sobre el terre-
no. A consecuencia de dicha reunién, se estd preparando un manual para
operaciones de inventario forestal.

211. En vista del aumento de la demanda de madera y de los proble-
mas de transporte, la silvicultura de las plantaciones seguird recibiendo
gran atencién por parte de la FAO, tanto en lo que se refiere a las esta-
ciones favorables como a las dificiles, y a las zonas de regadio como a las
de secano. Después del Simposio Mundial sobre Bosques Artificiales, cele-
brado en Australia en 1967, se esta contemplando celebrar —o ya se ha
planeado hacerlo— reuniones sobre el uso de fertilizantes, genética fores-
tal y mejora de los drboles, exploracién, conservacidén y utilizacién de los
recursos genéticos forestales, y empleo de los radioisétopos en la silvi-
cultura. La creciente dependencia en que se estd con respecto a los bos-
ques artificiales y a la regeneracidon artificial de los bosques subraya la
importancia de la conservacién del plasma germinativo en las semillas
y el material de propagacién vegetativo, y las actividades corrientes com-
prenden la recoleccidén y distribucién de semillas de especies o cultivos
contemporaneos para los ensayos de especies y de procedencia. La reco-
gida y la distribucién de semillas se realizardn principalmente mediante el
refuerzo de los programas relativos a los centros de semillas que funcio-
nan en las diferentes regiones.

212. El problema de la movilizacién de los recursos forestales es cau-
sa actualmente de cierta preocupacién en vista del costo cada vez mayor
de los factores que entrafia.-Se han iniciado estud.os sobre ordenacién
forestal y su costo, asi como reconocimientos comparativos de las ten-
dencias de los insumos y de los costos de la corta y el transporte terres-
tre de productos forestales en América Latina, Africa y Asia. También se
han proyectado estudios sobre transporte maritimo de productos de la
madera, particularmente de los efectos sobre la disponibilidad de espacio
en los cargueros y sobre las tarifas de los fletes maritimos resultantes de
los "diferentes métodos de fabricacién, manipulacién y transporte de los
productos madereros.

213. En lo que se refiere a las industrias forestales, se concede espe-
cial atencidn a las industrias de la pasta y el papel, con andlisis periddicos
de la capacidad mundial de produccién y evaluacién de las perspectivas
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para nuevas industrias. Sin embargo, se ha iniciado la preparacién para
1970 de un consulta mundial, sobre “La madera en las obras y la cons-
truccién”, para examinar la situacién y las practicas actuales en el em-
pieo de la madera y para promover el empleo de especies madereras
locales en la construccién de viviendas. Sin embargo, en muchos casos,
el fomento de la silvicultura origina problemas de aprovechamiento de la
tierra que sélo pueden resolverse mediante una mejor planificacién de tal
aprovechamiento y medidas integradas. En la actualidad, la FAO estd
ejecutando nueve proyectos del PNUD relativos al desarrollo rural, en los
que la silvicultura, en su sentido amplio, desempefnia una importante fun-
cién. Con todos estos proyectos se aspira, mediante mejores sistemas de
aprovechamiento de la tierra, a aumentar el nivel de vida y de consumo
de la poblacién, asegurando al mismo tiempo la preservacién.

Ordenacion de la caza: valoracidn y fomento

214. La caza ha sido tradicionalmente, y continuaréd siendo, un recur-
so natural valioso. En los paises en desarrollo suele constituir una impor-
tante fuente de proteinas y cueros. Incluso en paises altamente desarro-
llados es la base de muchos millones de délares de ingresos procedentes
del turismo, la caza deportiva o la venta de pieles. La FAO ha dado-cima
a 39 proyectos relativos a la caza en los dltimos siete afos, y presentado
mds de 150 informes a diversos paises en desarrollo y en diferentes reunio-
nes internacionales. En la actualidad hay veintitrés expertos trabajando
en nueve paises de Africa, América Latina y Asia y han sido aprobadas
otras veintinueve misiones hasta fines de 1968. Las actividades compren-
den ayuda para crear departamentos de caza, promulgar legislacién ade-
cuada, formular proyectos de investigacién especiales, planes de ordena-
ciéon de parques y reservas, establecer escuelas especiales para capacitar
& personal encargado de la caza al nivel regional y ejecutar proyectos de
demostracién que utilicen la caza como recurso adecuado en tierras mar-
ginales no aptas para otras formas de aprovechamiento.

215. El Grupo de Trabajo Regional de Africa ha preparado una Con-
vencién Africana para la conservacién y ordenacién de la caza, y también
examina regularmente las necesidades de capacitacién e investigacién con
criterio nacional e internacional. En América Latina del Norte se han
formado grupos de trabajos similares, y se proyecta hacer lo mismo en
Asia,
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Desarrollo industrial

216. La asistencia de la FAO a los gobiernos miembros se clasifica a
grandes rasgos como sigue: la aplicacidn de la ciencia y la tecnologia a
la produccién y manlpulacién de materias primas para atender a las de-
mandas concretas de la industria; la elaboracidén y subsiguiente comercia-
lizacién de materias primas derivadas de la agricultura, la ganderia, la sil-
vicultura y la pesca; las especificaciones para la produccién de insumos
agricolas que satisfagan las demandas de este sector.

217. La mayoria de las actividades operacionales sobre el terreno se
emprenden en colaboracidn con el PNUD, y, aproximadamente, entre la
fercera y la cuarta parte de todos los proyectos del PNUD (FE) ejecuta-
dos por la FAO se reficren a uno u otro aspecto del desarrollo industrial,
o al desarrollo sectorial de los tipos de industrias a que se hace referencia
en el pirrafo anterior, Durante 1966, dichos proyectos significaron un
desembolso de unos diez millones de ddlares de los Estados Unidos, mien-
tras que otros recursos provienen del PNUD (AT), CMCH, Fondos Fidu-
ciarios, etc.

218. El trabajo que todo esto supone varia mucho y estd integrado
en el programa global. Asi, pues, no sélo se abordan en conjunto los pro-
blemas de produccidn, elaboracién y comercializacién, sino que también
se toman en cuenta los factores sociales. Ello implica una variedad de
medidas institucionales, educativas y de organizacién, orientadas por los
especialistas en la materia de que se dispone. Un notable ejemplo de dicha
integracién es la rdpida evolucién de las industrias lecheras que estd
teniendo lugar en tantos paises. Este tipo de industrias comienza normal-
mente con la organizacién de productores particulares mediante programas
de recogida de leche, lo que a su vez conduce casi invariablemente a una
diversidad de industrias de elaboracién de productos licteos.

219. Ademis del capitulo referente a la elaboracién como parte del
Plan Indicativo Mund;al para el Desarrollo Agricola, al que ya se ha hecho
referencia en el péarrafo 102, el enfoque integrado comprende actividades
cfectuadas en el Programa de Cooperaciéon FAO/BIRF mediante la identi-
ficacién de proyectos de inversidn dentro del sector de desarrollo indus-
trial de la FAO.

220. Las actividades incluyen también un programa de cooperacién
FAQ/industria, que se cre en enero de 1966. Dicho programa represen-
ta ciertc nimero de industrias vinculadas a la agricultura y sirve de foro
para intercambiar informacién técnica, econdémica y de otro tipo, a fin de
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promover contactos oficiales entre la FAOQ, la industria y los Gobiernos.
La industria ha propuesto proyectos itiles, y la FAO ha proporcionado
descripciones de proyectos adecuados para la inversién privada. Asi, pues,
a solicitud de los Gobiernos, muchos de los proyectos importantes de la
FAO ya han sido continuadoes por la industria.

221. A titulo de generalizacién amplia, y con respecto a las materias
primas derivadas de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pes-
ca, la funcién y la responsabilidad de la FAO en la esfera del desarrollo
industrial consiste en prestar asistencia a sus Gobiernos miembros en
cuestiones tales como:

@) Formulacién de politicas y examen de planes a fin de acelerar la
promocién de las industrias basadas en los recursos naturales renovables.

b) Andlisis de los aspectos econdémicos, sociales e institucionales,
administrativos y de organizacién necesarios para aplicar dichos planes y
examen de los problemas que afectan a dicha aplicacién. Ello incluye estu-
-dios de viabilidad, evaluacién de materias primas, recopilacion de datos
referentes a las caracteristicas econdémicas pertinentes de las industrias
de elaboracidn, tales como valor agregado, componentes de importacién
de los insumos, magnitud éptima, posibilidades de cooperacién econé-
‘mica regional, etc.

c) Ejecucion de programas y proyectos cuyo objeto es educar y capa-

“citar al personal en los diferentes niveles, y en una variedad de disciplinas,
a fin de acelerar el ritmo al que pueda disponerse de personal calificado
‘para ejecutar los proyectos de desarrollo industrial.
"~ d) Realizacidn de proyectos concretos de investigacién y demostra-
‘c:on, conducentes a instalar plantas experimentales de elaboracién que
empleen las técnicas y tecnologias modernas mas adecuadas segiin lo
requiera la materia prima de que se trate, teniendo debidamente en cuen-
ta la produccién de nuevos articulos y la comercializacién, la preferencia
de los consumidores, los hibitos sociales y otros factores que requieren
estudio a fin de lograr una explotacién rentable.

¢) Promocién de proyectos de inversién para elaborar productos, pre-
parando planes de inversidn, estudios de viabilidad y evaluaciéon de mate-
r.as primas, etc.
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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO)

222. La UNESCO se ocupa primordialmente del estudio de los ele-
mentos del medio natural capaces de suministrar recursos al hombre ¥y
.de la interrelacién de esos elementos. Se trata de un programa funda-
mentalmente cientifico, aunque frecuentemente incluye consideraciones
econdémicas y sociales. Si se dejan a un lado las ciencias del mar, que tie-
nen un cardcter completamente propio, las actividades principales se
concentran en la geologia, la geofisica, la geoquimica, la geomorfologia,
la edafologia, la hidrologia de superficie y subterranea y la ecologia ve-
getal y animal, incluso los factores fisicos, climatoldgicos y bioldgicos en
juego. La seccidn siguiente se limita a pasar revista a los principales ele-
mentos de cada tema importante.

Actividades generales de la UNESCO en la planificacion y las operaciones
relativas a recursos naturales

223. El programa de investigacién de la UNESCO sobre los recursos
naturales en tierra firme se prepara y ejecuta bajo la orientacién de un
Comité Consultivo de Investigacién sobre los Recursos Naturales. Se en-
vian misiones integradas por varios especialistas a los Estados miembros
para estudiar su situacién y sus necesidades relativas en materia de inves-
tigacidon de recursos naturales, por lo que respecta a estudios generales,
investigaciones sobre temas concretos, formacién profesional especializada
y estructuras institucionales, y para asesorarlos sobre la distribucién y
asignacién mds conveniente de los recursos de capital, intitucionales y hu-
manos en la investigacion de recursos naturales.

224. Se presta especial atencién a los proyectos relativos a un nue-
vo desarrollo y una aplicacién mds amplia de la metodologia de los estu-
dios integrados. Se ha organizado un Centro Internacional de formacién
profesional en estudios coordinados en Delft (Paises Bajos) al tiempo que
estas actividades se complementardn mediante otros cursos para post-
graduados y cursos regionales de capacitacién en los paises en desa-
rrollo.

225. Se estimula el establecimiento de institutos de investigacién y
formacién profesional multidisciplinaria para el estudio del medio natural
y sus recursos potenciales en paises o subregiones dadas. Tales institutos
habitualmente se incorporan a las universidades u organizaciones naciona-

— 263 —



DOCUMENTACION

les de investigacién cientifica, aunque estdn vinculados a los organismos
de planificacién y desarrollo. Como es evidente, su estructura depende
de las circunstancias particulares de cada pais y en algunos casos se basan
en una ampliacién de los institutos existentes. Pueden centrarse en dis-
ciplinas tales como la geologia o la hidrologia, al tiempo que mantienen
cierto cardcter multidisciplinario. En términos generales, su funcién con-
siste en efectuar un estudio a fondo de los problemas ecoldgicos y de re-
cursos de tierras de un pais determinado, en tomar las disposiciones ne-
cesarias para integrar los estudios sobre tierras, preparar inventarios y eva-
luaciones de los recursos del medio necesarios para identificar y satisfacer
determ:nadas necesidades de las investigaciones, reunir documentos y
datos sobre el medio, y, al mismo tiempo, capacitar a los grupos de espe-
cialistas y técnicos necesarios para estos trabajos, y para los servicios pi-
blicos y los organismos de desarrollo.

Actividades de la UNESCO en materia de hidrologia

226. El actual programa en materia de hidrologia estd totalmente cen-
trado en el Decenio Hidrolégico Internacional (1965-1974), cuya secre-
tarfa ha sido proporcionada por la UNESCO. Sus objetivos esenciales
consisten en incrementar el conoc'miento de los fendmenos hidroldgicos
en todo el mundo por medio de observaciones y estudios coordinados re-
lativos a todos los factores que intervienen en el ciclo hidroldgico, para
suministrar asi una sélida base clentifica a los encargados de las deci-
siones relativas a los futuros sistemas de administracién de recursos hi-
draulicos. La principal tarea de investigacién corresponde a los propios
Estados miembros, que han establecido comités nacionales para el De-
cenio Hidrolégico a fin de apoyar las actividades correspondientes.

-227. Aparte de los mecanismos establecidos para llevar a cabo esta
cooperacién cientifica internacional, la UNESCO aporta una contribucién
directa al Decenio en virtud de su programa ordinario, especialmente me-
diante la organizacién de simposios, la preparacién de publicaciones cien-
tificas y mapas hidrolégicos, y la formacién de hidrélogos. Esto incluye,
por ejemplo, la organizacién de cuatro cursos postuniversitarios en hi-
drologia para estudiantes de los paises en desarrollo en Delft (Paises Bajos),
Padua (Italia), Praga (Checoslovaquia) y Budapest (Hungria). Se proyecta
otro curso en Madrid.

228. En virtud del Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo, los Estados Miembros también reciben asistencia para proyectos que
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abarcan investigaciones h.droldgicas o la formacién de hidrélogos. Por
ejemplo, se ha iniciado un estudio de los recursos hidraulicos de la cuen-
ca del Chad en Africa como un proyecto subregional del PNUD. Tam-
bién se han aprobado otros estudios hidrolégicos de la cuenca del Alto
Paraguay en el Brasil y de las cuencas artesianas del Sahara septentrional.
Esta en preparacién un estudio sobre las arcniscas de Nubia. Se ha cla-
borado un modelo matematico del delta del Mekong. También dentro del
PNUD se estan estableciendo o preparando varios institutos de formacién
e investigacién en hidrologia e hidrdulica aplicada,

Actividades de la UNESCO en las ciencias geoldgicas

229. Las actividades que se realizan en la esfera de la geologia y cien-
cias conexas tales como la geomorfologia, la geoquimica y la geofisica, tie-
nen por objeto promover el adelanto general de los conocimientos al
tiempo que se crea una base cientifica e institucional para la evaluacién
y el aprovechamiento racionales de los recursos naturales. Las diversas
actividades se proyectan y realizan en cooperaciéon sumamente estrecha
con la Unidén Internacional de Ciencias Geoldgicas y sus diversas comisio-
nes. Un primer grupo de proyectos abarca la normalizacién de las no-
menclaturas, terminologias y métodos cartograficos y la sintesis de los
conocimientos actuales, procurdndose una mejor correlacién interregional
c intercontinental de las unidades ecoldgicas, y, ulteriormente, la prepara-
cién y publicacién de mapas geoldgicos, tectonicos y metalogénicos a pe-
quefia escala. Ya se ha publicado el Mapa Geoldgico de Africa (a escala
de 1/5.000.000) y ocho hojas del Mapa Geoldgico de Europa a escala de
1/1.500.000. Se estdn preparando o imprimiendo més hojas de los mapas
geoldgicos de Europa, de los mapas metalogénicos de Europa a escala
de 1/2.500.000, del Mapa Tectonico de Africa a escala de 1/5.000.000, del
Mapa de Europa en el cuaternario, a escala de 1/2.500.000 y del Atlas
Geoldgico del mundo a escala de 1/10.000.000.

230. Un segundo grupo de actividades se centra en las investigaciones
y el intercambio de informacidn cientifica relativa a ciertos problemas
fundamentales en las ciencias geoldgicas. Se refieren a importantes pro-
blemas tedricos, tales como la correlacion de las formaciones geoldgicas
(por ejemplo, estudios comparativos entre las geologias de Africa y Lati-
noamérica propuestos en el programa de 1967-68), o procuran resolver
problemas mds practicos tales como el estudio de los recursos minerales
(a saber, yacimientos estratiformes de plomo-zinc en 1966, yacimientos de
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laterita y sal en 1967-68), el perfeccionamiento de las mediciones de la
edad absoluta de lac rocas y la utilizacién de métodos modernos de ela-
boracion de datos en la esfera de la geologfa.

231. Un tercer grupo de actividades tiene por fin ayudar a los paises
en desarrollc a crear o a fortalecer sus instituciones de investigucion y en-
serianza en las ciencias geoldgicas mediante el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, por ejemplo, el Instituto de Geologia y Mine-
ria de Bandung, Indonesia; el Departamento de Geologia de la Universi-
dad de Dacca, Pakistdn, y la Universidad de Peradeniya, en Ceilan. Esta
ayuda a los Estados Miembros se complementa mediante la organizacién
de cursos regionales de formacién en geologia y geomorfologia aplicadas,
métodos de prospeccion geoquimica, etc., y la organizaciéon de cursos
postuniversitarios y ampliacdn en universidades europeas, por ejemplo
sobre geologia del petréleo en la Universidad de Bucarest, y sobre geolo-
gia aplicada en la sede del Servicio Geoldgico Austriaco en Viena.

Actividades de la UNESCO en materia de edafologia

232. Los objetivos en esta esfera son andlogos, en principio, a los que
se persiguen en las ciencias geoldgicas. Las actividades en la esfera de las
ciencias del suelo se desarrollan en estrecha coopracidn con las de la
FAO, y a la vez se realizan en colaboracién permanente con la Sociedad
Internacional de Ciencias del Suelo (ISSS).

233. Un primer grupo de actividades emprendidas conjuntamente
con la FAO abarca la normalizacién de nomenclaturas y terminologfas, la
correlacion intercontinental de los suelos y la preparacién de un mapa
edafoldgico mundial a escala de 1/5.000.000. También se esta preparando
un mapa mundial de los suelos afectados por la sal.

234. Las actividades relacionadas con la investigacién y el intercam-
bio de informacién en la esfera de las ciencias del suelo por medio de sim-
posios, estudios y publicaciones, se relacionan primordialmente con log pro-
blemas planteados por algunos tipos de suelos que son de especial im-
portancia para el aprovechamiento de los recursos naturales. Se comienza
a asignar particular importancia a los problemas de la biolog{a de los sue-
los como factor decisivo para una mejor comprensién de la ecologia de las
mismas. Recientemente comenzé a publicarse en colaboracién con la So-
ciedad Internacional de Ciencias del Suelo un boletin periédico sobre el
tema, y en 1965 se celebré6 un simposio regional sobre el mismo en
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América Latina. En 1967 se celebr6 en Paris un simposio internacional so-
bre ecologia del suelo, en colaboracién con el Programa Bioldgico Inter-
nacional, y se ha creado un museo internacional de suelos en Utrecht,
en cooperacién con el Gobierno de los Paises Bajos.

235. Un numero considerable de actividades tiene por fin especifico
ayudar a los Estados miembros a formar especialistas y crear o fortalecer
instituciones de investigacion y ensefianza de las ciencias del suelo. Estas
actividades comprenden cursos regionales cortos de biologfa del suelo, dos
cursos completos de ampliac.dn postuniversitaria organizados en las Uni-
versidades de Gante (Bélgica) y Sevilla (Espana) y el proyecto de inves-
tigaciones relativo a los riegos con agua salina en Tinez, que cuenta con
el patrocinio del PNUD.

Estudios ecoldgicos y conservacion de los recursos naturales

236. Se desarrollan diversas actividades en la esfera de los estudios
ecolégicos y la conservacién de los recursos naturales. Los proyectos de
investigaciones sobre la ecologia y las posibilidades de regiones tipo con
condiciones ambientales determinadas sirvieron para identificar varios
problemas importantes de metodologia que en julio de 1966 fueron ana-
lizados en un simposio internacional celebrado en Reading, Reino Unido
(ese m'smo mes se celebré en Helsinki una reunién sobre la ecologia de
las regiones subdrticas). Simultdneamente se realizan estudios de cardcter
mds fundamental, que comprenden investigaciones sobre el equilibrio ener-
gético de unidades topogréficas, tipologia topografica y diferenciacién tri-
dimensional de la vegetacion. Se han emprendido actividades dirigidas a
promover estudios sistematicos de la fauna y la flora tropicales, como el
proyecto “Flora Neotrépica”, y se organizan herbarios tropicales y colec-
ciones zooldgicas.

237. También se desarrollan actividades en relacién con la normali-
zacién de métodos para representar la vegetacién en los mapas y la publi-
caciéon de mapas de vegetacion a pequefia escala (1/5.000.000 para la zona
del Mediterrdneo y 1/10.000.000 para Africa). Se ha terminado un examen
general del medio y los recursos naturales de América Latina, andlogo
al ya publicado sobre Africa (véase el capitulo 1I, “Estado actual de los
conocimientos”), y se estd preparando un estudio sobre la zona humeda
tropical de Asia.

238. En lo que respecta a la conservacién de la naturaleza, se pro-
cura primordialmente fomentar la cooperacion con la Unidn Internacio-
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nal para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales y
con el Programa Bioldgico Internacional. Contindan algunas actividades
especiales y se cooperé con la FAO en la revisién de la Convencién de
Londres relativa a la conservacién de la flora ¥ de la fauna en Africa
(completada en febrero de 1967). La UNESCO también ayuda a los pai-
ses a establecer parque nacionales o implantar medidas de conservacién,
y presta apoyo a la Estacién Charles Darwin en las Islas Galdpagos.

239. Es probable que las actividades en la esfera general de la con-
servacion de la naturaleza experimenten un considerable desarrollo en los
anos venideros, a raiz de la presentacién conjunta con la FAO de un
informe especial para el Consejo Econémico y Social sobre dicho tema.
La conferencia intergubernamental celebrada en Paris en septiembre de
1968 sobre las bases cientificas de la utilizacién y conservacién por los pai-
ses de los recursos de la bidsfera tendrd indudablemente una gran influen-
cia en el desarrollo de estas actividades.

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

240. El interés de la Organizacion Mundial de la Salud en la esfera
general de los recursos naturales reside principalmente en aquellos re-
cursos cuya cantidad, calidad o desarrollo tienen efectos inmediatos sobre
la salud y el bienestar humanos, es decir, el aire, el agua y las radiacio-
nes. En los paises en desarrollo, la mdxima prioridad hoy dia se concede
al agua.

241. En los ultimos anos ha aumentado la colaboracién entre otros
organismos de las Naciones Unidas y la Organizaciéon Mundial de la Sa-
lud (OMS) para estud.ar los aspecios sanitarios del desarrollo de los
recursos hidrdulicos. Les aspectos sanitarios que concretamente estudia la
OMS comprenden:

a) El abastecimiento piblico de agua.

b) La evacuacion, el tratamiento y la eliminacién o utilizacién de las
aguas de desecho y la prevencién de la contaminacién del agua.

¢) La prevencién y el control de las esferas relacionadas con el agua
y otras afines.

d) Los servicios sanitarios durante las obras y el reasentamiento en
nuevas zonas con recursos hidraulicos.

242. El organismo especializado responsable del suministro piblico
de agua es la Organizacién Mundial de la Salud. Aunque la definicién
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comprende todas las necesidades de agua de la comunidad, incluso los
usos municipales, comerciales e industriales, la extincién de incendios, el
flujo de alcantarillado, 1a construccién y otras funciones esenciales, los
Gobiernos conceden invariablemente mdxima prioridad, sobre todos los
demads usos, al agua potable y a otras nccesidades domésticas.

243. El Programa de Abastecimiento Publico de Agua tiene su ori-
gen en una resoluc.én de la Asamblea Mundial de la Salud de 1959. Antes
de esa fecha, las actividades de la OMS se circunscribian casi totalmente
& proyectos rurales. Desde esos comienzos, el programa ha evolucionado
hasta cubrir, en 1967, mads de 200 proyectos en ochenta y tres paises en
los que trabajan 121 ingenieros a jornada completa, asi como consultores,
firmas de asesores y personal de apoyo. En la actualidad se presta asisten-
cia a comunidades de todos los tamanos, tanto urbanas como rurales.

244. En 1964, la decimoséptima Asamblea Mundial de la Salud pro-
puso algunos objetivos para el abastecimiento de agua a comunidades ur-
banas. Se consideré6 que, con un criterio realista, esos objetivos podrian
alcanzarse en un periodo de quince afhos y que, en consecuencia, las
administraciones de obras hidrdulicas independientes y econdémicamente
autosuficientes podran suministrar abastecimiento continuo y suficiente de
agua potable a todos los miembros de una comunidad, a una distancia ra-
zonable y que por lo menos la mitad de los consumidores podrdn tener
agua corriente en sus casas.

245. Para alcanzar esos objetivos, la OMS ayuda a los Gobiernos en
la planificacién nacional, en la obtencién de capital para la construccién,
en la preparacion de documentos de preinversiéon negociables en bancos,
en los aspectos administrativos, financieros, econdémicos, juridicos, fisca-
les, profesionales y técnicos de la organizacion, en la capacitacién de per-
sonal de todas las categorias, en investigaciones y actividades de desarrollo,
en la preparaciéon de manuales y otras publicaciones, fomentando en los
paises la utilizacién de conocimientos y materiales locales, y en la adap-
tacién de técnicas perfeccionadas de paises desarro/ados en beneficio de
los que se hallan en un estado menos avanzado de desarrollo.

246. De manera similar, en lo tocante a la eliminacién de desperdicios
domésticos e industriales y a la lucha contra la contaminacién del agua,
la OMS lleva a cabo programas semejantes para ayudar a los Estados
miembros en la evaluacién de la tarea por hcer, en progrmas de planifi-
cacién que incluyen estudios de preinversidn y suministrando asistencia
técnica.

247. La organizacién trabaja sobre todo con cargo a su propio pre-
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supuesto, y, ademds, en colaboracién con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el UNICEF, el Banco Mundial y otros organis-
mos segln sea el caso, asi como con organismos e instituciones bilaterales
y no gubernamentales interesados.

GRUPO DEL BANCO MUNDIAL

248. Las instituciones que forman el grupo de Banco Mundial son,
sobre todo, fuentes de financiacion. En consecuencia, no se dedican a rea-
lizar estudios técnicos ni cientificos propiamente dichos. Sin embargo,
la mayor parte de la financiacién facilitada por el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento y sus organizaciones afiliadas, junto con el
programa de asistencia técnica del Banco, contribuye a la explotacién y
utilizaciéon de los recursos naturales de los paises en desarrollo, y permite
llevar la ciencia y la técnica moderna a los paises que las necesitan.

249. La esencia de la actividad del grupo del Banco es la financiacién
de proyectos productivos. Al 31 de marzo de 1967, el Banco habia con-
cedido préstamos para el desarrollo por un total de 10.300 millones de dé-
lares, la Asociacidén Internacional de Fomento (AIF) habia concedido cré-
ditos por 1.600 millones de ddlares y la Corporaciéon Financiera Interna-
cional (CFI) habia contraido compromisos por unos 204 millones de ddla-
res en préstamos ¢ inversiones de capital y en obligaciones de crédito con-
tingente y de garantia. La mayor parte de la financiacién del BIRF y de la
AIF se ha destinado al mejoramiento de las instalaciones necesariag para
aumentar la produccién, a saber, centrales de energia, medios de trans-
porte, comunicaciones, agricultura y silvicultura, industria, abastecimiento
de agua, educacién y desarrollo general. En asociacién con administra-
dores e inversionistas privados, la Corporacién Financiera Internacional
facilita capital de inversién a empresas privadas productivas; también tra-
ta de fomentar el desarrollo de mercados de capital locales y estimular
la corriente internacional de capital privado.

ORGANIZACION METEOROLOGICA MUNDIAL

250. Los recursos hidraulicos, la agricultura, la salud, los transportes
y .muchos otros factores basicos de la actividad humana estdn influidos,
si no determinados, por las condiciones atmosféricas y el clima. A pesar
de que los conocimientos cientificos han alcanzado un alto nivel, quedan
todavia por adquirir muchos conocimientos para poder comprender los
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complejos procesos en juego en el cambio y el desplazamiento de los sis-
temas meteoroldgicos.

251. Para ayudar a lograr esta comprensién, la OMM ha formulado
un programa con el titulo “Vigilancia Meteoroldgica” que comprende:

a) Sistema mundial de observacion.

b) Sistema mundial de preparacién de datos.

¢) Sistema mundial de telecomunicacién.

Estos elementos se complementan a su vez con:

I) Centros meteoroldgicos mundiales y regionales.

II) Centros de formacidon en meteorologia.

252. Las actividades de la OMM se orientan principalmente hacia el
desarrollo de servicios meteorolégicos e hidrolégicos eficientes en el plano
nacional. A estos efectos, la OMM estudia y recomienda redes de estacio-
nes de observacién y brinda ayuda en la aplicacién de sus recomenda-
ciones; establece procedimientos internacionalmente convenidos para rea-
lizar observaciones y publica normas técnicas con tal fin; dispone el inter-
cambio internacional de esos datos y su publicacién de modo uniforme por
los servicios nacionales; dispone la celebracidn periddica de conferencias
técnicas y reuniones de grupos de expertos a fin de intercambiar conoci-
mientos e informacidn y proponer estudios en dominios altamente espe-
cializados que puedan reportar beneficios a todos los paises.

253. A través de sus ocho comisiones técnicas, la OMM se mantie-
ne inmediatamente al tanto de la evolucién de la meteorologia, asi en el
nivel cientifico como en el practico, en cuanto se aplica a los intereses
especiales de cada comisién. Las ocho comisiones son las siguientes: de
Meteorologia Sindptica (CMS); de Climatologia (CCI); de Instrumentos
y Métodos de Observacidn (CIMO); de Ciencias Atmosféricas (CCA); de
Meteorologia Aerondutica (CMAE); de Meteorologia Agricola (CMAG);
de Meteorologia Hidrolégica (CMH) y de Meteorologia Maritima (CMM).
Expertos técnicos, designados por sus Gobiernos, integran estas comisio-
nes técnicas que se retnen por lo general cada cuatro afios y establecen
grupos de trabajo y relatores para estudiar problemas especiales entre
periodos de sesiones. La OMM presta, ademds, ayuda a los paises diri-
giendo proyectos bajo los auspicios del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y también en colaboracién con las comisiones regiona-
les de las Naciones Unidas.

254. Los objetivos de las actividades de investigacién de la OMM en
el contexto de la “Vigilancia Meteorolégica Mundial” comprenden:
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a) Fomentar una comprens:é6n mds honda de la circulacién general
de la atmésfera y del sistema de climas relacionados con ella.

b) Co'ocar el prondstico del tiempo sobre una base cientifica mas
firme; idear técnicas para la prediccién en perfodos mas largos de tiem-
po y proporcionar los conocimientos necesarios para mejorar las predic-
ciones de fendmenos de menor escala.

¢) Explorar el grado en que es posible modificar las condiciones at-
mosféricas y el clima por medios artificiales.

255. El programa de Vigilancia Meteorolégica Mundial hace especial
hincapié en la necesidad de ampliar la capacidad actual de educacién y
formacién en materia de meteorologia. La OMM considera que se nece-
sitaria capacitar a 2.700 personas mds en las zonas en desarrollo durante
el periodo de 1968 a 1971, para poder ejecutar satisfactoriamente el pro-
grama.

ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

256. El Organismo Internacional de Energia Atdmica se interesa prin-
cipalmente por los siguientes temas directamente vinculados al desarrollo
de los recursos naturales:

a) La utilizacién de técnicas nucleares para el desarrollo y mejor em-
pleo de los recursos hidraulicos.

b) El uso de la energia nuclear para la desalacion.

¢) La contaminacién del agua por la radiactividad.

d) Los recursos de uranio y torio.

e} Formacién para el estudio y el desarrollo.

La utilizacion de técnicas nucleares para el desarrollo y mejor empleo de
los recursos hidrdulicos

257. El programa del OIEA comprende un programa mundial de
obtencién de datos, la asistencia directa a los Estados miembros, la pres-
tacion de servicios de andlisis y de expertos asesores a los Estados miem-
bros y a organismos del sistema de las Naciones Unidas, la formacién in-
dividual en materia de aplicaciones nucleares, el apoyo a las investigacio-
nes y el patrocinio de cursos de capacitaciéon y conferencias cientificas.

258. El interés principal del OIEA en materia de desarrollo de los re-
cursos hidraulicos reside en el estimulo y fomento de la aplicacién de
las técnicas de trazadores radiactivos a los problemas hidrolégicos. Se
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han utilizado trazadores artificiales con éxito considerable en la medicion
de corrientes, transporte de sedimentos, movimiento de desechos y movi-
mientos de las aguas subterrdneas. Estas técnicas tienen méxima aplica-
cién en problemas de menor escala de gran importancia econémica, espe-
cialmente en los casos en que las técnicas hidrologicas tradicionales no
son adecuadas.

Actividades del OIEA en hidrologia

259. El Organismo Internacional de Energia Atdémica suministra una
amplia gama de servicios analiticos, asesoramiento técnico, capacitacién
y coordinacién de la informacién a los Estados miembros y a las orga-
nizaciones de las Naciones Unidas en aplicaciones de técnicas nucleares
para la hidrologia.

Servicios de andlisis.—-En el laboratorio de mediciéon de bajas activi-
dades del Organismo en Viena se hacen andlisis del contenido de tritio
y de carbono-14 en el agua. Los anilisis de deuterio y oxigeno-18 se reali-
zan por contrato entre la OIEA y laboratorios universitarios de Europa
y América del Norte.

Asesoramiento técnico—El Organismo tiene una pequena plantilla de
geoquimicos e hidrélogos en Viena y contrata expertos por periodos cortos
para que visiten a los Estados miembros y los asesoren en materia de
técnicas de isétopos. El Organismo proporciona, ademds, equipo y su-
ministros a Estados miembros en virtud de un programa de subsidios de
asistencia técnica.

Coordinacion de la informacion.—El OIEA patrocina reuniones, con-
ferencias y simposios y publica los resultados de todos ellos. En los afios
de 1966 y 1967 se celebraron los siguientes:

1. Simposio sobre el empleo de isétopos en hidrologia, 14 a 18 de
noviembre de 1966, Viena. .

2. Simposio sobre datacién radiactiva y métodos de recuento de bajas
actividades, 2 a 10 de marzo de 1967, Mdnaco.

3. Grupo de Trabajo OIEA-UNESCO/DHI sobre técnicas nucleares
para determinar el contenido de agua en las zonas saturada y no saturada,
24 a 28 de julio de 1967, Viena,

260. El OIEA proporciona asesoramiento y servicios a otras organi-
zaciones de las Naciones Unidas para la aplicacién de técnicas nucleares
en la hidrologia. En la actualidad la mayor parte de tal colaboracién se
presta a la FAO, la UNESCO y la OMM.
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El empleo de técnicas nucleares para el desarrollo de otros recursos na-
turales

- 261. En la actualidad se emplea una gran variedad de técnicas nu-
clares para la exploracién, extraccién y elaboracién de casi todos los pro-
ductos minerales, inclusive el petrdleo, el gés. el carbdn, los metales, el
azufre, el fésforo, el uranio y el torio. El Organismo reunié a un grupo
de expertos en Cracovia en 1965, el cual aprobd recomendaciones sobre el
uso de esas técnicas en los paises en desarrollo. La primera utilizacion
experimental de una explosién atdmica subterrdnea para liberar gas natu-
ral de una formacién rocosa “compacta’” tuvo lugar en Arizona en diciem-
bre de 1967.

El uso de la energia nuclear para la desalacion del agua

262. Como puede ser econdmicamente rentable combinar la produc-
-cién de energia eléctrica y de agua en la misma planta de doble finalidad,
el Organismo ha concedido atencién especial a esta cuestién y convocd a
un grupo de expertos sobre el particular en noviembre de 1966. El grupo
identificé varios métodos para aumentar la relacién entre la produccién
de agua y la de energia. Hay misiones técnicas que proporcionan aseso-
ramiento y asistencia a los Estados miembros.

Contaminacion del agua por la radiactividad

263. Conforme a sus estatutos, el OIEA estd encargado de consultar
o colaborar con otros miembros del sistema de las Naciones Unidas para
fijar normas internacionales de seguridad respecto de cualquier contami-
nacion radiactiva del ambiente que pueda derivarse de los usos pacificos
de la energia atémica. En desempefio de esta funcién, el OIEA realiza
y apoya investigaciones, divulga informacién, publica manuales de referen-
cia y proporciona asesoramiento y asistencia directa acerca de los aspec-
tos ambientales de la liberacién de radiactividad en el aire, el suelo o
las aguas superficiales.

264. Reconociendo que el medio ambiente tiene capacidad de absor-
ber, atenuar y dispersar ciertas cantidades de radiondclidos, el Organismo
tiene interés en los métodos conducentes a una comprensién de los crite-
rios naturales locales que determinan la cantidad de radiactividad que
pueden recibir, sin peligro, el suelo o las aguas superficiales. En 1966 y
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1967 se han celebrado dos simposios, uno sobre la evacuacién de dese-
chos radiactivos en mares, océanos y aguas superficiales y otro (conjunta-
mente con la Agencia Europea para la Energia Nuclear) sobre la evacua-
cién de desechos radiactivos en el suelo.

265. Debido a que la radiactividad de periodo largo de los rios y
aguas del interior llega finalmente a los océanos, el Organismo se interesa
por el comportamiento de estos niclidos y sus consecuencias sobre los
recursos marinos. Por esta razén realiza investigaciones en su laboratorio
de Moénaco para examinar los mecanismos fisicos y .bioldgicos de trans-
porte y los problemas conexos de la dispersién marina.

Reservas de uranio y forio

266. En colaboracién con la AEEN, el Organismo ha emprendido un
estudio conjunto de las reservas mundiales de uranio y torio a diversos
niveles del costo de produccién, estudio que se mantendrd al dia me-
diante reuniones periddicas de expertos gedlogos de los principales paises
productores, lo cual proporcionard una revisién continua de las fuentes
estimadas de! abastecimiento de materia prima para combustibles nu-
cleares.

Formacion para el estudio y el desarrollo

267. El OIEA ayuda a sus Estados miembros mediante programas
educativos y de formacién orientados hacia el estudio y el aprovechamien-
to de los recursos naturales. Estos programas educativos y de formacién se
llevan a cabo normalmente al nivel de los graduados y posgraduados y
tiene por objeto dar experiencia en el uso de técnicas nucleares para el
estudio y aprovechamiento de los recursos naturales.

268. El método que hasta la fecha ha utilizado principalmente el
OIEA ha consistido en adjudicar becas para formacién en el extranjero
mediante visitas a centros cientificos de varios paises y la organizacidén
de cursos de formacidén regionales e interregionales. El OIEA también se
ocupa de dar formacidn a estudiantes escogidos, en su sede de Viena, en la
aplicacién de técnicas isotdpicas a la hidrologia con énfasis especial en
los trabajos de andlisis. Los sectores principales en que se han llevado a
cabo estos programas son: la prospeccidn, extraccién y elaboracién de ma-
teriales nucleares, la utilizacion de los radioisétopos en la hidrologia, en la
-geologfa, en el movimiento de tierras y construccién de carreteras, en la

— 275 —



DOCUMENTACION

hidrobiologia, en la silvicultura, en la fertilidad del suelo, etc., y en la con-
servacién de los recursos naturales mediante la ordenacidn, tratamiento
y evacuacién de los desechos radiactivos.

Capitulo VIII

OBJETIVOS Y POLITICAS A LARGO PLAZO DE LAS
ORGANIZACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

269. Al examinar la cuestién de los objetivos y las politicas a largo
plazo de las organizaciones de las Naciones Unidas, el Comité Asesor
llegd a la conclusién de que deberfan ser los siguientes:

a) Ayudar a los paises en desarrollo a aumentar su capacidad de
efectuar estudios e investigaciones, y a evaluar y utilizar racionalmente
sus recursos naturales para la industrializacién vy la reordenacién de su
agricultura.

b) Ayudar a los paises en desarrollo a establecer o mejorar la infraes-
tructura institucional y practica adecuada a sus recursos naturales, y los
servicios que les permitan hacer las observaciones necesarias y reunir los
datos pertinentes, que son base indispenable de las politicas y los pro-
gramas nacionales en materia de investigacién, explotacién y utilizacién
de recursos naturales.

¢) Ayudar a los paises en desarrollo en la formacién (incluso en las
etapas iniciales) de cuadros nacionales de especialistas a diversos niveles.
Estos podrian efectuar las investigaciones, los estudios y la evaluacidén de
los recursos naturales, y administrar los servicios encargados de dichos
recursos, asi como los proyecto aplicados y las empresas industriales que
se basan en los recursos naturales locales.

d) Ayudar a grupos de paises a llevar a cabo actividades conjuntas
para proyectos nacionales. Incluirdn la formacién de especialistas en ma-
teria de recursos naturales, la realizacién de investigaciones y estudios
conjuntos de los recurosos naturales en la regién y la utilizacién de los
recursos de importancia regional.

e) Emprender y apoyar estudios continentales y mundiales (especia-
lizados o interdisciplinarios) de fendmenos que evidentemente son de
caricter mundial (por ejemplo, terremotos, movimientos sismicos, tsuna-
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mis y otros problemas del océano, etc); ademds, emprender y apoyar
estudios e investigaciones mundiales de recursos naturales de primordial
importancia para la humanidad, tales como yacimientos situados frente
a las costas, recursos energéticos, concentraciones minerales, suelos, etc.

f) Facilitar y promover la coordinacién y la modernizacién de los
métodos y las técnicas que se aplican en los estudios e investigaciones de
los recursos naturales. La correlacién de las clasificaciones y nomencla-
turas corrientes de los recursos naturales reviste especial importancia.

2) Iniciar y apoyar estudios mundiales de las futuras necesidades de la
humanidad en materia de recursos naturales, con especial referencia a los
problemas que se plantean con el crecimiento demogréfico, asi como en
relacién con las crecientes demandas derivadas de la elevacién del nivel
de vida de la poblacién (en cuanto a agua, energia eléctrica, alimentos,
minerales, madera para la construccién, etc.).

h) Iniciar y apoyar programas nacionales, regionales y mundiales que
procuren la conservacién y utilizacién racional de los recursos naturales,

Capitulo IX

OTRAS ORGANIZACIONES INTERESADAS EN LOS RECURSOS
NATURALES

270. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas se dedi-
can muy activamente al estudio y desarrollo de los recursos naturales
del mundo. Muchos otros grupos también estdn més o menos interesados
en este objetivo. Tales organizaciones son de tipos muy diversos, y cual-
quier tentativa para clasificarlas resultaria forzosamente artificial. Sin
embargo, se pueden distinguir las tres categorias siguientes: a) Organi-
zaciones cientificas internacionales. b) Organizaciones de apoyo. ¢) Orga-
nizaciones ejecutivas, nacionales e internacionales.

Organizaciones cientificas internacionales

271. La Sociedad Internacional de Ciencias del Suelo, la Unidn In-
ternacional de Ciencias Geoldgicas, la Union Internacional de Ciencias
Bioldgicas, la Union Internacional de Geodesia y Geofisica, 1a Union Geo-
grdfica Internacional, la Comision Internacional de Riegos y Avenamien:
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to, etc., son organizaciones que realizan estudios, generalmente prepara-
dos en relacién con congresos, conferencias y simposios (por lo comiin con
asistencia de organismos especializados de las Naciones Unidas). En los
dltimos afios, con la ayuda de organizaciones de las Naciones Unidas, tales
como la UNESCO, la FAO y la OMS, sus actividades han adoptado la
forma de proyectos internacionales coordinados, que abarcan un determi-
nado periodo (uno, cinco o diez ahos), como, por ejemplo, el Afio Geofi-
sico Internacional, el Afo de Actividad Solar Minima y el Programa
Riolégico Internacional.

Organizaciones que proporcionan el apoyo material necesario

272. Ademas de los organismos de las Naciones Unidas, que funcio-
nan por lo comin a nivel mundial, existen organizaciones de alcance
regional que también pueden suministrar el apoyo material necesario para
las investigaciones, los estudios y los proyectos. Pucden ser ‘“Fondos”
internacionales, tales como el Fondo Europeo de Desarrollo y los diferentes
fondos de origen estadounidense, por ejemplo la Fundacién Ford. Exis-
ten también fondos mantenidos por los Gobiernos, para la cooperacién
bilateral, como los que se han establecido en la mayoria de los paises desa-
rrollados: Estados Unidos (USAID), Francia (FAC), el Reino Unido, Sue-
cia, los Paises Bajos, Italia, etc. La ayuda financiera de estas fuentes es
a menudo muy variada, pero en opinidn del Comité Asesor reviste gran-
disima importancia asegurar que el sistema de las Naciones Unidas pue-
da suministrar la asistencia necesaria a los paises en desarrollo para el
aprovechamiento de sus recursos naturales con un mayor grado de flexi-
bilidad. Un objetivo deseable es canalizar cada vez mads asistencia para
tales propdsitos por intermedio de las Naciones Unidas, los organismos es-
pecializados y las comisiones econémicas regionales.

Organizaciones cientificas ejecutivas

273. Existe una gran variedad de tipos de organizaciones cientificas
ejecutivas, entre las que se cuentan organizaciones de investigacién cien-
tifica, grupos de investigacién aplicada y centros de investigacion. Se las
examina a continuacidn.

274. Las organizaciones y los centros de investigacidn cientifica son
oficinas, institutos y fundaciones de indole privada o gubernamental que,
en la prictica, revisten un cardcter nacional y cuyas actividades cienti-
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ficas y técnicas se refacionan con los diferentes aspectos de la investiga-
cidn bdsica vinculada con el desarrollo. Algunos de estos organismos par-
ticipan en una variedad mds amplia de actividades y pueden también
dedicarse a la investigacion aplicada o bdsica. Ei algunos casos, también
forman y capacitan trabajadores y especialistas en investigcién. Las, ins-
tituciones de este tipo que estin mejor equipadas a menudo se encuentran
en los paises desarrollados, pero debe sefialarse que las organizaciones
capaces de efectuar investigaciones especializadas no se reducen nece-
sariamente a las de los paises desarrollados. Existen algunas organizacio-
nes de investigacién de primera categoria en los paises en desarrollo que
sobresalen en una esfera determinada y que pueden ampliar los cono-
cimientos y las técnicas en esa esfera particular no sélo para su proplo
pais, sino para los paises de la region.

275. El Comité Asesor entiende que este tipo de institucién nacional
existente en un pais en desarrollo, que se especializa en una esfera que
puede estudiarse en mejores condiciones en ese pais en especial 'y que
sirve a los pafses de la regidn suministrando servicios de asesoramiento,
capacitando a sus investigadores, ayudando a establecer establecimientos
de investigacién, etc., debe recibir una alta prioridad en los planes de
desarrollo del pais y debe contar con el apoyo del sistema de las Naciones
Unidas y de otras organizaciones.

276. También deben mencionarse las universidades de los paises
desarrollados ¥y en desarrollo que efectuan investigaciones y tratan los pro-
blemas que, en materia de investigacion, existen en los paises en desa-
rrollo.

277. Por lo general, las organizaciones de esta clase se ocupan de un
tipo especial de cultivo u otra actividad de produccién en lugar de dedi-
carse a resolver un problema basico o realizar estudios regionales. Hay
muchas organizaciones asi en los distintos paises; su trabajo, que nor-
malmente es de corta duracién, puede dar resultados espectaculares (insti-
tutos dec investigacidon del caucho, scmillas oleaginosas, frutas, textiles,
desarrollo de la produccidn agricola, mineria, etc.).

278. Existe una gran variedad de centros de investigaciones en mu-
chos paises en que se estudian los recursos naturales de las zonas en
desarrollo y su utilizacion. Pueden er particularmente dtiles para eje-
cutar, como subcontratistas, parte de las operaciones en gran escala, sobre
todo las patrocinadas por miembros del sistema de las Naciones Unidas, y
para actuar como agentes de ejecucién de estudios y proyectos de ca-
ricter fundamentalmente pradctico que requieren, sobre todo, la utiliza-
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cién de métodos aprobados y bien conaocidos y en los que se puede de-
terminar facilmente de antemano qué tiempo llevaran.

279. La enumeracién de tantas organizaciones diferentes que partici-
pan en el estudio de los recursos naturales y de su utilizacién, ademds
de las del sistema de las Naciones Unidas, indica quiza la necesidad
de que se establezca cierta coordinacidn, con objeto de lograr una ade-
cuada revisidn del trabajo segin la capacidad de cada uno. Se debe con-
seguir la cooperacién entre todos los participantes, tanto en el plano
nacional como en el local, y, a veces, en el regional e incluso en el mun-
dial. En estos ultimos casos, la tarea de la coordinacién incumbe con fre-
cuencia a las distintas organizaciones de las Naciones Unidas encargadas
de la cooperacién continental o subcontinental. Dentro de cada pafs, la
tarea debe hallarse a cargo de un comité nacional de coordinacién (que
utilmente puede incorporarse al comité de desarrollo de los recursos na-
turales de la organizacién de planificaci6n.)

280. En algunos paises que disponen de especialistas con suficiente
formacién cientifica o técnica para juzgar las cualidades de cada organis-
mo que se ofrece para realizar estudios, asi como las posibles ventajas que
obtendria el pafs de cada tipo de actividad prevista, la creacién de tal
comité no presenta dificultad alguna. En otros casos, que desgraciada-
mente todavia resultan demasiado frecuentes en el Africa tropical, un
organismo de coordinacién sélo puede funcionar con la asistencia de “ase-
sores” extranjeros. La funcidn de éstos es particularmente delicada. En
efecto, deben contar con amplia experiencia y, a la vez, hallarse fami-
liarizados con el ambiente general del pafs y tener conciencia de sus aspi-
raciones. Sin embargo, reviste primerisima proridad que el pais forme sus
propios profesionales en las esferas de actividad nacional de mayor im-
portancia, sobre todo si constituyen el fundamento de la economia del
pais. Hasta que ello resuite factible, habrd que utilizar al mdximo los ser-
vicios de que se disponga en la regién.
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CuaRTA PARTE
ESFERAS DE ACCION CONCRETA
Capitulo X
ESFERAS DE ACCION CONCRETA. GENERALIDADES

281. Segiin se ha subrayado en la primera parte de este informe, el
desarrollo de un pais requiere un conocimiento acabado de sus recursos
naturales: su clasificacién, distribucién, caracteristicas y posibles usos.
Requiere también un sistema de instituciones, de alcance nacional e inter-
nacional, capaz de concebir y ejecutar planes y de cumplir las operacio-
nes necesarias. No obstante los grandes esfuerzos a nivel nacional, regio-
nal ¢ internacionaly a pesar del progreso realizado en materia de aprove-
chamiento de los recursos naturales, sobre todo en los ultimos diez a
quincet afios, ain hay mucho por descubrir, investigar y hacer. Esto vale,
en particular, para el problema de la utilizacién, mds que para el del
reconocimiento de los recursos naturales, aunque dicho reconocimiento
tiene que referirse a la situacién contemporinea, pues la utilizacién del
potencial es un factor variable.

282. Ciertos paises en desarrollo sufren la grave falta de instituciones
apropiadas, que son esenciales para trazar, organizar y ejecutar programas
adecuados de estudio y utilizacién de los recursos naturales. Son pocos,
sin embargo, los que no cuentan todavia con una u otra clase de servi-
cios e instituciones adecuados para la agricultura, por lo menos, y para
otras esferas de actividad, aunque no sean mds que puramente practicos
y de aplicacidn.

283. Para realizar estudios bdsicos, y aun estudios orientados hacia
el desarrollo, los pafses en desarrollo suelen depender, en diverso grado,
de la asistencia técnica de paises mds desarrollados o de organismos in-
ternacionales, cuyos expertos se trasladan a ellos para efectuar la inves-
tigacidn necesaria y otros trabajos pertinentes. Pero en estos casos el
Gobierno se reserva la iniciativa de determinar las metas que han de
perseguirse, el plan general que regird los programas y las aplicaciones
que seguirdn después.

284. Esta situacidn, actualmente bastante generalizada, tiene que coa-
. siderarse temporal. La capacitacion es esencial. Hay que capacitar gra-
dualmente a investigadores e ingenieros salidos de la poblacién local, pri-
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mero para que trabajen con expertos extranjeros y luego para que se
encarguen de dirigir sus propios programas. Se necesita un marco adminis-
trativo, junto con el establecimiento y el equipo fisico. Los programas
bilaterales y* multilaterales de asistencia técnica pueden concentrarse en-
tonces en objetivos mas concretos y especializados. Una de las funciones
de los expertos y especialistas de asistencia técnica consiste en ayudar
a capacitar a expertos y especialistas del pais en que trabajan, alentin-
dolos a participar activamente en sus estudios e investigaciones. Sin em-
bargo, no es posible formar a estos especialistas de la noche a la maiiana
y lo mds probable es que la formacién de una gran fuerza de especia-
listas, partiendo de cero, lleve dos o tres generaciones (digamos de cua-
renta a sesenta afos). Entretanto, se necesitard la ayuda exterior para el
suministro de expertos y equipo.

285. En muchos paises conviene establecer o, si ya existen, consoli-
dar, servicios técnicos, institutos de investigaciébn y comités de coordi-
nacién o conservacién que se ocupen de los diversos campos de los recur-
sos naturales. Por 1o general, esos objetivos pueden alcanzarse con asisten-
cia técnica bilateral y multilateral, sea en el marco local, regional o in-
ternacional. Rara vez resulta eficaz tratar de crear un nuevo servicio o ins-
tituto y organizarlo completamente desde el principio mismo. Por lo gene-
ral, es preferible utilizar como punto de partida cualquier organizacién
apropiada existente vy desarrollarla y agrandarla. Y ain si no existe un
“embrién”, conviene, cuando todavia se planifica todo el sistema, echar
los cimientos y erigir la nueva institucion gradualmente, por etapas. Pero
casi siempre hay que alcanzar una magnitud minima para conseguir cierto
grado de eficacia, que varia segin las esferas de actividad. Esto es espe-
cialmente importante, cuando se establece un servicio o instituto con
asistencia de origen exterior o internacional. Suele ser necesario, por ra-
zones puramente técnicas y por las normas que rigen las actividades de los
organismos de asistencia técnica, establecer la mayor parte de una nue-
va institucién al principio y dentro de cierto plazo. '

Financiacion de instituciones

286. Uno de los grandes problemas que plantea el establecimiento
de instituciones para fomentar el desarrollo de los recursos naturales es
el de la financiacién. En la actualidad una parte importante del capital re-
querido para grandes obras publicas procede de fuentes internacionales.
Aunque ha de solicitarse y estimularse la ayuda financiera, puede suce-
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der que un pais no obtenga todos los frutos de un proyecto dado em-
prendido con ayuda financiera cuando el presupuesto se costea en muy
pequefia proporcién con recursos del propio pais. Tiene que haber cierto
grado de sacrificio y esfuerzo del pais en desarrollo para acrecentar la im-
portancia que atribuye al proyecto y conseguir un apoyo duradero. Ade-
mds, no es razonable suponer que la ayuda exterior ha de continuar in-
definidamente. Hay que olvidar decididamente el mantenimiento perma-
nente de instituciones y servicios.

287. Debido a los problemas financieros, que los paises en desarrollo
sufren mds aun que los desarrollados, no es posible sugerir reglas de nin-
guna clase para financiar estas operaciones cientificas y técnicas. Sin
embargo, de acuerdo con estadisticas de las Naciones Unidas, la mayoria
de los Gobiernos de los paises en desarrollo destinan menos del 0,1 por
100 del ingreso nacional a este renglén de su presupuesto, proporcién
que cn los paises en desarrollo suele ser de mds del 2 por 100. Es de espe-
rar que los paises en desarrollo logren destinar el 0,5 por 100 de su
ingreso nacional, por lo menos, a la financiacién regular de sus institu-
ciones cientificas y técnicas que se ocupan del desarrollo de los recur-
sos. Los impuestos a las exportaciones de los productos obtenidos de los
recursos naturales, siempre que la proporcién se mantenga razonablemente
baja, pueden ser una fuente de ingreso que compense el aumento de la
parte del presupuesto destinado a tal fin.

Esferas de accion concreta

288. En el andlisis de las directrices de principio que se hace en la
segunda parte de este informe se sefialan las esferas que merecen aten-
cién constante de los Gobiernos asi como de los 6rganos competentes de
las Naciones Unidas. El Comité Asesor cree que el progreso depende, en
gran’ medida, de la prioridad que el pais en desarrollo asigne al aumento
del empleo efectivo de sus recursos naturales.

289. Para fundamentar estas directrices de principio al Comité Ase-
sor examina a continuacidn seis esferas de accién concreta. :

Esfera uno: Creacién o mejoramiento de servicios nacionales.

Esfera dos: Desarrollo sistemdtico de-estudios y andlisis de recursos.

Esfera tres: Intensificacidn y mejoramiento de las actividades de in-
vestigacién cientifica y tecnoldgica. ©o

Esfera cuatro: Consolidacion de los programas de capacitacion.
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Esfera cinco: Proyectos experimentales de utilizacién de recursos na-
turales; y

Esfera seis: Programas de industrializacién basados en la utilizacién
de recursos locales.

290. Para cada esfera se formula una recomendacién y se hace una
serie de recomendaciones mds concretas que el Comité Asesor cree ne-
cesarias para el desarrollo de los recursos naturales de un pais. Cuando
es posible, las recomendaciones mds concretas se ilustran con ejemplos de
proyectos reales.

29]1. Por razones evidentes, la formulaciéon de las esferas de accidén
concreta es flexible y las recomendaciones se mantienen al nivel en que
es posible generalizar suficientemente como para no dar a entender que
se recomiendan indiscriminadamente para todo pais en desarrollo. El Co-
mité Asesor entiende, sin embargo, que la mayoria de estas esferas son
importantes, hasta cierto punto, para la mayoria de los paises en desarro-
llo. No se ha tratado de dar a estas esferas determinado lugar en un orden
de prioridad, pues su importancia relativa para cada pais tiene que juz-
garla este mismo.

292, Los ejemplos que han de citarse se fundan en la experiencia
real de provectos del PNUD, emprendidos por organismos de las Nacio-
nes Unidas. Siempre que es posible se indican los costos de cada pro-
yecto asi como las necesidades de expertos, becas de capacitacién de na-
cionales, equipo y otros datos semejantes. Los cdlculos se refieren a la
organizacién de los proyectos, no a su ejecucion. Estas descripciones de
proyectos sirven de ejemplo, pero no se consideran normas en absoluto.
Sin embargo, su utilidad consiste, en este punto, en que son indice del
orden de magnitud de los costos, personal y otros elementos del caso.

293. Hayv que subrayar la importancia de los servicios de apoyo
técnico. Estas organizaciones ayudan a reunir observaciones y docu-
mentos y se encargan de difundir informacion y establecer o supervisar
Organos de utilizacidon de recursos. Los estudios y trabajos de investi-
gacién tienen que ser muy diversos para estar coordinados. Los proble-
mas concretos relativos a los recursos naturales varian, claro estd, segin
los paises y regiones. Cada pais en desarrollo tiene que prepararse para
resolver diversos aspectos de los problemas tocantes a los recursos, que
le son privativos. Quiere decir que tiene que erigir la infraestructura
necesaria de laboratorios, instituciones y medios de capacitacién para el
desarrollo.
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Capitulo XI

ESFERA NO DE ACCION CONCRETA: SERVICIOS NACIONALES

Discusion general
I) La funcién de los servicios técnicos y cientificos

294. Los servicios nacionales que se encargan de aplicar la ciencia
y la tecnologia al desarrollo de recursos naturales pueden agruparse en
un solo ministerio, como ocurre en algunos paises, y en otros, en cam-
bio, la mayoria de los servicios dependen de ministerios separados. En es-
tos servicios el trabajo técnico propiamente dicho suele combinarse, en
mayor o menor grado, con tareas administrativas y experimenta la in-
fluencia de los problemas politicos. La forma de organizacién de los
servicios varfa en cada pais de acuerdo con las costumbres y la estruc-
tura administrativa o politica. Pero cualesquiera sean las formas precisas
que tomen, los servicios son igualmente indispensables: directamente,
desde el punto de vista técnico, e indirectamente, desde el punto de vista
cientifico.

295. Las funciones de los servicios son multiples. Los funcionarios
cncargados dec éstos participan en cstudios e invetigaciones con objeto
de formular observaciones que sirvan de base a estudios cientificos pos-
teriores y, mas atin, muchas veces se encargan completamente de estas
operaciones.

296. A la luz de los resultados de esos estudios e investigaciones y de
las investigaciones y estudios emprendidos por centros cientificos, insti-
tutos y estaciones experimentales, los servicios técnicos se encargan de
concebir métodos y redactar reglamentos de utilizacién de los recursos
naturales de que se trata. Después de experimentar los métodos, los ser-
vicios técnicos-suelen organizar trabajos de divulgacién, para difundir los
métodos y resultados en regiones de recursos humanos y ecolégicos
comparables. )

297. Por iltimo, los servicios tienen que asegurar la debida itiliza-
‘cion de recursos y supervisar la aplicacién de los principios originalmen-
te establecidos para utilizarlos. Hay Gobiernos que aun llegan a dar
poderes de policia a ciertos servicios técnicos (como al servicio de sil-
vicultura). Los servicios técnicos estudian y preparan también la infor-
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maciéa técnica requerida para las decisiones que ha de tomar el Gobierno.

298. Los ministerios o servicios técnicos nacionales también suelen
encargarse de establecer y desarrollar relaciones técnicas con otras orga-
nizaciones cuyas actividades corresponden a las propias. Estas relacio-
nes tienen que establecerse a nivel tanto gubernamental como de inves-
tigacion y de estudio. Esas organizaciones tienen que ser los servicios
semejantes de paises vecinos y las organizaciones regionales e internacio-
nales, en particular los organismos especializados de las Naciones Unidas.

299. Es dificil dar una lista complea de todos los servicios técnicos
que puede necesitar un Gobierno. En Ia lista siguiente se enumeran mu-
chos servicios (pero no todos) existentes en los paises en desarrollo mds
-adelantados, por orden alfabético:

a) Agricultura, Departamento de (inclusive divisién de ingenieria ru-
ral y desarrollo y servicios de divulgacién agricola).

b) Biologia, Servicios de (o separadamente, como botédnica y zoologia,
con o sin servicios de conservacién de la naturaleza y la fauna, o agru-
pados con “a”).

¢) Cartografia, Servicios de (llamado a veces departamento de tierras,
topografico, direccién de catastro o instituto o servicio geografico).

d) Edafologia o pedologia, Divisién de (puede agruparse con “a” o
“i").

e) Ganaderia y zootecnia, Servicios de (puede agruparse con “a”).

f) Hidrologia y abastecimiento de agua, Servicios de (pueden agru-
parse con “i”).

g) Meteorologia, Departamento o servicio de.

h) Minas, Divisién de (puede agruparse con “i”).

i) Minerales y geoldgicos, estudios de recursos (puede agruparse con
“c”’).

i) Silvicultura, Servicios de (pueden agruparse con “a”).

En los paises maritimos suele haber dos servicios mds:

a) Costas, Servicio de (con o sin direccién de ingenieria de faros, puer-
tos y costas).

b) Oceanografia y pesquerias, Divisidon de (junta o separadamente,
puede combinarse con “a”).

300. Un concepto bastante moderno, satisfactoriamente adoptado por
algunos pafses, es el servicio de recursos naturales integrado, que se vale
de estudios y andlisis de regimenes de tierra y sirve a las divisiones de
edafologia, geologfa, hidrologia y agricultura de manera cientificamente
eficaz y, a la vez, econémica.

— 286 —



DOCUMENTACION

301. La importancia relativa que se atribuya a cada servicio o minis-
terio dependerd en gran medida, evidentemente, de las condiciones eco-
légicas del pais. El servicio de silvicultura es esencial en Birmania, por
ejemplo, y por eso quizd merezca categoria de ministerio. En el mismo
pais, el servicio de ganaderia quizd pueda ser mds reducido, tal vez sélo
una dependencia del departamento de agricultura. En Chad, en cambio, el
servicio de ganaderia podria merecer categoria de ministerio; en paises
como Mauritania, el servicio de silvicultura podria ser simplemente una
dependencia del departamento de agricultura. En un pais que tenga mu-
chos rios quizd convenga una comisién de transporte fluvial interior.

II) Los servicios esenciales

302. Para organizar y desarrollar determinado servicio, con todo lo
que representa como instrumento normativo esencial, el Gobierno tendra
que empeiiarse, naturalmente, en un esfuerzo que puede no guardar pro-
porcién alguna con los resultados provistos. Un pais en desarrollo obrard
prudentemente si no extiende sus recursos en demasiados servicios sepa-
rados, lo que puede complicar también la tarea de coordinacidn.

Parece razonable sugerir que un pais en desarrollo, con recursos bas-
tantes equilibrados, tenga los siguientes servicios de recursos naturales:
Servicios meteoroldgicos.

Servicios cartogrificos o topogréficos

Servicios de hidrologia o de suministro de agua.

Servicios de geologia y minas (combinados).

Servicios de energia (incluida la energia eléctrica).

Servicios edafoldgicos (que pueden depender de los servicios de
geologia o aprovechamiento de la tierra).

G. Servicios de agricultura (inclusive divisiones de desarrollo del
aprovechamiento de la tierra e ingenieria rural, trabajos de divulgacién,
silvicultura v ganaderia).

H. Servicios de recursos naturales (para estudios, andlisis y conserva-
cién integrados de regimenes agrarios). ' ,

1. Servicios de oceanografia y/o pesquerias, que se encargan de las
pesquerias y de los problemas de desarrollo y proteccidén de costas y de la
oceanografia propiamente dichas. Este servicio puede encargarse también
de las pesquerias de agua dulce, o bien éstas pueden encomendarse
a los servicios mencionados en G, supra. (segin se ha explicado en el pi-
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rrafo 7, capitulo I, en este informe no volverd a tratarse de los recursos
marinos).

303. En la mayoria de los casos sera preferible que los servicios de
biologia se integren con los institutos de investigacién correspondientes y
consistan en una seccién de botanica y otra de zoologia. Los resultados
que se obtienen en estos campos, en particular, no siempre llevan inme-
diatamente a la aplicacién practica o la accién concreta, pero son indis-
pensables para la agricultura, la zootecnia, la lucha contra las plagas
y enfermedades y las cuestiones de conservacién. Por ejemplo, el me-
joramiento de los pastos y la ordenacién de pastizales se basa en estudios
sobre la vegetacidn. Estos servicios pueden depender de una institucién
nacional de investigacién o requerir un tratamiento especial —posible-
mente en relacién con los servicios agricolas—— de acuerdo con la ecologia
del pais. La reunién de datos relativos a historia natural es esencial en
todos los paises y puede efectuarse en un instituto de investigacién de
recursos naturales o en un museo de historia natural.

111) La organizacion central planificadora del aprovechamiento de los
recursos naturales

304. En el pais en desarrollo suele hacerse sentir la necesidad de una
organizaciéon planificadora central. Es esencial que haya un érgano central
que coordine el plan y, a tal fin, serd de la mayor eficacia un comité inter-
nacional de planificacion, por ejemplo, posiblemente con la asistencia de
una secretarfa permanente. Ademds de este comité de planificacién gene-
ral —o preferiblemente subordinado a éste— debiera haber una comisién
central de planificacion del medio fisico, asistido por comités regionales.
(Del uso de la expresién ‘“planificacién del medio fisico” no ha de dedu-
cirse que dicha comisién no habria de tener plenamente en cuenta los
recursos bioldgicos.)

305. Cuando se emprende un plan de desarrollo regional, el trabajo
y funciones de los diversos departamentos de gobierno interesados suelen
ponerse bajo la direccién de una “oficina™, “comisién”, “junta de control”,
“direccién” o “compaiiia nacional”. Después de concluida la operacién, es
preferible, por lo general, encomendar de nuevo las funciones de estos 6r-
ganos a los servicios técnicos corrientes.
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RECOMENDACION 1

Servicios nacionales

306.

a) El Gobierno de cada pais en desarrollo, a la luz de las con-

sideraciones que se hacen en la parte cuarta del presente informe, deberd:

)

11)

1)

b)

Pasar revista a la estructura de los servicios cientificos y técnicos
existentes y evaluar su suficiencia en relacién con las necesidades
inmediatas del pais, y con las del futuro préximo, en materia de
investigacién y aprovechamiento de sus recursos naturales
(nota: el nimero de afos que se han de tener en cuenta al eva-
luar las necesidades del “futuro préximo” variard segun las cir-
cunstancias);

Elaborar y ejecutar planes sistemdticos, a fin de salvar cualquier
laguna de importancia que exista en la estructura, y de mejorar
los servicios existentes en caso necesario;

Asegurarse de que los planes y politicas en materia de ensefianza
incluirdn disposiciones adecuadas destinadas a formar el personal
necesario para establecer y mantener en dichos servicios un nivel
elevado de eficiencia.

El sistema de organizaciones de las Naciones Unidas, incluso las

instituciones de financiacién, tales como el PNUD y el BIRF, los gobier-
nos de los paises desarrollados y las fundaciones atribuirdn gran prioridad
en sus programas de asistencia técnica y financiera a la satisfaccién de
las solicitudes de los paises en desarrollo destinadas a crear o mejorar sus
servicios nacionales de conformidad con los mencionados planes siste--

maticos,

¢) En particular, debera proporcionarse asistencia, en caso de que se
solicite, para:

1)

11)

111)

Pasar revista a los servicios existentes y preparar planes sistemd-
ticos para su mejoramiento, segin se indica en 1) supra;

Proyectos para crear nuevos servicios o mejorar los exnstentes
dentro de los mencionados planes sistemdticos;

Formacién del personal necesario para dichos servicios.
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RECOMENDACION 1-A
Servicios meteoroldgicos

307. Los servicios meteorolégicos, segin se ha dicho antes, se con-
sideran fundamentales y necesarios para todos los paises. Para que pres-
ten verdaderos beneficios tendrdn que desenvolverse conforme a normas y
métodos comparables a los de los paises mds adelantados, sobre todo por-
que no pueden ser realmente eficientes si no mantienen vinculos muy es-
trechos con los servicios de meteorologia de los paises adelantados. Esos
servicics deben estar en condiciones de dar toda la informacién necesaria
sobre la evolucién del estado meteoroldgico. El conocimiento del estado
meteorolégico es cada vez més esencial para todos y, en particular, para
agricultores y personal de aviaci6n. Para los primeros hay que organizar
un sistema de prediccién agricola, junto con el departamento de agricul-
tura y las estaciones de investigaciones agrondmicas. Para la aviacion, asi
como para los departamentos de navegacion, policfa, medicina y otros co-
rrespondientes, esos servicios deben poder predecir la formacién de ciclo-
nes, tifones, tornados y tormentas semejantes.

308. Los servicios meteoroldgicos también tendrian que reunir datos
para investigacion meteorol6gica y climatolégica y para investigaciones
afines al desarrollo de los recursos naturales, sobre todo los relativos a
recursos hidrdulicos y cultivos. La informacién que proporcionan tiene
importancia primordial para los estudios hidrolégicos y biolégicos (eco-
16gicos). Como estas tareas se realizan en un extenso territorio, es esencial
que cada pafs cuente con servicios meteoroldgicos dotados de una red de
estaciones meteoroldgicas tan amplia como lo justifique la extension del
territorio. El espaciamiento de las estaciones componentes de la red de-
penderd, entre otros actores, del grado en que necesiten recursos para
la agricultura.

309. Los servicios meteoroldgicos desarrollados normalmente deben
contar con una oficina central y una serie de estaciones meteoroldgicas de
dos clases: regionales, donde no sélo se observen la precipitacién, tem-
peratura y evaporacién, sino también los vientos, la radiacién y otros fac-
tores; y locales, para la mediciéon regular de la precipitacién, la tempe-
ratura ¥ la evaporacién solamente.

310. La estacién central tendria que tener sede administrativa, taller
de reparaciones rutinarias de aparatos y ajuste final de aparatos reciente-
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mente recibidos y un pequefio laboratorio de fisica. Ademas, deberia con-
tar lo antes posible con tres secciones por lo menos, a saber:

1)

1)

1)

Seccion de meteorologia sindptica y aerologia, para prondsticos
del tiempo. Deberd colaborar estrechamente con la Organizacién
Meteoroldgica Mundial, sobre todo en lo que se refiere al pro-
grama de “Vigilancia Meteorolégica Mundial”. Coordinara las ob-
servaciones de las estaciones regionales y locales y emitird adver-
tencias y avisos a los aviones y barcos en alta mar.

Seccion de climatologia, hidro y agrometeorologia. Trabajara en
relacién estrecha con los departamentos de hidrologia y agricul-
tura y con los centros e institutos de investigacién cientifica y
agronémica. En caso necesario se dividird en dos centros e insti-
tutos de investigacion cientifica o agronémica. La seccién de hidro-
metria también constituird una unidad separada cuando las con-
diciones locales sean propicias.

Seccion de métodos instrumentales y equipo. Esta seccién es muy
importante y debe crearse lo antes posible, puesto que el valor
de la informacién meteoroldégica aumenta si las observaciones se
efectian en un solo punto durante un largo periodo. (Una serie a
largo plazo de valor estadistico debe abarcar veinticinco anos por
lo menos.) Una posible solucion temporal consiste en comenzar
por establecer estaciones locales y regionales, y equipar algunas de
estas ultimas sélo con elementos de estaciones locales y organizar
una seccién de meteorologia sinptica y una pequefia seccién d-
climatologia e hidroagrometeorologia, junto con la oficina admi-
nistrativa y un taller pequefio. En cuanto las condiciones lo per-
mitan se ampliardn las diversas estaciones y secciones, conforme
a lo indicado.

Descripcion de un proyecto de desarrollo de los servicios meteoroldgicos.

311

Témese, por ejemplo, el caso de un pais que tenga una regién

semidrida y sufra condiciones meteoroldgicas desfavorables, por ejemplo,
alternancia periédica de graves sequias y grandes inundaciones. Los es-
fuerzos para combatir los efectos de las calamidades naturales de este
tipo se concentran en la construccién de presas y estanques, pero el cono-
cimiento insuficiente de la meteorologia e hidrologia de la regién menos-
caba considerablemente la eficacia de esas medidas.
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312, Supdngase que la region tenga 15 millones de habitantes, para la
mayoria de los cuales el unico medio de vida es la agricultura. El gobierno
costea diversas mejoras de los servicios meteorolégicos como parte inte-
gral de sus programas de desarrollo hidrolégico. Concretamente, ha dado
a las estaciones nacionales de servicios meteoroldgicos de la region medios
para renovar y aumentar sus aparatos y materiales, a fin de reunir datos
sinépticos basicos para la prediccién; falta adn informacién suficiente sobre
observancia aerolégica o de grandes alturas, y, ademds, personal capaci-
tado para valerse de esos datos.

313. Por eso el gobierno solicita asistencia del PNUD, a {in de mejo-
rar los servicios de prediccidn meteoroldgica de la regi6n, principalmente
para atender las necesidades del sector agricola. Sin embargo, esos servi-
cios también favorecerdn a otras actividades relacionadas con la conser-
vacién y utilizaciéon del agua, asi como al transporte aéreo, la pesca, la
construccién y la comercializacién.

314. En consecuencia, se prepara un proyecto, que ha de tener cuatro
anos de duracién y los siguientes objetivos:

a) Producir mds y mejores datos meteoroldgicos;

b) Realizar las investigaciones necesarias para desarrollar métodos de
prediccién del tiempo e inundaciones apropiados para la regién; y

¢) Capacitar a meteorélogos nacionales para dotar de personal a ser-
vicios ampliados y mejorados, después de concluir el proyecto.

315. La primera medida consistird en obtener, instalar y poner en
funcionamiento el equipo y medios adicionales necesarios, que, junto con
las instalaciones existentes, constituyen la planta meteoroldgica minima
necesaria. Se establecerdn diez estaciones de radiosonda. En esas trece
estaciones adicionales se pondrd en servicio equipo de globos pilotos de
sondeo y se instalard un laboratorio electrénico en la sede del proyecto.
Este equipo se utilizard para reunir y analizar los datos necesarios para
concebir procedimientos experimentales de prediccion.

316. En todas las etapas del proyecto, los expertos prestardn atencion,
en particular, a la capacitacién de personal nacional que se valga de la
tecnologia y el equipo nuevo, de manera que se presten servicios perma-
nentes y modernos de prediccién del tiempo y las inundaciones. EI PNUD
facilitara servicios de expertos por diez anos-hombre, entre ellos los de
un meteordlogo experimentado y los de expertos en predicciéon del estado
del tiempo y las inundaciones, y en instrumentos electrénicos. Se otor-
gardn becas hasta de un ano para el estudio en el exterior, a fin de ca-
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pacitar a técnicos nacionales de meteorologia tropical, prediccién de inun-
daciones y meteorologia agricola.

317. Se estima que el costo del proyecto es, en total, de 1.800.000
délares, de los cuales 1.100.000 ddlares corresponden a una asignacién
del PNUD, que comprende:

— 280.000 doélares para expertos,
— 30.000 délares para becas,
— 660.000 ddlares para equipo.

La contribucién de contraparte del gobierno asciende a 700.000 ddlares,
destinados a:

a) Servicios y personal de contraparte para actividades operaciona-
les y de investigacion; .

b) Construccién de estructuras apropiadas para el equipo; y

¢) Conservacién de equipos e instalaciones.

RECOMENDACION 1-B
Servicio de cartografia y levantamientos topogrdficos

318. El desarrollo rdpido de los recursos naturales depende mucho del
tipo de los mapas o cartas y de los servicios cartograficos disponibles.
Estos son necesarios para planificar carreteras, aeropuertos y el desarrollo
de recursos hidraulicos, asi como para representar graficamente datos geo-
l6gicos, edafoldgicos, de poblacién y otros. Mediante mapas adecuados e
instalaciones cartograficas modernas puede obtenerse informacién sufi-
ciente, relativamente en poco tiempo Yy a bajo precio, facilitando asi la
localizacién de recursos que de otra forma podria demorarse decenios.

319. Todos los especialistas interesados en los recursos naturales: ge6-
logos, hidrélogos, edafélogos, agrénomo y muchos economistas, urbanistas,
e incluso los politicos, necesitan cartas o mapas topograficos.y de muchas
otras clases como requerimiento prioritario para fomentar el desarrollo en
la forma mds rdpida y econémica. Por tanto, un servicio de cartografia y
levantamientos topograficos es esencial para todo pals, y debiera estar
equipado con instrumentos y métodos modernos de alta velocidad y pre-
cisién para poder afrontar las presiones de una economia en desarrollo.

320. Cuando un pais en desarrollo no es capaz de costear su propio
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servicio cartografico, puede recurrir a la asistencia técnica de un pais mas
desarrollado para satisfacer algunas de sus necesidades. Por otra parte,
debiera establecer lo antes posible el niicleo de su propio servicio carto-
grafico, organizando equipos de trabajo sobre el terreno y de trazado de
cartas 0 mapas e, inmediatamente después, equipos geodésicos.

321. Incluso en tan modesta escala, esta operacidén requirird la capa-
citaciéon previa de los distintos especialistas y técnicos necesarios. El re-
currir a la ayuda del personal de asistencia técnica que esté temporalmente
en el pais puede ser util para capacitar a los técnicos requeridos para de-
sarrollar el servicio de cartografia.

322. Una vez evolucionado moderadamente, el servicio de cartografia
debiera incluir:

a) Una seccion de geodesia, para establecer redes de triangulacién y
de nivelacién de precisién;

b) Una seccién de levantamientos topogrdficos, cuya misién scrad el
levantamiento de cartas o mapas a partir de fotografias aéreas, y la in-
troducciéon de los mdas modernos procesos fotogramétricos para efectuar
su trabajo. También deberd estar equipada para realizar levantamientos de
comprobacién sobre el terreno (verificacién de la fotografia aérea) y para
efectuar algunos levantamientos detallados por métodos de tipo corriente,
con el equipo mas moderno posible para obtener resultados rdpidos y pre-
Cisos;

¢) Una seccion de delineacion, que preparard las pruebas finales vy,
cuando sea preciso, los negativos cromaticos separados. Hara esto no sélo
para los mapas o cartas topografica, sino también para los especializados
(geoldgicos, hidroldgicos, edafoldgicos, climatoldgicos, etc.) que sean pre-
parados por otros servicios;

d) Una seccion para la impresion de cartas y mapas. Un estableci-
miento para la impresién de mapas rdpido, adaptable y con recursos, es
de enorme valor, pues permite ahorrar tiempo en los proyectos, facilita la
obtencién de copias numerosas de los mapas para los diferentes usuarios,
evita las grandes demoras que supone la impresién en el extranjero;

e) Una seccion de fotografia adrea. Este servicio requerird aviones es-
peciales, adecuadamente equipados para la fotografia aérea. Los paises de
una misma regién podrian agruparse para participar en el establecimiento
de un servicio de fotografia aérea. Sin embargo, mientras tanto y en vista
de la urgencia con que es posible que haya de hacerse un levantamiento
aerofotogramétrico, la solucidn sera, para muchos gobiernos, pedir asisten-
cia a las secciones de fotografia aérea de los servicios cartograficos de los
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paises desarrollados o bien celebrar contratos con organizaciones finan-
cieras privadas que se dedican a ese tipo de trabajo. Debiera organizarse
una biblioteca central de fotografia aérea (con varias copias de cada foto-
grafia, y un archivo de negativos con instalaciones para la reproduccién),
donde toda la informacién fotografica estuviese a la disposicién inmediata
de todos los posibles usuarios, publicos y privados. A veces los servicios
militares efectian fotografias aéreas; en estos casos es particularmente
importante para el desarrollo nacional que las fotografias asi obtenidas no
sean clasificadas como “secretas” y reservadas para propdsitos defensivos
exclusivamente.

Descripcion de un proyecto para mejorar un servicio nacional de carfo-
grafia y levantamientos topogrdficos

323, Un pafs empezd a organizar un servicio de cartografia y levan-
tamientos hace diez anos aproximadamente. El servicio cuenta en la ac-
tualidad con cuatro grupos para realizar levantamientos sobre el terreno
e instalaciones de dibujo, fotogrametria e impresién. El personal técnico y
de supervisidon asciende actualmente a unas 400 personas. Las fotografias
aéreas serdn suministradas por la Seccién de Aerofotografia del Gobierno
que ultimamente esperaba disponer de un avién apropiado para estos
fines.

324. La misién original del servicio era la produccién de cartas y
mapas topograficos bdsicos, sobre todo a escala de 1:250.000 (1 cm. =
= 25 km,, en lugar de la anterior de un cuarto de pulgada por milla) y
1:50.000 (1 cm. = 0,5 km., anteriormente una pulgada por milla). El ser-
vicio ha recibido un nimero creciente de peticiones para realizar los le-
vantamientos y trazar los mapas necesarios para fines de riego, control de
inundaciones, desarrollo de energfa hidroeléctrica, y transporte fluvial. Para
hacer frente a esas demandas, las escalas adoptadas para estos proyectos
son de cuatro pulgadas por milla y en casos excepcionales ocho pulgadas
por milla (o sus equivalentes aproximados en escalas naturales).

325. Segun los célculos del servicio, su programa prioritario para la
realizacién de levantamientos sobre el terreno y de cartas o mapas en
gran escala, abarca 30.000 millas cuadradas (75.000 kilémetros cuadradros);
sin embargo, debido a lo inadecuado de las instalaciones de cartografia,
y a pesar de que una zona de unas 6.000 millas cuadradas aproximada-
mente (15.000 kilémetros cuadrados) habia sido concedida a compafifas
privadas extranjeras, solamente se logré acabar, o casi acabar, el levanta-
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miento de 11.000 millas cuadradas (28.000 Kkilémetros cuadrados). Por
tanto, queda un remanente de 19.000 millas cuadradas (47.000 kilémetros
cuadrados) en las que atn ha de realizarse el programa. Otros organismos
gubernamentales también tienen demandas apremiantes para preparar pro-
yectos de levantamientos de tipo especial.

326. Para poder incrementar la capacidad de realizacién de levanta-
mientos y mapas del servicio, el Gobierno ha solicitado asistencia al
PNUD. Como resultado, se ha preparado el proyecto siguiente:

327. El proyecto tendrd una duracién de cuatro anos. El equipo para
la compilacién de mapas estipulado por el proyecto sera principalmente
de precision media, aunque también incluird instrumentos de un alto grado
de precision. Como se prevé que la entrega de la mayor parte del equipo
tardard por lo menos un afio, la fase inicial del proyecto consistird prin-
cipalmente en capacitacién intensiva del personal ya existente, mientras se
contrata y capacita nuevo personal. La formacién profesional continuard
durante todo el provecto y como complemento se concederd un nimero
reducido de becas de ampliacién de estudios para observar las instala-
ciones modernas de produccién, programas y técnicas de operacién y
conservacion en el extranjero. Durante el primer aiio, los edificios exis-
tentes serdn ampliados para alojar equipo adicional y se construird un
edificio para los grupos de topdgrafos.

328. El PNUD proporcionard los servicios de cuatro expertos por tres
anos, inclusive un fotogrametrista, un geodesta y un cartégrafo. Se con-
cederdn seis becas de ampliacién de estudios de un ano de duracion.
El material que se suministre comprenderd principalmente maquinas tra-
zadoras fotogramétricas, equipo para la reproduccién de cartas y mapas
y telémetros electrénicos.

329. Se calcula que el costo total del proyecto ascenderd a 1.100.000
délares. De éstos, 700.000 ddlares corresponden a la asignacién del
PNUD, en la que se incluyen:

— 270.000 ddlares para expertos,
-— 30.000 ddlares para becas de ampliacién de estudios,
— 330.000 dodlares para equipo.

La contribucién de contraparte del Gobierno es de 400.000 ddlares e in-
cluye:
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a) Personal de contraparte;
b) Edificios e instalaciones.

RECOMENDACION 1-C
Servicio hidroldgico

330. Como el agua es con frecuencia uno de los recursos naturales
mds esenciales para la existencia del hombre y del ganado, y uno de los
mds valiosos para el desarrollo de todo un pais, cada pais en desarrollo
debiera tener un servicio hidrolégico, aunque fuese pequeno. Ademas de
la seccién administrativa, este servicio debiera incluir una comisién cen-
tral para recursos hidrdulicos o guardar relacién con ella, compuesta
por representantes del propio servicio, de otros servicios técnicos y de los
principales centros de investigacién, y por autoridades gubernamentales
responsables de tomar decisiones gencrales.

“331. La reunidn y elaboracién de datos sobre aguas subterraneas,
aguas superficiales y la calidad y sedimentaciéon de las aguas es una ope-
racién especifica que beneficia a todos los usuarios de aguas, por lo que
debe concedérsele autonomia en vez de subordinarla al servicio de admi-
nistracion de recursos hidrdulicos (del mismo, el servicio meteorolégico
debiera ser independiente de la aviacién).

332. Las aguas tienen aplicaciones de gran importancia: consumo
humano, riego, energia, transporte, pesquerias, turismo, etc.; su empleo
para uno de estos fines puede impedir su uso para otros. Como las exis-
tencias de agua suelen ser mds bien limitadas, es a menudo esencial dar
prioridad a las diferentes demandas de uso del agua ya disponible o de
disponibilidad conocida. La responsabilidad por esta eleccién correspon-
derd al Goblerno, que deberia basar sus decisiones en ei asesoramiento
del comité central. Este estard a su vez en contacto con las organizacio-
nes nacionales correspondientes de los paises vecinos.

333. Las diferentes secciones que se suelen requerir en un servicio
hidrolégico pueden dividirse en dos grupos:

1) Secciones de estudios sobre el terreno e informacion:

a) Seccion de aguas de superficie; actuard en estrecha coopera-
cién con el servicio de meteorologia.
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Seccion de aguas subterrdneas, utilizard los datos suminis-
trados por el servicio de geologia.

Estas dos secciones requerirdn grupos locales, y preparardn (para
impresion y distribucién) informes sobre los posibles recursos
hidrdulicos en todas las partes del pais.

9

d)

e)

Seccion de adquisicion y elaboracion de datos (redes y estu-
dios, elaboracién y publicacién de datos basicos relativos a
aguas superficiales y subterrdneas).

‘Seccion de estudios hidroldgicos y prondsticos (inclusive pre-
diccién de inundaciones y estudios para su prevencién).
Division de investigacion y formacion profesiontal.

Secciones de utilizacion (hidrologia aplicada):

a)

b)

<)

d)

Seccién de aguas comunales (agua potable para consumo hu-
mano y del ganado; alcantarillado, lucha contra la contami-
nacién). Esta seccién cooperard con los servicios de planifi-
cacidn del medio fisico, desarrollo agricola y ganaderia. Serd
responsable del trabajo necesario para llevar las aguas a los
puntos escogidos, y de reglamentar la utilizacién de las aguas
y garantizar que las normas se cumplan. También se encar-

. gard de disponer de las aguas residuales, de las medidas de

lucha contra la contaminacién de las aguas y de las opera-
ciones para comprobar la calidad de las aguas.

Seccion de riego y avenamiento; esta seccidn, en coopera-
cién con los servicios de desarrollo agricola, agricultura y
edafologia, preparard proyectos de riego para las distintas
zonas donde éste sea realizable, y, cuando sea necesario,
asumira la responsabilidad por el trabajo material requerido
hasta la instalacién de las tuberfas primarias de alimentacién
(salida del sector de riego).

Seccion de energia hidroeléctrica; confeccionara planes 'y
preparard y supervisard la ejecucion del trabajo necesario.
Seccion de vias fluviales; preparard el desarrollo de rios y
lagos para fines de transporte. En los casos de vias fluviales
o instalaciones en puertos maritimos, los trabajos materiales
requeridos (tales como diques o muelles, puentes y carrete-
ras) podrd ser realizados por otros servicios.
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334, Ademas de la oficina administrativa, el servicio hidrolégico de-
biera disponer, cuanto antes, de una seccién de equipo, con un taller de
reparaciones. El laboratorio para analisis de agua puede ser simplemente
una scccidn secparada del laboratorio edafolégico del departamento cien-
tifico, y, por lo menos en principio, los estudios estadisticos pueden ser
efectuados en cooperacién con el instituto de investigacién agronémica
del pais, que comprenderd una seccidén estadistica. La investigacién, or-
denacién y desarrollo de las pesquerias interiores puede ocupar un lugar
independiente dentro del gobierno o hallarse vinculado a algin otro
servicio. Sin embargo, no suele depender de los servicios hidroldgicos,
sino que, por el contrario, suele formar parte de las secciones de silvi-
cultura de los servicios de agricultura o de uno u otro de los diversos
serv.cios marinos, salvo, naturalmente, en los paises sin litoral maritimo.
También debieran estudiarse las posibles ventajas de un servicio com-
binado de meteorologia e hidrologia, como existe en diversos paises, in-
cluidos la Unidén Soviética, Polonia y Suecia.

335, Donde exista, el problema del empleo del agua del mar, des-
pués de desalada, para la produccién de energia o para otras necesidades,
debe asignarse al servicio de hidrologia. '

Descripcion del proyecto de mejora de un servicio hidrolégico para la
explotacion y desarrollo de las aguas subterrdneas

336. Un pais interior tiene una superficie de un millén de kiléme-
tros cuadrados y una poblacion de cinco millones de personas. Su eco-
nomia depende principalmente de la agricultura, la ganaderia y la pesca
(de agua dulce).

337. Las precipitaciones anuales oscilan entre una minima inferior
a 50 milimetros en una parte del pais, 200 milimetros en la zona central
y 800 milimetros o mds en otra zona. Las precipitaciones se concentran
en una estacién lluviosa que llega a durar hasta cuatro meses. El resto
del afo, solamente se dispone de suficiente agua superficial en franjas de
tierra limitadas, a lo largo de los rios principales y sus afluentes. En las
amplias zonas que se extienden mas alld de los sistemas fluviales, la falta
de agua superficial permanente es un grave obstdculo para la poblacién,
que depende de la que puede obtener de estanques poco profundos y de
aguas subterrdneas extraidas de pozos perforados mecdnicamente o ex-
cavados a mano.

338. El Departamento de Suministro de Aguas del Gobierno, recien-
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temente organizado, tendrd a su cargo todos los estudios sobre aguas
subterrdneas; sin embargo, aun no tiene personal ni material adecuados
para sus actividades. En consecuencia, el Gobierno solicitdé la ayuda
del PNUD, a fin de establecer las base institucional y técnica para el de-
sarrollo en escala nacional de los recursos en aguas subterraneas. Como
resultado, se preparé un proyecto en los siguientes términos:

339. El proyecto, cuya duracién es de tres afnos, tiene por objeto
asistir al Gobierno en la organizacién y capacitacién de personal para los
servicios encargados de la exploracién y aprovechamiento de las aguas
subteraneas, ¥ para supervisar un programa conexo sobre el terreno.

340. El proyecto establecerd, dentro del Departamento de Suminis-
tro de Aguas existente, las diferentes secciones encargadas de la explo-
racién e inventario de los recursos de aguas subterrdneas y de la plani-
ficacién técnica para su utilizacién y aprovechamiento. El personal en-
cargado del proyecto emprendera la compilacidn de un inventario de los
recursos de aguas subterdneas en todo el pais, basindose en estudios pre-
vios y los resultados de los ensayos adicionales de pozos que se efectien
durante el proyecto.

341. Un objetivo basico de todo el programa de trabajos sobre el
terreno serd proporcionar formacién en el empleo sobre todos los aspec-
tos de la exploracién vy aprovechamiento de aguas subterrdneas. EIl PNUD
facilitara 16 afios-hombre de servicios de expertos, inclusive un hidrogedlo-
g0, un geofisico, un capataz de perforaciones, un quimico, un mecanico,
un delineante y asesores; cuatro becas de ampliacién de estudios de un
ano de duracién; equipo, inclusive el material para la perforacién de
pozos, bombeo y ensayo de pozos, un laboratorio para perforaciones y
material similar.

342. El costo total calculado para ¢l proyecto es de 1.500.000 déla-
res. De este total, 890.000 délares corresponden a la asignacién- del
PNUD, que incluye:

— 450.000 délares para expertos,
— 25.000 dodlares para becas de ampliacién de estudios,
-— 300.000 ddlares para equipo.

La contribucién de contraparte del Gobierno asciende a 610.000 ddlares,
¢ incluye:

a) personal técnico y auxiliar,
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b) oficinas e instalaciones,
c) conservacion de vehiculos,
d) gastos varios en efectivo.

RECOMENDACION 1-D
Servicio de geologia y de mineria

343. La experiencia adquirida en algunos paises sugiere que los ser-
vicios de geologia, recursos minerales y minas pueden combinarse en un
solo servicio, especialmente en los paises pequefios. Este servicio también
puede encargarse de los estudios hidrogeolégicos. Sin embargo, esta ope-
racién combinada solamente tendra éxito cuando la administracién no
favorezca indebidamente una de las divisiones en perjuicio de las otras.
En algunos paises se hace especial hincapié en la industria minera, que
es la productora de ingresos, y otros aspectos que requieren igualmente
estudios a largo plazo se descuidan completamente. A veces, es mejor
asociar el trabajo de los levantamientos geoldgicos, que tiende a ser pu-
ramente cientifico, con el departamento de geologia de una universidad,
y reunir las actividades aplicadas al servicios de minas en un grupo
aparte,

344, Como los datos geolégicos son de suma importancia para el
estudio y la explotacién de muchos de los recursos naturales de un pais
y como los estudios hidrogeoldgicos resultan esenciales para preparar el
inventario de aguas subterraneas, cada pais en desarrollo debiera contar
con un servicio de geologia y minas, aunque fuese pequeiio. Para comen-
zar es esencial un servicio de levantamientos geolégicos generales, con
diversos estratigrafos, gedlogos estructurales, paleontdlogos, petrélogos y
cartografos geologicos. Un' gedlogo especialista en problemas de aguas
subterrdneas y otro en recursos minerales. A continuacién debe organi-
zarse una dependencia hidrogeolégica y otra unidad para la prospeccién
y explotacion de minerales; mas adelante, si se precisa, puede estable-
cerse una administracién en materia de minerales.

345. Cuando el servicio se ha desarrollado normalmente, ha de tener
una oficina administrativa, una oficina de construccién y reparaciones, un
servicio de vehiculos y una seccién para compilar informes, almacenar
muestras y archivar toda la informacién conocida (observaciones sobre
el terreno y resultados de los andlisis) sobre los problemas de que se
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ocupa el servicio. Este debiera dividirse por lo menos en dos secciones,
tal como se explica a continuacién:

1

11)

Seccion de geologia, para emprender todos los estudios requeri-
dos y preparar levantamientos geoldgicos, al principio regionales
y generales consolidados, y después levantamientos locales. De
ser necesario, debiera preparar al principio un mapa general de
reconocimiento. La seccién también debiera contar por lo menos
con ¢l embrién de un laboratorio de petrografia y mineralogia.
Debe destacarse el hecho de que muchos pafses en desarrollo
(por ejemplo, la India, Birmania, Argelia, Tinez) tienen gran can-
tidad de material, inclusive cartas o mapas de reconocimiento
detallados preparados en épocas anteriores de su historia, por lo
que muchas de las tareas mencionadas pueden considerarse muy
avanzadas. En casos determinados pueden necesitarse dependen-
cias separadas para la realizacién de levantamientos hidrogeo-
l6gicos, geofisicos y propeccciones para la busqueda de petrdleo
y gas. Debe subrayarse que un levantamiento geoldgico, incluso
en los paises mas desarrollados, no puede considerarse nunca
“terminado”, va que continuamente se descubren afloramientos
nuevos y se mejoran las técnicas para la realizacidn de levanta-
mientos.

Seccion de minas o recursos minerales. Empleando los datos su-
ministrados por la seccion de geologia (estudios a largo plazo)
y complementdndolos cuando se necesario (estudios a corto pla-
zo), la seccién de minas preparard inormacién sobre las zonas
apropiadas para la exploracién de mineral y mds tarde para las
operaciones mineras. Despues, en cooperacién con los servicios
correspondientes de los pafses desarrollados u organizaciones
internacionales, preparard un cédigo y reglamento de minas y
cuidard de su aplicacién. Un aspecto muy importante es la segu-
ridad en la mina. Los paises que tienen riquezas petroliferas
(petréleo y gas) quizds hayan de redactar reglamentos especificos
adecuados para la industria internacional del petrdleo y gas.

346. Cuando se explotan recursos minerales, muchas de las funcio-
nes de la seccién de geologia (o servicio geoldgico) coinciden con las de
lIa seccién de minas. Asi, pues, la seccién de geologia debe buscar yaci-
mientos minerales de todo tipo e informar sobre ellos, y preparar estu-
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dios preliminares y (a no ser que esto esté expresamente asignado a la
seccion de minas) estudios definitivos y detallados sobre los yacimientos
efectivos de esos minerales; éste es el procedimiento preferido por la
mayoria de los paises desarrollados y que ha tenido mds éxito. El trabajo
geofisico, tanto terrestre como aéreo, y la exploracién geoquimica pueden
ser utiles en las exploraciones minerales. Si las secciones de geologia y
mineria estin combinadas en un solo servicio, éste necesitara un labora-
torio quimico moderno.

347. Cuando sea necesario, la seccién de minas ayudara a la seccién
de geologia en las exploraciones minerales. De acuerdo con el tamafo del
pais y las posibilidades indicadas en las investigaciones preliminares he-
chas por la seccién de geologia sobre el terreno, estas exploraciones mine-
ras exigirdn la excavacién de pozos y zanjas, asi como perforaciones y
muestreo de las zonas en las que haya indicios de recursos minerales,
sean liquidos o gaseosos y (petrdleo y sus derivados) o sélidos (carbén,
minerales metalicos ¥ no metdlicos o “industriales”). En algunos paises
(aquellos que favorecen el sistema de empresas privadas), las explotacio-
nes mineras pueden concederse a grupos independientes. En otros, donde
el Estado es el unico responsable, estos proyectos deben realizarse enér-
gicamente. En los dos casos sera necesario capacitar personal, sea en las
escuelas locales de minas, o mediante la concesién de becas para la am-
pliacién de estudios en paises desarrollados. Una vez encontrado un mi-
neral de ley adecuada y en cantidades explotables, se plantean los pro-
blemas de extraccién, concentracién y produccién. A su vez, estos pro-
blemas exigirdn la creacién de instalaciones experimentales (equipos para
la trituracién, arranque y lavado de minerales, instalaciones de concen-
tracion de minerales sélidos, y de refineria para petréleo y derivados).

En los paises desarrollados, las oficinas o servicios de minas realizan
por lo menos una parte moderada de estos trabajos, y si las empresas
privadas intervienen en la explotacién les dejan una participacién mayor
o menor en los trabajos.

348. En paises basicamente agricolas, a menos que el servicio de
minas llegue a requerir una ampliacién considerable, el laboratorio del
servicio de edafologia o el laboratorio quimico central del gobierno pue-
den efectuar ensayos quimicos y estudios fisicos relativos a los posibles
usos de ciertos minerales, y analisis quimicos rutinarios. Sin embargo, los
edafélogos disponen raramente del material o los conocimientos necesa-
rios para el andlisis mineralégico y es mucho mejor que ese trabajo se
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realice en un organismo de levantamientos geol6gicos o en un instituto
universitario de edafologia.

349. En principio, los estudios estadisticos y econémicos necesarios
pueden confitarse a la seccién apropiada del instituto de investigaciones
geolbgicas del pais o a otra organizacién equipada (con especialistas en
mineralogia). Los expertos internacionales pertenecientes a los programas
de ayuda pueden desempeiiar muchas de las tareas técnicas del propio
servicio en las etapas iniciales, especialmente en la esfera de geologia,
siempre que se hagan los arreglos necesarios para adscribir a gedlogos
locales para su capacitacion.

350. Es necesario hacer una advertencia. Cuando no se cuente con
datos bdsicos sobre la geologia del pafs, su estratigrafia, estructura y lito-
logia (la mayoria de los paises en desarrollo atn figuran en esta catego-
ria) o toda tentativa de acelerar la consecucién del objetivo, al concentrar
directamente los esfuerzos en los problemas referentes a minerales y aguas,
puede estar llamada a fracasar. Esto ha sucedido en mds de un pais y ha
desacreditado a los ojos de su Gobierno la importancia de los métodos
geoldgicos en la exploracidn de los recursos minerales antes que pudieran
probar su valia. Dondequiera que los datos anteriores no existan o sean
insuficientes, el Servicio de Levantamientos Geoldgicos debiera dedicarse
primero a la investigacion geolégica regional y entrar luego en mds deta-
lles, incluso aunque haya que emplear varios afios en esta etapa, ya que
sin conocer los resultados de las investigaciones no puede formularse nin-
gin programa inteligente y sistemdatico de prospeccién mineral.

Descripcion de un proyecto de servicio de geologia

351. Un pafs posee recursos petroliferos, pero también sabe que hay
un nimero considerable de yacimientos de minerales de importancia eco-
némica. Sin embargo, debido en parte a la falta de datos sistemdticos so-
bre la geologia y los minerales, ain no se ha iniciado de forma sistema-
tica el estudio de las posibilidades mineras del pais, y las exploraciones
geoldgicas y minerales han venido realizdndolas por separado desde hace
mucho diferentes departamentos del Gobierno (por ejemplo, los Depar-
tamentos de Obras Publicas y Carreteras, de Rios y Puertos, de Minas,
de Suministro de Aguas o de Catastro).

352, Siguiendo la recomendacién de un experto de las Naciones
Unidas, el Gobierno ha concedido prioridad al establecimiento del Ser-
vicio de Geologia y ha solicitado ayuda del PNUD. De acuerdo con esto
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se ha preparado un proyecto que tendra una duracién de cinco anos y
cuyos fines son:

a) Coordinar todos los trabajos de exploracién geoldgica y de mine-
rales, hechos hasta ahora por diferentes organismos gubernamentales, y la
informacién disponible procedente de compaiias privadas -en actividad;
reunir, evaluar e interpretar, clasificar y distribuir tal informacién.

b) Preparar el levantamiento o levantamientos geoldgicos del pais a
diferentes escalas y también, de considerarse necesario, cartas de minera-
les y levantamientos estructurales y geomérficos especiales.

¢) Determinar el valor econdmico de zonas concretas én las que exis-
ten minerales. '

d) Asesorar a los propietarios privados de minas sobre métodos de
operacién y aprovechamiento y facilitar servicios para el andlisis cuanti-
tativo de minerales a los prospectores privados y a dichos propietarios.

¢) Estudiar las posibilidades de crear fundiciones para los minerales
locales. '

f) Emprender un estudio a escala nacional de los recursos de aguas
subterraneas.

g) Cooperar con otros servicios nacionales y municipales encargados
del riego, industrias y obras piiblicas. '

k) Publicar informes periddicos de sus descubrimientos.

i) Capacitar al personal nacional para el uso sobre el terreno de mé-
todos modernos de laboratorio para las investigaciones geolégicas y mi-
nerales.

353. El Instituto de levantamientos geoldgicos constard de los si-
guientes departamentos:

a) Departamento de geologia con laboratorios espectrogrificos, de
rayos X, minerales, petrograficos y paleontoldgicos y con servicios carto-
graficos, de paleontologia y de biblioteca. :

b) Administracién y servicios generales.

354. Este programa contard con diecisiete expertos que capacitardn
al personal local en cuestiones de geologia y técnicas conexas de mine-
ralogia, petrologia, paleantologia, fotogeologia, beneficio de minerales, ana-
lisis espectrograficos y quimicos, hidrologia, hidrogeologia, perforaciones
de exploracién y trabajos exploratorios para minas. Hay diez becas para
ampliacién de estudios en el extranjero que una vez hayan sido termi-
nados capacitardn al personal local, después de mas formacién profesio-
nal en el empleo, para ponerse al frente de los diferentes departamentos.
Ademds, el PNUD proporcionard material de laboratorio y para trabajos
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sobre.el terreno, inclusive equipo de perforacién y para la preparacién me-
canica de minerales, una coleccién de museo con fines didécticos, libros y
publicaciones. Se ha decidido conceder contratos a laboratorios extran-
jeros para la realizacién de pruebas y analisis.

. 355. Se calcula que el costo total del proyecto serd de 3.500.000 d6-
lares. E1 PNUD participa con una asignacién de 1.500.000 d6lares que in-
cluye:

950.000 ddlares para expertos.

40.000 délares para becas de ampliacién de estudios.

480.000 ddlares para equipo.

30.000 dolares para servicios contractuales.

La contribucién de contraparte del Gobierno es de 2.000.000 de déla-
res e incluye:

@) Personal técnico y auxiliar.

b) 200.000 ddlares para importacién de equipo.

¢) Gastos de funcionamiento del Instituto.

RECOMENDACION 1-E
Servicio de desarrollo de la energia, incluso la energia eléctrica

356. La experiencia acumulada en las operaciones de asistencia téc-
nica y afines realizadas por las Naciones Unidas en los paises en desa-
rrollo, especialmente los pobres en recursos energéticos, ha sugerido cla-
ramente la necesidad de enfocar integralmente los problemas energéticos
abarcando los combustibles minerales y la energia-eléctrica, asi como las
fuentes no convencionales de energia (por ejemplo, calor solar, combusti-
bles radiactivos). La necesidad de contar con planes integrados para apro-
vechar la energia se ha reconocido ampliamente en los iltimos afios en
varios paises desarrollados, que han establecido 6rganos centrales apro-
piados. Una politica energética integrada, con un érgano unificado es,
empero, mas importante incluso para los paises en desarrollo a fin de
que puedan derivar las ventajas méximas de sus recursos energéticos
nacionales. En muchos casos esos recursos serdn escasos, siendo entonces
esencial utilizar lo mejor posible las reservas limitadas de divisas nece.
sarias para importar combustibles.

357. Précticamente todo pais es hasta cierto punto productor, distri-
buidor y consumidor de electricidad, aunque en niveles infinitamente
diversos de desarrollo. Asi, pues, salvo los vehiculos motorizados, la pro-
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Las cuestiones que habria que examinar incluirdn: estudio de los merca-
dos de energia, planificacién general del sistema de energia y problemas
concretos de la generacidn, transmisién y distribucién de energia, asi como
cuestiones institucionales como la organizacién y adminstracién de los
servicios de energia eléctrica, formacién de personal, formulacién de una
politica de tarifas y un procedimiento de contabilidad de los servicios
eléctricos.

Descripcion de un proyecto para reforzar un servicio de energia eléctrica

360. Este proyecto se refiere a un pais en el que, pese a las tarifas
eléctricas elevadas, ¢l consumo de energia ha ido aumentando constante-
mente a una tasa media anual del 16 por 100 durante mas de diez afios.
Sin embargo, los servicios de produccién y distribucién insuficientes y
anticuados han hecho cada vez més dificil satisfacer la demanda.

361. Si bien al energia hidroeléctrica aporta una contribucién impor-
tante al suministro de energia eléctrica del pais, los rios tienen caracteris-
ticas monzdnicas, es decir, llevan grandes caudales durante la estacién
lluviosa y escasos durante la estacién seca. En consecuencia, la genera-
cién térmica tiene que desempenar un papel importante en el suministro
de energia. Aunque se va a construir una refineria de petréleo, se prevé
que el costo de los derivados del petrdleo serd elevado y el pais debera
recurrir primordialmente a la mayor utilizacién del potencial hidroeléc-
trico para obtener nuevas fuentes de energia barata.

362. El proyecto, que durard tres anos, estd destinado a reforzar los
servicios de energia eléctrica del Gobierno y a acelerar la electrificacién
del pais. Este incluye lo siguiente:

@ Un estudio técnico y econdémico del sistema de transmisién.

b) Un plan de reorganizacién y racionalizacién de los servicios de
produccién y distribucién de mediano y bajo voltaje de la capital del pais.

¢) Un estudio de reconocimiento del potencial hidroeléctrico, inclui-
da la instalacién de limnimetros y pluviémetros.

d) El establecimiento de un taller central de reparaciones que ser-
vird ademds como centro de formacién para capataces y trabajadores es-
pecializados.

e) Estudio de la organizacién general de la Direccién de energfa, in-
cluidos asuntos juridicos, reglamentos y normas de seguridad, contabili-
dad y tarifas.

363. El PNUD proporcionara ciento noventa y ocho meses-hombre de
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duccién de energia se relaciona fundamentalmente con la energia eléc-
trica, A

358. Un 6rgano gubernamental destinado a coordinar los programas
nacionales de energia deberia encargarse de: a) Calcular las necesidades
futuras de las diversas formas de energia; b) Preparar un inventario de
los recursos energéticos; ¢) Suministrar los medios para su generacidn; y
d) Distribuir el combustible y la energia. Ademds, debe encargarse del ca-
pital y las divisas que requieren los planes de desarrollo de la energia y
examinar asimismo los problemas de impuestos y precios en esta esfera.

359. La electrificacién de los paises en desarrollo entrafia uno de los
problemas mds complejos y amplios con que hay que enfrentarse. Por con-
siguiente, se hace sentir mds que nunca la necesidad de érganos coordi-
nadores, Dichos drganos podrian examinar toda la gama de los proble-
mas de la electrificacién y ayudar a establecer un enfoque coordinado.
servicios de expertos, incluidos un ingeniero electricista, un hidrélogo, un
asesor en contabilidad y tarifas, asi como dos capataces-instructores, un
disefiador-instructor y consultores. Se otorgardn ocho becas de un afio en
esferas como ingenieria eléctrica y administracion de servicios de utilidad
publica. El PNUD aportard ademds equipo para el taller de reparaciones,
vehiculos para prestar servicios de reparaciones e instalard equipos de lim-
nimetrfa y pluviometria.

364. El gasto total claculado para el proyecto, asciende a 1.250.000
dblares. De éstos, 840.000 ddlares es el crédito del PNUD, que incluye:

90.000 dodlares para expertos.

40.000 dolares para becas.

170.000 délares para equipos.

Y 390.000 ddlares es la contribucién de contraparte del Gobierno, que
incluye:

d) Personal técnicos y administrativo.

b) Oficina y equipo.

¢) Terrenos y edificios para el taller central de reparaciones.

d) Conservacién de vehiculos.

RECOMENDACION 1-F

Servicio de edafologia .

"365. Puesto que la tierra constituye un recurso natural de gran im-
portancia, el conocimiento detallado del suelo de un pais es absolutamente
esencial para el desarrollo,
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366. En muchos casos, el servicio de edafologia no constituye una en-
tidad separada como tal, sino que forma parte del instituto de investi-
gacién agronémica del pais. Aun cuando muchas de las necesidades de la
edafologia se asignen al departamento de agricultura, la labor concreta de
levantamiento edafolégico la emprende a menudo un instituto de inves-
tigacion agrondmica. Si existe un servicio de investigacién de recursos
naturales o de levantamiento de los recursos de la tierra, conviene tener
una seccién de edafologfa dentro de éstos, ademds de una oficina de sue-
los en el departamento de agricultura. Es importante que la labor cienti-
fica no se vea perturbada por las necesidades cotidianas de la labor prac-
tica.

367. La tarea de dichos servicios es suplementar, de una manera mas
practica, los estudios preliminares emprendidos por el instituto de inves-
tigacién del aprovechamiento de la tierra. '

368. EI servicio de edafologia deberia contar con:

w) Una seccion administrativa.

b) Un centro de documentacion, para clasificar y archivar las obser-
vaciones y resultados de los experimentos y andlisis edafolégicos.

¢) Una seccidn de cartografia para preparar mapas edafolégicos deta-
llados ¥ mapas que indiquen la bondad de la tierra para diversos cultivos.
Las escalas deberian variar de 1/25.000 a 1/5.000 (sélo en casos excep-
cionales, 1/2.000).

d) Una seccidn de experimentacion y divulgacion la que, en colabo-
racién con el instituto de investigacién agrondémica, realizard experimentos
relativos a la fertilidad del suelo. Deberd ademds realizar estudios sobre las
caracteristicas de fertilidad de los suelos en los sectores por_desarrollar
(en colaboracién, cuando proceda, con el organismo de desarrollo corres-
pondiente, etc.). Su personal deberd incluir equipos para tomar mués’tras
del terreno. o

e) Un laboratorio de andlisis de suelos, para el examen de muestras
extraidas por el personal o enviadas por el departamento de agricultura,
as{ como muestras de abonos, estiércol, agua, roca, etc., enviadas por
otros servicios. '

369. Podria existir una seccién adicional, para la conservacién de sue-
los, que trabajard en colaboracién con el departamento de agricultura,

particularmente con las secciones de divulgacién agricola, mgemerla rural
y silvicultura, y con el servicio de hidrologfa.
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Descripcion del proyecto para su servicio de edafologia

370. Un pais de topografia en su mayor parte montafosa, con desier-
tos salinos y agua escasa, pero que d’spone de 17 millones de hectdreas
(42 millones de acres) de tierra cultivable. El Gobierno ha efectuado en-
sayos con abonos en zonas limitadas, y ha hecho preparativos para la
construcciéon de una planta de nitrégeno. Se estin formulando ademds
planes para el suministro de fertilizantes a base de fosfato y potasa. Pero
se carece todavia de informacién precisa sobre la fertilidad del suelo en
las diversas partes del pais. El Gobierno he pedido asistencia al PNUD
y, como consecuencia de ello, se ha preparado un proyecto. Este tendrd
una duracién de cinco afos y sus objetivos serdn los siguientes:

a) Realizar experimentos sobre el terreno en todo el pais para obte-
ner informacién regional sobre los posibles incrementos en el rendimiento
de las cosechas; los experimentos explorardn adema4s la posibilidad de in-
troducir otros cultivos, mediante el uso eficaz de abonos junto con cual-
quier cambio necesario en las prdcticas de cultivo.

b) Estudiar los problemas quimicos fundamentales de los suelos del
pais, y los medios de superarlos:

I) Posibles deficiencias de elementos secundarios en las condiciones
calcdreas prevalecientes del terreno.

II) Existencia de fosfatos.

III) Estado de la materia orgédnica inferior.

¢) Procurar establecer una correlacién entre el andlisis de los suelos
y la reaccién de los cultivos a los abonos en tipos de suelos diferentes
en condic’ones climaticas diversas, a fin de establecer el grado de fertilidad
de los suelos.

d) Formar un personal nacional en experimentacion sobre el terreno
y evaluacién de los resultados, y establecer un servicio de edafologia de-
pendiente del Ministerio de Agricultura.

371. A fin de supervisar sus propios experimentos sobre el terreno,
se abrirdn y mantendrdn en virtud del proyecto doce oficinas regionales.
Cada zona de alrededor del millén de hectareas (2.500.000 acres) tendra
tres funcionarios regionales. El nimero de experimentos que realizardn
‘estos funcionarios regionales serd de unos 1.680 durante los cinco afios.

372. El PNUD suministrard los servicios de cuatro expertos (un ex-
perto en fertilidad de suelos, un experto en experimentos sobre el terreno,
un quimico de suelos y un estadistico); seis becas de un afio en experi-
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mentacion sobre el terreno y equipo y suministros importados necesa-
rios para la labor sobre el terreno.

373. Se calcula que el costo total del proyecto es de 1.600.000 délares
de los Estados Unidos. De esta suma, 500.000 délares constituyen el cré-
dito del PNUD, que incluye:

300.000 ddlares para expertos.

30.000 dolares para becas.

160.000 doblares para equipo.

La contribucién de contraparte del Gobierno es de 1.000.000 de dé-
lares, e incluye:

a) Personal de contraparte.

b) Equipo local.

¢) Gastos de ejecucion.

RECOMENDACION 1-G (6)
Servicio de agricultura y aprovechamiento de la tierra

374. La tarea de dicho servicio consiste en adaptar o desarrollar la
agricultura de un pafs, lo que debe quedar claramente indicado en su titu-
lo. A veces el servicio se conoce sencillamente como departamento de agri-
cultura, o las diversas secciones de aprovechamiento de la tierra se en-
cuentran en el Ministerio de Agricultura, o, incluso, elevadas a la cate-
goria de Ministerio.

(6) En el estudio preliminar de esferas de accién concreta se describen otros
dos servicios, como servicios esénciales para un pais. Estos servicios son:

H. Servicio de Recursos Naturales.
I. Servicio Maritimo y de Pesquerias.

E! Servicio de Recursos Naturales ha sido tratado bajo los diversos epigrafes de
este capitulo. En cuanto al Servicio Maritimo y de Pesquerias, a continuacién se da
una breve exposicién de él, ya que esta cuestién no se trata en el informe con
detalle alguno.

Todo pais que tenga litoral marino u ocednico debe disponer los planes para un
servicio que se ocupe de las cuestiones relativas a la utilizacién del mar y a los
problemas de las pesquerias. Naturalmente, este servicio habrd de actuar en colabora-
cién muy estrecha con los institutos nacionales de investigaciones oceanogrdficas;
con los servicios correspondientes de paises vecinos y con las organizaciones regio-
nales e internacionales conexas, para las cuales serviria de foco de actividad a nivel
nacional. Ciertos servicios marinos podrian establecerse sobre una base regional 'y en
otros casos ciertos servicios nacionales podrian desempefiar funciones regionales.
Durante algin tiempo, estos servicios pueden tener que depender en gran medida
del apoyo procedente de la asistencia técnica bilateral o multilateral.
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375. Hay miiltiples razones para demostrar que incluso un pais des-
arrollado necesita una dependencia para coordinar todas las actividades de
los diversos servitios técnicos que participan en el desarrollo agricola del
pais (este informé no incluye a los departamentos financieros que se ocu-
pan de los mercados, precios, exportaciones, etc.). Dicha dependencia
pueden controlarla un director o un comité interministerial o interdepar-
tamental, pero debe tener su sede en el centro del Gobierno con repre-
sentantes en los niveles regionales. Un instituto combinado de investi-
gacién de caracter “practico” parece ser el mejor modo de asegurar la
buena calidad de la labor cientifica combinada con su utilizacién de un
modo racional. .

376. La composicién del servicio para el aprovechamiento de la tierra
puede ser muy diversa y es sumamente variable de pafs a pais, segin
las condiciones ecoldgicas y tradiciones y a veces también por considera-
ciones fortuitas o “personales".

377. La estructura global del servicio de agricultura y aprovecha-
miento de la tierra deberia ser, en lo posible, la siguiente: ademds de una
oficina administrativa, deberia existir un centro de documentacién y una
oficina de estudios generales sobre desarrollo encargada de preparar pla-
nes integrados de desarrollo agricola y de asegurar una coordinacion
general con otros servicios nacionales, con servicios similares de otros
paises v con organizaciones regionales e internacionales. A esta oficina po-
dria adscribirse un centro técnico de estadistica si no existe ninguna
seccion de estadistica en el instituto de investigacién agrondémica ni un
servicio de estadistica del Gobierno independiente.

- 378. El servicio deberia contar de varias secciones de acuerdo con
las necesidades de cada pais, que podrian ser las siguientes:

@) Una seccion de agricultura y de divulgacién agricola. La labor de
dicha seccién seria realizar estudios solicitados por la oficina admi-
nistrativa del departamento mismo y por el Gobierno, y colaborar asimis-
mo con las demds secciones, servicios —particularmente el servicio de
edafologia— e institutos de investigacidén agrondmica para desarrollar: mé-
todos de aprovechamiento de la tierra, nuevas variedades de cultivo y de
ganado, nuevos sistemas de cosecha, métodos para luchar contra las pla-
gas de los cultivos y las zoonosis, métodos para -elaborar o conservar pro-
‘ductos y nuevos tipos de asociaciones y cooperativas de productores
Deberd ademds difundir informacién sobre todas estas novedades. Cola-
borara con las autoridades responsables de las dependencias encargadas
de la preparacién del desarrollo, tales como los sectores y operaciones ex-
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perimentales. Tendrd que cooperar asimismo con las organizaciones pro-
fesionales establecidas por los propios agricultores (tales como grupos de
estudio técnico).

b) Una Seccién de proteccion de los cultivos y alerta agricola. Se ne-
cesitan la proteccién y la alerta contra fendmenos tales como los cam-
bios de clima, los ataques de plagas, etc. Este grupo trabajara en estrecha
colaboracién con el instituto de investigacién agrondmica y el servicio
meteoroldgico. Podrd constar sencillamente de una depedencia aparte en Ia
seccién de divulgacién agricola.

¢) Una seccion de ingenieria rural. Debe preparar y disponer la eje-
cucién de toda labor de desarrollo que exija la utilizacién de equipo pesa-
do, particularmente avenamiento y riego. Realizard estudios sobre la me-
canizaciéon y motorizacién del trabajo agricola, particularmente para la
reparacién y conservacién de productos. Efectuard asimismo estudios sobre
la construccién de edificios agricolas —granjas, silos, sétanos, .depdsitos
de combustible, almacenes refrigerados, etc.— y dipondrd que se ejecute
la labor.

d) Una seccion de silvicuftura (7). Sus funciones son:
I) Estudiar la distribucién adecuada de las zonas boscosas y solucio-
nar los problemas planteados por el desarrollo de la silvicultura.

II) Desarrollar y proteger racionalmente los bosques que pertenecen
al Estado y a las entidades publicas (administraciones, provincias, comu-
nas, etc.) y ayudar a organizar la repoblacién forestal.

III) Colaborar con los duciios de bosques en la administracion efi-
ciente de los mismos, y con las industrias que utilizan la madera.

e) Una seccion de ganaderta. Esta colaborard con los institutos de
investigacién en el desarrollo de razas seleccionadas de ganado y la protec-
cién de los animales domésticos y silvestres, de las enfermedades y los
enemigos naturales.

(7) Esta seccién deberia encargarse ademds de organizar y reglamentar la caza
en todo el pais. En caso necesario, ella misma adoptard medidas para proteger la
vida silvestre. Operard en estrecha colaboracién con el servicio de hidrologia y ¢:
servicio de pesca en el aprovechamiento de pequeiios cursos de agua en las zonas
boscosas.

Por iltimo, dispone de ciertas facultades policiales, supervisando la observancia
de los reglamentos de proteccién forestal y los reglamentos que rigen la caza y Ja
pesca {(en las aguas interiores). Como se indicd antes (pdrrafo 347-I), la Seccién de
Silvicultura puede o no ser la dependencia encargada de reglamentar la pesca en las
aguas interiores, sobre todo cuando se establece en otra parte del pafs un servicio
de pesquerias.
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f) La seccidn de edafologia se suele incluir en el servicio de agricul-
tura como una seccién especializada.

379. El servicio de agricultura y aprovechamiento de la tierra podrd
contener ademas otras dos secciones: 1) Una seccion de cooperativas y
asociaciones de productores; y II) Una seccion de formacion agricola. La
primera suele depender del departamento econdémico y social del Minis-
terio de Agricultura. La segunda puede ser una dependencia aparte del
Ministerio, o en algunos casos dependiente del Ministerio de Educacién.
En este dltimo caso, sin embargo, el servicio de agricultura del Ministe-
rio debe contar con una seccién de formacién agricola que pueda pro-
porcionar al Ministerio de Educacién informacién sobre las necesidades
de los requisitos agricolas, y garantizar niveles elevados de educacién en
Ia ciencia y técnica agricolas. Velara ademds porque los diversos dérganos
dependientes del servicio de agricultura sc utilicen al méximo para la
formacién elemental y avanzada de los especialistas que se necesitan en
todos los niveles.

380. De todas las tareas asignadas al servicio de agricultura, la labor
de divulgacién (educacion del adulto) constituye indudablemente la mds
dificil de realizar con eficacia. Es la primera etapa de aplicacién y con-
siste en suministrar informacién sobre los resultados de estudios e inves-
tigaciones anteriores acerca del medio y u aprovechamiento a la gente
aue, en definitiva, utilizard estos resultados en una etapa ulterior. No se
insistird jamds lo suficiente en la importancia que tiene la labor de divul-
gacién, particularmente en la agricultura. En muchos casos se comprueba
que las demostraciones multiples, reiteradas, en pequefia escala y mo-
destas son instrumentos mds eficaces de instruccién que la “granja mo-
delo” de costosa operacidn,

381. Serfa inutil afirmar que se han solucionado todos los proble-
mas —o incluso dnicamente los problemas maés generales— del desarrollo
agricola; por ejemplo, en el caso de los paises que varian desde condicio-
nes semidridas o tropicales y himedas; pero se puede afirmar que se
lograria un progreso considerable en la Campaiia mundial contra el hombre
si, como resultado de una labor de divulgacién eficaz, los agricultores
y criadores de ganado en todo el mundo estuvieran familiarizados (de una
manera facil de aplicar) con todo lo que se sabe actualmente sobre el uso
de abonos, variedades de cultivo y de ganado seleccionadas, la proteccién
de los cultivos y del ganado de sus enemigos, el uso adecuado del agua
para regadio y drenaje, etc.

382. Incluso esta labor de divulgacidn, pese a su cardcter altamente
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localizado, puede realizarse en parte en el plano internacional mediante
asistencia regional, bilateral o multilateral. Sin embargo, dicha operacién,
mas quc ninguna otra, nccesita que los dedicados a ella se esfuercen
denodadamente para adaptarse al ambiente que los rodea, y demuestren
el grado mas elevado de abnegacién. Los métodos que se empleardn para
la labor de divulgacién difieren de un pafs a otro e incluso de una pobla-
cién -—pueblo, raza o tribu— a otra. Por tanto, aquéllos deben ser -
adaptables y eficaces en todos los casos. La labor de divulgacién puede
ser realizada por asesores que, a veces, prestan sus servicios en el per-
sonal de las corporaciones, érgano u organismos de planificacién regional
y por promotores de organizaciones cooperativas tales como los kibbutzes
G granjas colectivas. Sea cual sea el sistema que se adopte, una labor de
divulgacidn eficaz debe combinar un enfoque limitado y altamente loca-
lizado con un esfuerzo muy generalizado. Esto serd tanto mds esencial,
si los métodos que se aplicardn van en contra de las costumbres socia-
les o de tabies establecidos, como sucede con la tierras bajas en algunos
paises del Africa tropical y en partes de la India, o el establecimiento de
sistemas de cultivos mixtos y de cria de ganado en vastas zonas tropicales.

383. La labor de divulgacion puede basarse.con frecuencia en los re-
sultados ya obtenidos en puntos determinados y a escala reducida; por
ejemplo, en operaciones, sectores o proyectos experimentales.

Descripcion de un proyecto para desarrollar las zonas de secano y reforzar
el servicio.

384. Se trata de un pais que depende en gran parte de su agricultura,
ia que genera alrededor de un tercio del ingreso nacional y dos tercios de
su empleo. Sin embargo, el desarrollo agricola se ha visto entorpecido por
la probreza y el rdpido crecimiento de la poblacién rural y por la falta de
instituciones técnicas y personal capacitado. Los esfuerzos del Gobierno
para atacar los problemas agricolas se han visto entorpecidos ademds
por la amplia diferencia de caracteristicas sociales, econémicas y fisicas
de las diversas regiones agricolas. En un esfuerzo destinado a remediar
esta situacidn, el Gobierno creé dos organismos de desarrollo agricola:
uno, cuyas actividades se centran tunicamente en las regiones que tienen
posibilidades de regadio en gran escala, y, otro, que se ocupa fundamen-
talmente de las regiones de secano y que estd encargado de acelerar y es-
timular su desarrollo. Este ultimo organismo ha realizado un estudio
que ayuda a planificar el desarrollo de la region drida, pero es preciso rea-
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lizar investigaciones en un frente méds amplio. El organismo estd en vias
de establecer una estructura administrativa de alcance nacional para la
divulgacién agricola que abarque todas las regiones de secano del pais.
La administracién central del organismo, que incluye cinco directorios téc-
nicos, se encuentra en la capital. Existen tres directorios regionales, abar-
cando cada uno cinco provincias y encargado de la supervisién de cinco
servicios provinciales. El total de los 15 servicios provinciales constitui-
ran el enlace entre la administracién central y las oficinas locales regio-
nales, cada uno de los cuales suministrara servicios de divulgacién, un
centro de formacidén, una hacienda de ensayo y demostracién de una
superficie de 500 a 1.000 hectdreas (1.000 a 2.500) y otros servicios tales
como la organizacién de actividades cooperativas y el suministro, por con-
trato, de servicios especializados a los agricultores particulares. Para llevar
a cabo este programa el Gobierno ha solicitado asistencia al PNUD y
como resultado de ello se ha preparado el proyecto siguiente.

385. EIl proyecto durard cuatro afios e incluye tres actividades inter-
dependientes, que se emprenderdn por etapas. En la primera etapa, se
emprenderda un estudio general de las regiones de secano para determinar
qué estudios e investigaciones son apropiados para cada regién seleccio-
nada. La segunda etapa se¢ realizard en las oficinas regionales existentes
de las zonas seleccionadas e incluird las actividades siguientes:

a) El establecimiento y explotacién de zonas de demostracion para
realizar las investigaciones primordiales pertinentes a la situacién de cada
regién; el ensayo de distintos cultivos en todo tipo de suelos, la intro-
duccién de nuevas técnicas y el uso de abonos y de semillas y forrajes se-
leccionados.

b) La investigacién de todas las actividades de tipo colectivo tales
como la distribuciéon de semillas, abonos y forrajes, la plantacién de drbo-
les y arada de la tierra colectiva, las cooperativas y el crédito agricola.

¢) La preparaciéon de un plan de desarrollo agricola regional en las
esferas técnicas concretas. La tercera etapa incluird la coordinacion de los
resultados de los estudios e investigaciones regionales con los de las
regiones vecinas, como una base para elaborar un plan de accién en gran
escala a fin de que lo utilice el organisimno en las regiones de secano del
pais, y en un esfuerzo destinado a coordinar los planes de desarrollo re-
gional en un plan nacional.

386. .Durante las tres etapas enumeradas los expertos realizardn,
mediante su trabajo, la formacién en el servicio de sus contrapartes y ayu-
dardn a la formacién y preparacién técnica de los trabajadores de divul-
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gacidn agricola en todos los niveles que luego serviran en el organismo.
Ademads, los expertos prestardn asistencia en los establecimientos de ser-
vicios de divulgacién para proporcionar medios a los agricultores en todas
las regiones seleccionadas.

387. EIl PNUD suministrara cuarenta aios-hombre de servicios de ex-
pertos, incluidos un especialista en instituciones rurales, agrénomos, un
experto en conservacion de suelos, un especialista en formacién agricola,
un especialista en pastos y cultivos forrajeros, un experto en aprove-
chamiento de tierras, un economista agrario, un horticultor, un especia-
lista en estructura agraria y algunos servicios especializados de consul-
tores, en caso necesario. Se otorgaran seis becas de un ano para las con-
trapartes de los expertos. El equipo incluird material agricola, camiones y
vehiculos de transporte, equipo para fines de formacién y divulgacién,
abonos y semillas.

388. Se calcula que el costo total del proyecto serd de 6.100.000 d6-
Iares, de los cuales 1.100.000 ddlares corresponden al crédito del PNUD,
que incluye:

800.000 ddlares para expertos.

30.000 délares para becas.

100.000 délares para equipo.

50.000 ddlares para gastos varios, incluidos consultores especializa-
dos.

La contribucién de contraparte del Gobierno es de cinco millones de
ddlares e incluye:

a) Personal técnico, administrativo y no profesional.

b) Oficinas y vehiculos.

¢) Terrenos y edificios.

d) Gastos de ejecucion.

Capitulo XII

ESFERA DOS DE ACCION CONCRETA: ANALISIS DE LOS
RECURSOS Y ESTUDIOS SOBRE EL TERRENO ‘

Discusion general

389. En el desarrollo de un pafs es factible que se vean comprendi-
dos miiltiples tipos de recursos naturales, muchos de los cuales pueden
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y deben ser estudiados en forma simultinea. Sin embargo, el anilisis de
la naturaleza de los recursos bdsicos sobre los que se puede fundar la
economia nacional tiene fundamental importancia para el progreso del
desarrollo econdmico. Dicho andlisis implica el descubrimiento y la pro-
duccién de materiales itiles para la cconomia local o para la exportacién.
También requiere el reconocimiento de las necesidades internas en mate-
ria de recursos. Es necesario sefialar las oportunidades para el desarrolio
de nuevas industrias basadas en los recursos naturales del propio pals.
En lo posible, los estudios y los anilisis de recursos deben proyectarse
seglin los contextos locales, nacionales, regionales y globales, con refe-
rencia al aspecto técnico prictico y al aspecto econdmico. Los estudios
y los andlisis de recursos deben demostrar no sélo el interés y la nece-
sidad de desarrollar un recurso, sino también la viabilidad y las dificul-
tades de la tarea.

Coordinacion de los estudios

390. Los estudios y los andlisis de recursos en los paises en desarro-
llo son muy importantes, pero pueden convertirse en una pesada carga si
resultan demasiado numerosos, pues el pais, naturalmente, debe partici-
par en ellos y suministrar investigadores, ingenieros o especialistas, que
escasean y que pueden ser necesarios para otras tareas. Por tanto, parece
indispensable que se adopte un criterio para limitar los estudios y las
exploraciones, a fin de que puedan armonizar con los esfuerzos generales
del pafs y que se formule un calendario apropiado para su ejecucidn.
También tienen que estar estrechamente coordinados con el trabajo ya
cumplido o de realizacién prevista por los servicios técnicos nacionales
correspondientes, con los que probablemente comparten personal y espe-
cialistas, y de los otros servicios que utilizarian sus resultados (estudios
de suelos y estudios sobre cuencas efectuados por el servicio de hidro-
logia). Tal coordinacién es esencial para asegurar la eficacia de la labor
de complemento del estudio. El gobierno del pais debe proporcionar di-
reccién decidida y apoyo préctico.

Enfoque regional

391. No es obligacién que los estudios queden limitados por las
fronteras nacionales. Pueden abarcar una regién naturalmente definida:
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una provincia metalogenética, una zona ecoldgica o la cuenca de un rio
o de un lago. Cabe citar como ejemplos los estudios agroclimatoldgicos
realizados por la FAO, la OMM y la UNESCO en el Cercano Oriente
¥y en la zona semidrida del Africa occidental, y el estudio de la cuenca
del Chad realizado por un equipo de hidrélogos de la UNESCO, en cola-
boracién con especialistas nacionales y de asistencia técnica bilateral.

Andlisis de los recursos orientado hacia el desarrollo

392. El andlisis de los recursos orientado hacia el desarrollo ha sido
descuidado en muchos paises y no se le ha dado el caricter de impor-
tante fundamento para las decisiones relacionadas con el desarrollo que
deberia tener. Esto ha llevado a la utilizacién errénea de los escasos fon-
dos y mano de obra especializada disponibles, cosa que muy bien puede
repetirse en el futuro.

393. Este tipo de andlisis de los recursos se basa en la recopilacién
v el estudio critico de la informacién relativa al recurso de que se trate
en el pais y en la informacién geogrifica o de otro tipo que permita
prever la posible importancia del recurso y las condiciones de su utili-
zacién, También es necesario hacer un estudio econémico detallado de la
utilizacién probable de ese recurso como tal, o de su utilizacién después
de haber sido mds o menos elaborado o enriquecido por algin proceso
industrial, para pecder utilizarlo de modo mads eficaz, y, finalmente, del
probable costo total de la obtencién del producto final. Esto permitiria
efectuar una evaluacién equilibrada de dicha operacién y un célculo de
su verdadero valor. Un ejemplo de este tipo de estudio es el propuesto
por la Divisién de Recursos y Transportes de las Naciones Unidas en
relacién con la evaluacién regional de los recursos minerales, hidriulicos
y energéticos durante un periodo de cinco afos (E/4302).

Estudios sobre el terreno

394, Cuando se ha establecido que es importante desarrollar uno (o
varios) de los recursos de un pais, casi siempre resulta necesario realizar
estudios sobre el terreno, con el fin de agregar detalles a lo que ya se
sabe con respecto a la existencia, el volumen y las caracteristicas del re-
curso del caso. Asimismo, es necesario comprender las relaciones entre
los diversos elementos del medio natural y el propio recurso. Incluso
parece conveniente estudiar no sélo el recurso o la parte del pais que se
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debera desarrollar en un futuro cercano, sino también la zona en que es
probable que se emprenda un proyecto de desarrollo algin dia.

395. En la etapa descrita, éste ya no seria clasificado como proyecto
de preinversion, pues se habria transformado en un estudio de la “posi-
bilidad de un proyecto de preinversién”.

396. Un estudio sobre el terreno puede regirse por varios conceptos:

1) Es posible estudiar los elementos del medio en general, exami-
nando todos los aspectos en la forma mas detallada posible;
este método es muy digno de confianza, pero resulta largo
y costoso.

11) Es posible estudiar sélo algunas partes del sector, mediante la
exploracién de ‘“zonas de muestra”. Aqui, el investigador tiene
dos posibilidades: elegir las zonas de muestra completamente al
azar o elegirlas de estratos claramente diferenciados. Esta ultima
parece ser preferible normalmente, aunque, en general, los esta-
disticos dan la impresién de asignar mayor importancia a la
anterior. :

397. Durante la exploracién también deberia ser posible estudiar nu-
merosos puntos aislados o numerosas secciones lineales (“cortes trans-
versales”, ‘“fajas de observacién”, “perfiles”) en vez de estudiar unica-
mente la superficie.

398. Para estudiar el medio total es esencial examinar todos los ele-
mentos que lo constituyen. La solucién légica parece ser alguna adap-
tacién del andlisis del “régimen de tierras”, ya mencionado.

Tipos de estudios sobre el terreno

399. Se pueden efectuar diversos tipos de estudios independientes y
sucesivamente :

a) Estudios sobre el terreno de tipo especializado

Tales estudios abarcan un tema determinado (hidrologia, etc.) o una
determinada’ clase de recurso (pulpa y papel, minerales, etc.). La ventaja
que ofrece este método es que permite que el especialista cumpla su labor
sobre el terreno en las condiciones mas adecuadas. Tiene, en cambio, la
desventaja de impedir una comparacién inmediata entre los diferentes
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elementos del dmbito local. Sin embargo, los estudios sobre el terreno de
tipo especializado siempre son necesarios en la etapa de la evaluacién
definitiva y del desarrollo de recursos ya identificados. La explicaciones
que se brindan a continuacién acerca de otros tipos de estudios de in-
dole interdisciplinaria no pretenden afirmar que es factible evitar la rea-
lizacién de estudios de tipo especializado, sino que indican sencillamente
que a menudo deben ser precedidos o complementados por estos otros
tipos de estudios. ‘

b) Estudios sobre el terreno de tipo ecoldgico

El método “ecolégico” es ficil de aplicar, y, aunque resulta mds es-
trecho que el método integrado del “régimen de tierras”, en ocasiones
da buenos resultados. Por ejemplo, ha sido utilizado con éxito en Tunez
en un estudio de la vegetacién del suelo que tenia por objeto el desarro-
llo de toda la regién central del norte del pais. La fotografia aérea se
utiliza como base para el trabajo sobre el terreno; sin embargo, para
obtener un cuadro preciso de las relaciones entre los diversos elementos
estudiados, es ttil que los investigadores dispongan de equipos para la
elaboracién de la informacién. Las computadoras electrénicas del instituto
central son muy utiles a estos efectos.

¢) Estudios sobre el terreno de tipo integrado

- 1) El mejor método de aplicacién muiltiple es el de los estudios inte-
grados interdisciplinarios. Un estudio cientifico o técnico integrado es
aquel en que se examinan varios aspectos especiales de un problema o
de una regién conjuntamente o en una secuencia légica continua, de tal
manera que se revelan y explican las interacciones entre los objetos del
estudio. La indole diversa de los recursos naturales y las muchas inter-
acciones dinamicas entre ellos, tanto en la naturaleza como en su utili-
zacién, requieren este enfoque integrado. Una evidente necesidad de in-
tegracién se plantea en el estudio e inventario primarios de los medios
naturales y de sus componentes, que constituyen los recursos naturales
de la tierra. En tales estudios, un equipo de especialistas de las diversas
disciplinas, cuya labor es indispensable para la exploracién ambiental de
una regién y para su desarrollo mds eficaz, tras haber estudiado e inves-
tigado la regién colectivamente, produce en colaboracién una serie de
propuestas detalladas e integradas, que deberfan conducir a su pleno de-
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sarrollo. Se ve entonces el medio como una unidad completa: fisica,
bidtica y humana (social y econdémica). El caso mds complejo seria la
preparacién de un plan de desarrollo para un pafs densamente poblado
con una base econdmica uniforme, pero primitiva. Por ejemplo, un siste-
ma en que todas las operaciones agricolas aun se realizan a mano requie-
re un estudio y una solucién de tipo global e integrado.

1) El! método se simplifica al planificar el desarrollo de una regién
semidrida o de una regién poco habitada. El sistema australiano de estu-
dios integrados, desarrollado por C. S. Christian y A. Stewart, da resul-
tados excelentes en este caso. Se basa en la definicién del andlisis del
“régimen de tierras” con la ayuda de fotografias aéreas, observaciones
sobre el terreno realizadas por pequefios equipos mixtos (geomorfélogos,
edaf6logos, botanicos y agrénomos) y la utilizacién de informacién bio-
climdtica.

i) En el caso de regiones densamente pobladas, el andlisis resulta
muy complejo; se han desarrollado, empero, sistemas apropiados. Un
ejemplo es el sistema utilizado por equipos de la FAO en su trabajo
en operaciones del Fondo Especial en el Libano o por equipos mixtos,
como el que representa al Gobierno de la Costa del Marfil; también la
Oficina de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas en Ultramar utilizé
un sistema especial en el programa para el desarrollo de la regién central
de ese pals, y un equipo australiano-paquistani siguié un método similar
en un programa para el Paquistdn noroccidental,

1v) Los especialistas que realizan estos estudios pueden ser naciona-
les del pais interesado o extranjeros. Habitualmente los hay de ambas
categorias. El jefe del equipo deberia ser, en lo posible, el representante
principal del pais en que se efectie el estudio, asistido en caso necesario
por un especialista extranjero como asesor. El equipo debe ser lo mis
homogéneo posible, para que puedan trabajar en forma coordinada. Se
trata de un ‘“equipo total”, en el que todos los especialistas realizan sus
estudios juntos. El jefe del equipo debe tener experiencia en la prepara-
cién de sintesis y de estudios de coordinacién. Debe tener amplitud de
criterio y ser previsor. Conviene que sea un cientifico; segin el caso,
puede ser un agrénomo, un gedgrafo, un economista, o puede tener al-
guna otra especialidad. Los atributos mds importantes son el tacto, la
energia y el vigor intelectual. :

.v). En los parrafos se sefiala la utilidad que representaria el estable-
cimiento sobre una base permanente, de un servicio de recursos natu-
rales y de un instituto de recursos naturales y formacién profesional, con
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dependencias de estudios integrados y equipos de analisis del régimen de
tierras.

"400. Este trabajo no solo brinda un conocimiento del terreno y el
medio, sino que también prepara para el futuro. En efecto, permite de--
terminar la existencia y la distribucién detallada de los recursos natura-
les del pais y, por consiguiente, construir una red apropiada de servicios
nacionales encargada de supervisar o realizar, al menos parcialmente, el
estudio y la explotacién de los diversos recursos naturales en la forma
senalada en el capitulo anterior.

La funcion formativa de los estudios

401. En muchos casos, un estudio hace posible también la .capaci-
tacién de gente joven junto a especialistas, que son, a menudo, hombres
de gran experiencia. Cuando la operacién se emprende en virtud de asis-
tencia bilateral ‘o multilateral, se presenta, por un lado, la oportunidad
de capacitar a profesionales nacionales de contraparte, que oportuna-
mente quedarian en situacién de llevar adelante el trabajo y los progra-
mas que, segin cabe suponer, derivaran de la operacién; por otro lado,
se podria disponer que en el equipo de expertos extranjeros se incluyera
a jovenes investigadores o especialistas, con el objeto de que adquirie-
sen experiencia en el terreno para completar su formacién cientifica ted-
rica. Deberia subrayarse. la importancia de hacer que cada profesional
aprendiz complete un curso avanzado sobre la teoria de su especialidad
antes o después de su periodo de capacitacién practica.

402. Conviene aclarar que los estudios, aunque deben tener una fun-
cién formativa, no pueden reemplazar la capacitacién en instituciones
organizadas en forma apropiada, que son las encargadas de suministrar
no sélo la formacién tedrica, sino también la formacién practica, por
medio del trabajo sobre el terreno y la ejecucién. de estudios experi-
mentales.

RECOMENDACION 2
Andlisis de los recursos y estudios sobre el terreno
403. a) Al preparar planes o proyectos para el desarrollo y utili-

zacién de los recursos naturales, los paises en desarrollo tomardn las
medidas necesarias para que se lleven a cabo estudios bien planificados,
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adaptados a los fines particulares propuestos y adecuados a los mismos.

b) Segin la naturaleza del proyecto de que se trate, deberdn pre-
verse estudios de los distintos tipos examinados en el Capitulo XI del
presente informe, incluso “andlisis de los recursos orientados hacia el
desarrolio” y “estudios sobre el terreno”.

c) Si los paises en desarrollo la solicitan, la organizacién pertmente
de las Naciones Unidas debe proporcionarles ayuda para determinar los
estudios necesarios y para planificarlos y ejecutarlos.

d) En particular, las organizaciones pertinentes de las Naciones
Unidas adoptarin medidas para seialar a la atencién de los paises en
desarrollo los métodos de andlisis y de estudio mas modernos y para
facilitarles el empleo de dichos métodos mediante asistencia financiera y
técnica, si asi lo solicitan.

e) Los servicios cientificos y técnicos nacionales de los paises en
desarrollo deberdn estar siempre estrechamente vinculados a dichog es-
tudios y, en lo posible, deberdn participar en la fiscalizacién de su plani-
ficacién y ejecucién, a fin de garantizar la coordinacidén efectiva con otros
planes y politicas nacionales.

f) Al planificar estudios que se han de realizar con ayuda interna-
cional, hay que tener en cuenta no sdlo las necesidades de informaci6n
respecto de los recursos de que se trate de los paises en desarrollo, sino
también la posibilidad de fomentar el desarrollo ulterior de la propia ca-
pacidad del pais para investigar sus recursos y administrarlos en el futuro,
incluso la contribucién que los estudios pueden aportar a la formacién
de personal para los servicios nacionales.

g) Las oportunidades de cooperacién regional en la realizacién de
estudios deberdn aprovecharse cuando sea posible, sobre todo en estrecha
colaboracién con las comisiones econdmicas regionales.

Descripcion de determinados proyectos
a) Estudio sobre el material para pulpa y papel

404. Este proyecto se refiere a un pais en el que hay una creciente
demanda de papel; merced a estudios preliminares, se ha calculado que
ei consumo anual de papel y de cartén es de 90.000 toneladas al afio y
que aumentaran a 200.000 toneladas en diez afos. En la actualidad sélo
se fabrica en el pais alrededor del 6 por 100 del papel que se necesita.
Es sabido que los materiales fibrosos disponibles incluyen diversas es-
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pecies .de drboles forestales, bambu, bagazo, arroz, paja y papel de
desecho; sin embargo, se sabe muy poco con respecto al valor potencial
y la adecuacién econémica de estos materiales diversos. Es preciso em-
prender un estudio de las fuentes existentes y potenciales de materia
prima y una evaluacién de su adecuacién con miras a la elaboracién.
A tal efecto, el Gobierno ha solicitado asistencia, por ejemplo, al PNUD.
Como resultado de ello, se ha preparado un proyecto que tendrd una du-
racién de tres afios; su finalidad es evaluar la adecuacién econémica de
las fuentes locales existentes y* potenciales de materia prima para pulpa,
papel y cartén por medio de estudios, estudios de viabilidad y experi-
mentos de plantacién de drboles madereros, en tanto se refuerza el depar-
tamento forestal nacional a través de la capacitacién de personal local.

405. Se preparard un informe de viabilidad, posiblemente por sub-
contrata sobre la disponibilidad de materias primas y su adecuacién para
la elaboracién de diversos tipos de papel y de fibra prensada. El informe
tomard también en consideracién las ubicaciones actuales y las posibles
ubicaciones futuras de molinos para la elaboracién de papel y de cartén,
y evaluard en términos econdémicos las bases para las diversas industrias
elaboradora de papel y de cartén de establecimiento factible.

406. Se realizard un inventario forestal con la ayuda de fotografias
aéreas de zonas escogidas en distintas provincias. En estas zonas se reco-
gerdn muestras apropiadas de madera para realizar ensayos en laboratorio
y- de fdbricas experimentales en el extranjero. Estos inventarios y ensayos
industriales complementarios experimentales son parte esencial de los
estudios de viabilidad a que se hizo referencia. También se realizardn
experimentos con respecto al establecimiento y la administracién de plan-
taciones de madera y especies de bambu susceptibles de ser transforma-
das en pulpa.

407. Durante un periodo de tres afios, el PNUD suministrard los ser-
vicios de un director del proyecto y de otros expertos y consultores (once
afios-hombre) para el inventario forestal y los estudios de silvicultura y
para el estudio de viabilidad. Se otorgaran ocho becas de un afio cada
una a estudiantes o especialistas nacionales. Los equipos que suminis-
trard el proyecto consistiran en ttiles de laboratorio para analizar la cali-
dad de las materias primas fibrosas, equipos para levantamientos foto-
gramétricos, herramientas experimentales y dos vehiculos. Mediante sub-
contratos, el proyecto suministrard fotografias aéreas y dispondré el ana-
lisis de las muestras de madera en fébricas experimentales.

408. El costo total del proyecto se calcula en 770.000 délares, de los
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cuales 560.000 corresponden a la asignaciéon del PNUD, incluso:

— 250.000 ddlares para expertos,

— 40.000 ddlares para becas,

— 100.000 ddlares para equipos,

— 100.000 délares para subcontratos.

La contribucién de contraparte del Gobierno es de 210.000 délares, in-
cluso: C ’

a) Personal profesional de contraparte,

b) Personal auxiliar y trabajadores manuales,
¢) Instalaciones y equipos de oficinas, y

d) Transporte local.

b) Estudio agricola de una region

409. Un pais se ha propuesto desarrollar determinada regién, que es
una extensa zona montafiosa. Como primera medida, el Gobierno com-
‘pleté una nueva carretera principal a través de la regién. La poblacién se
calcula en un millén de personas. Se establecerdin también servicios de
asesoramiento agricola, centros experimentales y zonas de reforestacién
como parte del plan oficial de desarrollo, y ahora se estima necesario rea-
lizar estudios y trabajo experimental con el objeto de establecer la base
‘para la elaboracién de planes sistematicos de inversién, especialmente en
-materia de desarrollo agricola, pero con miras a los recursos naturales en
-general. T

410. Se necesita urgentemente trabajo preliminar con respecto a pro-
-blemas de control de la erosidn y de reforestacién, conversién de zonas
.que ahora producen cosechas no econémicas a otro tipo de cosechas y
mejoras en los actuales métodos de cultivo y de produccién ganadera.
‘Las densas poblaciones concentradas en las faldas de las montanas y en
las tierras en declive, susceptibles de gran erosidn, corren peligro de des-
-truir los suelos, las praderas y los bosques que las mantienen. Una impor-
-tante tarea inmediata es la restauracién de los vifiedos: destruidos por
-la filoxera. » S ‘

411, Por via de ilustracién, podémos suponer que el Gobierno ha
solicitado al PNUD asistencia para dos etapas simultineas de su plan de
_desarrollo de la regién. Conforme a ello, un grupo de seis expertos pres-
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tarfan as:stencia el desarrollo de un plan agricola regional dentro del
marco de.un quinquenal nacional. En la regién se ha destinado una zona
especial para planificacion mds intensiva y detallada. Esta zona abarca
230.000 hectareas, con una poblacion de 110.000 personas. La planifica-
cién y la ejecucién procederian en forma simultinea en esta subregidn,
en la forma més rdpida posible. Con el objeto de colaborar en la tarea
que se debera realizar en la zona, el PNUD suministraria también los
servicios de expertos durante un periodo de dos afos, para prestar asis-
tencia mediante investigaciones y estudios técnicos intensivos, andlisis
.de técnicas, demostraciones sobre el terreno y formacién profesional. El
.Gobierno concentrard personal en la regién con el fin de obtener el mayor
beneficio posible de las oportunidades de capacitacién derivadas del pro-
yecto.

412. EIl costo total del proyecto se calcula en 1.900.000 ddlares, de
los cuales 700.000 constituyen la asignacién del PNUD, incluyendo:

— 450.000 doélares para expertos,
— 180.000 para equipos.

La contribucién de contraparte del Gobierno es de 1.200.000 délares, y
consiste en:

a) Gastos de ejecucién, y
b) Cumplimiento de disposiciones institucionales.

¢) Estudio de los recursos hidraulicos de una cuenca conftinental -

413. Una cuenca artesiana determinada, con una superficie aprox1-
-mada de 800.000 kilémeétros cuadrados (250.000 millas cuadradas), que
forma uno de los mds grandes sistemas acuiferos de Africa, se extiende
-bajo la mayor parte de los territorios desérticos de dos paises. - Pertenece
a una de las zonas mds aridas del mundo, con una precipitacién anual
que va de 200 a 20 milimetros (0,79 pulgadas), cuyo promedio oscila entre
30 v 50 milimetros por ano. La evaporacién potencial es muy alta.. -

414. Debido a estas condiciones climaticas e hidroidgicas, casi no
existen arroyos permanentes. La agricultura, imposible sin riego, depen-
-de de las aguas subterrdneas. La zona estd habitada por una poblacién
-de alrededor de un millén de personas, en su mayoria granjeros de oasis,
‘que tienen un bajo nivel de vida y cultivan palmas datileras, que requxe-
;rén gran cantidad de agua.
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415. La cuenca comprende dos estratos acuiferos principales:

a) Uno profundo, cuyas reservas de agia fresca se calculan en unos
30 millones de metros cibicos, en el que la explotacién (perforaciones y
fuentes) representa casi ocho metros cibicos por segundo; y

b) Otro poco profundo, de aguas generalmente salobres, explotado
intensamente. Las perforaciones rinden alrededor de doce metros cibicos
.por segundo.

416. En este complejo sistema acuifero, los diferentes recursos hi-
draulicos no constituyen, en realidad, entidades independientes. Por tanto,
para comprender la hidrologia, es necesario estudiar el sistema en con-
junto, con el fin de derterminar la interaccién de las reservas y, en espe-
cial, la evolucién a largo plazo de la disponibilidad y de la presién del
agua.

417. En uno de estos paises se han emprendido muchos estudios
sobre aguas subterrdneas y el programa del Gobierno incluye la normali-
zacién de 1.500 perforaciones, la medicién de muchos pozos artesianos y
de bombeo, la reparacién de pozos deteriorados y otros estudios.

418. En cada pais se ha preparado un mapa hidrolégico y se estd
realizando un programa agrondmico de reconversién y utilizacién de los
oasis.

419. Se ha elaborado un proyecto para ayudar a los Gobiernos de
los dos paises en la evaluacién de los recursos hidriulicos en sus terri-
torios desérticos, con el fin de definir una politica racional de explota-
cién a largo plazo de dichos recursos, basada en el estudio cientifico de
todo el sistema hidrotégico con inclusién de un mapa de la cuenca com-
pleta.

420. EIl proyecto debe desarrollarse segin cuatro aspectos princi-
pales:

a) Se debe examinar y clasificar nuevamente la informacién dispo-
nible sobre las principales caracteristicas geolégicas, geofisicas, hidro-
l6gicas, climatolégicas y topogrificas de los principales recursos hidrau-
licos que ya existen en los dos paises. La identificacién de los puntos
que requieren verificacién o investigacién complementaria se determinard
mediante el analisis de la informacén antes mencionada.

"" b) La labor sobre el terreno debe incluir: nuevos trabajos topogra-
ficos e hidrogeolégicos, para conducir a la organizacién de una red de
estaciones de observacién de los niveles y la produccién de los pozos,
la evaluacién de los depésitos de agua potenciales disponibles en las
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zonas de explotacién y un examen de la situacién actual de los pozos
antiguos. Estos trabajos se complementardn con el andlisis quimico de
las aguas, la determinacion de edades por medio de radioisdtopos y estu-
dios de administracién de las aguas.

c) Se analizard la dindmica de la carga y descarga de tales reservas
de aguas subterrdneas con ayuda de uno o mds modelos analbgicos o
matemdticos. Durante el curso del estudio, se decidird el tipo apropiado
de modelo que se utilizara.

d) Se incorporard una sintesis general de la informacién, incluso la
obtenida recientemente, en un informe final, en el que figurard un atlas
de los mapas hidrogeolégicos de la cuenca. El informe se concentrard,
en la medida de lo posible, en un plan de accién.para el desarrollo 6p-
timo y racional del potencial de aguas subterrdneas.

421. La ejecucién de este proyecto habrd de tener en cuenta:

a) La definicién, sobre una base general y por sectores -geograficos,
de la produccién que se puede obtener, dados los limites establecidos
por la necesidad de evitar que los pozos se encuentren situados dema-
siado cerca unos de.otros, en funcién de la probable tasa de descenso
de la produccidn. _ ‘

b) La definicién de la explotacién 6ptima para cada sector y la de-
terminacién de los tipos mds apropiados de pozos de produccidn, incluso
propuestas concretas para mejorar los pozos existentes, con el fin de
reducir la pérdidas de agua y aumentar los rendimientos.

c) La recomendaciéon de los métodos tecnolégicos adecuados para
asegurar mejores rendimientos y mayor duracién de los nuevos pozos
v el esbozo de las medidas que se deberdn tomar para garantizar un con-
trol permanente y a largo plazo de la produccidén y de las presiones.

422, El PNUD suministrard, durante un periodo de dos afios ¥y
medio, los servicios de un director de proyectos y otros expertos y con-
sultores, por un total de catorce afos-hombre. Se concederdn cinco becas
de un afio cada una (tres .para un pafs, dos para el otro) en materia de
hidrologia, hidrogeologia e hidriulica. Los equipos suministrados por el
proyecto consistirdn en instrumentos geofisicos, equipos para hidrologfa
de superficie y subterrdnea, equipos y vehiculos para trabajos sobre el
terreno, incluso un autobiis para un laboratorio quimico mévil.

423. Se establecerdn por subcontrata técnicas especiales para la ins-
peccién de pozos, determinacién de edades de las aguas por is6topos y
uno o dos modelos anédlogos. ,

424. El costo total del proyecto se calcula-en 2.200.000 doblares, de
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los cuales 800.000 corresponden a la asignacién del PNUD, incluyendo:

— 320.000 dblares para expertos,

— 25.000 dolares para becas,

— 190.000 ddlares para equipos,

— 100.000 ddlares para subcontratos.

La contribucidon de contraparte de los Gobiernos es de 1.400.000 délares
(900.000 dolares de un pais y 500.000 de otro), incluyendo:

a) Personal profesional de contraparte,

b) Personal auxiliar y trabajadores manuales,
¢) Instalaciones y equipos de oficina,

d) Transporte local, y

e} Trabajos topograficos.

d) Estudio mineraldgico en dos zonas elegidas

425. Un pais en cuya economia la produccién mineral sélo desem-
peilaba un papel pequefio, que habia sido esencialmente agricola, deseaba
determinar el potencial m'neral y, si posible, aumentar la produccién de
dos zonas en las que el medio geoldgico era favorable y habia numerosas
sefiales de mineralizacién. La dependencia minera del pais era pequefia, y
su personal se hallaba compuesto principalmente por especialistas extran-
jeros empleados directamente por el Gobierno. Un nicleo de geSlogos
nacionales habia realizado estudios en el extranjero y estaba dispuesto
a volver a su pais, pero tenian escasa experiencia prictica sobre el
terreno.

426. Se consideré que, mediante un programa dividido en etapas de
“aplicacién de técnicas modernas a una explotacién minera también divi-
dida en etapas, serfa posible elegir los lugares més prometedores de las
dos zonas del proyecto, por un total conjunto de 82.000 kilémetros cua-
drados (30.000 millas cuadradas). El programa comprenderd un estudio
magnético y radiométrico, realizado desde el aire, de unos 25.000 kild-
metros cuadrados, que se eligirdn después de una interpretacién preli-
-minar fotogeol6gica, a la que seguirdn intensas investigaciones sobre el
terreno, utilizando la geofisica, la prospeccién geoquimica y detallados
estudios geolégicos. Esto eliminaria las partes menos interesantes de la
zona; en los lugares indicados, se tomarin muestras mediante fosos, zan-
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jas y sondeos, y las pruebas de minerales se realizardn mediante subcon-
tratos con laboratorios extranjeros. Se prevé la formacién en el empleo
de personal de contraparte.

427. El PNUD suministrard, durante un periodo de cuatro anos, los
servicios de un director del proyecto y de otros expertos, por un total
de veintitin anos-hombre. Se concederdn tres becas de un afo cada una
en materia de fotogeologia, geoquimica y geofisica. Se otorgardn subcon-
tratos para los estudios aéreos y la fotogeologia. Se suministrardn equipos
“de exploracién, incluso una sonda, vehiculos para trabajos sobre el te-
rreno y equipos de laboratorio.

428. E! coste del proyecto se calcula en 2.183.000 délares, de los
cuales 1.249.000 ddlares constituyen la contribucién del PNUD, incluso:

— 520.000 ddlares para expertos,

— 15.0600 ddlares para becas,

~— 235.000 délares para equipos,

— 408.000 ddlares para subcontratos.

La contribucién de contraparte del Gobierno es de 934.000 délares, in-
cluyendo:

a) Personal profesional de contraparte,
b) Personal auxiliar y trabajadores manuales, y
c) Transporte y gastos locales de operacidn.

Capitulo XIII

ESFERA TRES DE ACCION CONCRETA: INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

RECOMENDACION 3
Investigacion cientifica y tecnoldgica

429. a) Los paises en desarrollo, ademds de dotarse de los diversos
servicios cientificos y técnicos necesarios para la investigacién de sus re-
cursos naturales y para la administracién de su aprovechamiento, inicia-
rdn y mantendrdn los programas de investigacién requeridos para apoyar
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a los servicios nacionales en su examen de las posibilidades de desarrollo
y explotacién de determinados recursos.

b) Preparardn y ecjecutardn planes sistemdticos, habida cuenta de las
consideraciones que se hacen en este capitulo, para establecer en el pais
los laboratorios y centros de investigacién necesarios, segin los recursos
determinado que se seleccionen para su desarrollo, y tomando en consi-
deracién las ventajas de confiar ciertas investigaciones a laboratorios re-
gionales o internacionales,

¢) Los paises en desarrollo examinardn la posibilidad de crear, cuan-
do las condiciones locales lo justifiquen, institutos de investigacién y
formacién (de cardcter general o para materias determinadas), ya sea en
el plano nacional o con caricter regional para ciertas disciplinas.

d) También examinaran la posibilidad de establecer, cuando resulte
oportuno, un consejo asesor sobre recursos naturales.

e) Los gobiernos de los paises desarrollados y las organizaciones in-
ternacionales, incluido el sistema de las Naciones Unidas, atenderdn las
solicitudes de ayuda de los paises en desarrollo para:

1) Establecer y ampliar sus propios laboratorios y centros de inves-
tigacién sobre materias apropiadas;

1) Establecer institutos de recursos naturales en el plano nacional
0 con cardcter regional para ciertas materias;

1) Concertar la realizacion de investigaciones en institutos extran-
jeros e internacionales cuando los -paises en desarrollo lo consi-
deren ventajoso.

RECOMENDACION 3-A
Investigacion

430. Los conocimientos y las técnicas para el aprovechamiento de los
recursos naturales acumulados y disponibles en el mundo actual, consti-
tuyen la base de todo plan de desarrollo acelerado, ¥ es de primordial
importancia que, por medio de servicios técnicos, se pongan en conoci-
miento de quienes tienen que utilizarlos. No obstante, tal vez menos visi-
ble, pero sin duda no menos importante, es la necesidad de perfeccionar
conocimientos y técnicas que se ajusten especialmente a las condiciones
peculiares en que pueden presentarse los recursos naturales de una zona
dada. Los problemas que se plantean pueden requerir sencillas adapta-
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ciones de prdcticas existentes o soluciones que impliquen investigaciones
cientificas fundamentales.

43]1. Puede seiialarse que, a diferencia de la tecnologia industrial
general, en la que las soluciones casi siempre son universalmente apli-
cables, y debido a que la mayoria de los paises en desarrollo estin ubi-
cados en medios tropicales y subtropicales, el estudio 'y la utilizacién de
los recursos naturales plantean problemas de investigacién que por lo
comin no han sido abordados por los paises en desarrollo situados en
otros medios climdticos, razén por la cual tienen que ser estudiados sobre
el terreno.

432. Indiscutiblemente, hacen falta estudios prdcticos, como se ex-
plicé en el capitulo anterior, pero normalmente éstos no son suficientes
para obtener un conocimiento firme de la zona y del medio pertinentes.
Es necesario determinar con mas detalles las caracteristicas de cada uno
de los elementos, sea mediante estudios complementarios, o mediante
andlisis de la boratorio y estudios estadisticos de la frecuencia con que apa-
rece una caracteristica determinada.

433. La encuesta estadistica es indispensable para establecer la rela-
cién, ya prevista en teoria, entre los diversos elementos del medio. Con-
viene realizar sobre el terreno experimentos sencillos con elementos pro-
piamente dichos, o llevar a cabo experimentos complejos con modelos
construidos para verificar la exactitud de las conclusiones extraidas de
estudios anteriores sobre la relacién existente entre los distintos elemen-
tos naturales. El mejor conocimiento de dichos elementos y de sus rela-
ciones deberia facilitar su utilizacién mds eficaz.

434, Desde el punto de vista agricola, un estudio comprende diversas
fases que, en teoria, se suceden una a otra, pero que, en la préctica, se
encuentran mas o menos entremezcladas. Los experimentos de labora-
torio revelan las condiciones en que ocurren los fendmenos y también
los procesos que los originan y la estructura de los elementos que los
integran. Con frecuencia puede ser necesario realizar un estudio en con-
diciones distintas-de las naturales en las que ocurre el fenémeno. Ello
ocurre, por ejemplo, con todos los estudios experimentales de suelos, que
se llevan a cabo en invernaderos, incubadoras, etc. Para comApensar las
deficiencias naturales de este tipo de experimento, es preciso llevar a
cabo otros, que necesariamente serdn menos exactos, sobre el terreno.
Entre otras cosas, se investigara el efecto sobre los seres vivos de la zona
de los métodos agricolas que se examinan para mejorar las propiedades
del suelo. A menudo hacen falta investigaciones y estudios adicionales
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con respecto a las fases de elaboracién del producto agricola. Aniloga-
mente, en el caso de los trabajos experimentales sobre el aprovechamien-
to de un mineral valioso, suele ser muy conveniente confirmar los ensayos
a escala de laboratorio por medio de ensayos en instalaciones experi-
mentales o semiindustriales.

435. Muchos recursos minerales son utilizables o no segin los mé-
todos de concentracién, refinacidn u otras formas concretas de trata-
miento. También en este caso se dispone generalmente de conocimientos
técnicos en los paises desarrollados, donde pueden abundar los laborato-
rios experimentales y de ensayo. El suministro del equipo y el desarrollo
de los conocimientos técnicos necesarios para utilizarlo adecuadamente
resultarfa costoso y, sobre todo, llevaria mucho tiempo, tal vez un aiio
o miés. En tales casos, quizd sea mds conveniente enviar muestras apro-
piadas de los minerales a un laboratorio para su analisis quimico, ensayo
y concentracién. Por si solos, esos pasos, aun en circuntancias favorables,
pueden llevar mucho tiempo. No obstante, son absolutamente necesarios
antes de que pueda resolverse si los yacimientos justifican la iniciacién
de una operacion de mineria. En consecuencia, es preciso no escatimar
esfuerzos para abreviar la etapa de ensayos, asegurdndose al mismo tiem-
po de que los procedimientos se apliquen atentamente -para que den
resultados fidedignos, ya sea que militen a favor o en contra del intento
de explotar el recurso mineral.

436. Esto es particularmente importante en vista de que la explo-
racién propiamente dicha también llevard mucho tiempo. Por tanto, la
calidad y la cantidad del mineral que encierra el yacimiento deben deter-
minarse antes de que pueda resolverse qué servicio de transporte (ferro-
viario, maritimo, de camiones) puede utilizarse o construirse y, del mismo
modo, el suministro de tales servicios puede llevar tiempo. En resumen,
todo el proceso de poner a un producto mineral en etapa de produccién
provechosa suele consumir medio decenio, periodo durante el cual se
gastan tiempo y dinero sin utilidad para el pais, fuera del hecho de que
se emplea mano de obra en excavaciones o perforaciones para extraer
muestras y de que hay técnicos que trabajan en ensayos, andlisis y ta-
reas- similares. En efecto, los minerales, por valiosos que resulten cuan-
do estén listos para la comercializacién y acumulados en el puerto o
en la terminal ferroviaria para su embarque, s6lo constituyen una espe-
ranza. Son relativamente pocos los productos minerales que representan
un alto valor en términos de intercambio econdémico para el pais en
desarrollo que los produce, mientras no se complete el prolongado periodo
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de descubrimiento, cuantificacién, andlisis y ensayo, extraccidon econd-
mica y transporte. En el caso de muchos grandes yacimientos que ahora
se explotan con éxito en paises desarrollados, transcurrieron veinte anos o
mds antes de que el pais o la empresa correspondientes amortizaran el
capital invertido y empezaran a obtener utilidades.

Tipos de investigacion

a) Estudios e investigaciones de tipo concreto

437. Los estudios y las investigaciones de tipo concreto acerca de los
distintos recursos se realizan en parte en laboratorios institucionales. Sin
embargo, es menester que muchas investigaciones se realicen sobre el
terreno, con frecuencia lejos de las ciudades, ¥y los investigadores deban
limitarse a utilizar tipos muy simples de equipo analitico. El andlisis
de minerales requiere equipo muy complejo. En su primera etapa, al me-
nos, los estudios deben llevarse a cabo en el pais interesado, al igual que
la definicién de los problemas y temas para la investigacién. Asimismo,
conviene que participen activamente en ellos algunos especialistas locales.
En muchos casos, la investigaciéon sélo puede llevarse a cabo en paises
muy desarrollados, por ejemplo, cuando se necesitan aparatos muy avan-
zados que no existen en el pais en desarrollo. En vista de la necesidad de
celebrar consultas permanentes con expertos prestigiosos de los paises
desarrollados, a menudo las investigaciones s6lo pueden efectuarse en
Australia, Escandinavia, los Estados Unidos, la Unién Soviética y Europa
occidental.

438. Un ejemplo de lo antedicho es la investigacién emprendida por
la ORSTOM en sus laboratorios metropolitanos sobre la composicién de
los compuestos ferruginosos en distintos tipos de suelo que contienen
sesqui6xidos, tales como los suelos rojos “mediterrdneos”, los suelos ferru-
ginosos tropicales y los suelos ferrosiliceos. Esta investigacién se basa en
observaciones recogidas durante operaciones de prospeccién sobre el te-
rreno (Libano, México, Brasil, Africa tropical) y en estudios concretos
efectuados en laboratorios de Francia (por la SSC y la ORSTOM en Bondy
y en Estrasburgo) y de Bélgica (Universidad de Lovaina). Se espera que
los resultados permitan comprender mejor las diferencias de morfologia,
estructura y rendimiento de estos suelos y mejorar su utilizacién,
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b) Investigacion experimental de laboratorio

439. Esta labor experimental incluye, por ejemplo, las investigaciones
en invernaderos, fitotrones, etc. Por una parte, las investigaciones de esa
indole tienen el inconveniente de que, aun en su forma mds perfecta,
nunca pueden recrear todas las condiciones en que las plantas y animales
existen realmente en la naturaleza. Por otra parte, las investigaciones
concretas han llegado a un punto en que algunos de dichos factores pue-
dan regularse y modificarse con gran exactitud. Las investigaciones de este
tipo son sumamente importantes en ecologia. Las investigaciones en in-
vernaderos a menudo se efectian, muy apropiadamente, en los pafses en
desarrollo, donde resultan necesarias. .

440. Las investigaciones con .modelos se relacionan cominmente con
el medio fisico. Las condiciones naturales se reproducen con la mayor
exactitud posible y a escala; pero un factor (por ejemplo, la temperatura)
se modifica en cierta medida, de modo que la velocidad de los fenéme-
nos estudiados pueda acelerarse a fin de obtener datos sobre cambios de
determinadas caracteristicas de gran importancia (particularmente los
lechos de los rios) o para revelar los fenémenos que originaron las carac-
teristicas observadas de algunos recursos (rocas transformadas en suelo,
tipos de suelo, tipos de mineral). Ademds de los modelos experimentales,
también es posible formular modelos puramente matematicos (que suelen
requerir el empleo de computadoras). Cada vez se utiliza mis la inves-
tigacién con modelos en hidrologia experimental y en estudios edafolé-
gicos. Normalmente, este tipo de investigaciones se realiza en los paises
mds desarrollados aunque, en ciertos casos, también se emplea en los pai-
ses en desarrollo.

¢) Estudios técnicos

441. Los estudios técnicos son de cardcter muy distinto y principal-
mente deben llevarse a cabo en el terreno, con la cooperacién de espe-
cialistas y técnicos locales. Por un lado, incluyen anilisis fisicos o qui-
micos para obtener datos sobre la composicién y las propiedades de los
productos de las plantas cultivadas o perennes (aunque algunos de estos
estudios —por ejemplo, sobre los elementos vegetales susceptibles de uso
farmacolégico— deben efectuarse con preferencia en paises desarrollados),
y, por otro lado, experimentos acerca de la elaboracién de los productos
obtenidos." Los ensayos de esta clase constituyen una fase importante del
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proceso de industrializacidn. Se seiialan especialmente a la atencién la ne-
cesidad de hacer andlisis, ensayos y experimentos con sustancias minera-
les y la dificultad de efectuar estas labores, salvo las mds sencillas, sobre
el terreno.

22

d) Observaciones e investigaciones sobre el terreno

442, Deben estar a cargo, al menos parcialmente, de especialistas y
técnicos locales. Aparte de los estudios iniciados. para estfmu]ar la pre-
paracidén de inventarios e investigar la clasificacion de especies que pue-
den representar recursos naturales, los estudios de este tipo se relacionan
con dos problemas muy diferentes, a saber:

D

1D

Investigaciones sobre la evolucion de los distintos tipos de recur-
sos (suelos, vegetacién, etc.).—Dado que los recursos naturales es-
tan constituidos por elementos en perpetuo cambio, hay que tratar
de comprender su evolucién en la mayor medida posible. Las in-
vestigaciones requeridas con este fin sélo pueden llevarse a cabo
sobre el terreno. Necesariamente, deben continuar durante largos
periodos, que en algunos casos pueden ser de cinco a diez afios.
Es preferible que los especialistas locales se encarguen del tra-
bajo o que, por lo menos, participen en él con amplitud.
Investigacion aplicada—En general, también esta labor puede rea-
lizarse tnicamente sobre el terreno. Si el trabajo es agricola o
edafolédgico, conviene que lo efectien los investigadores locales,
que por lo general estdin mdas familiarizados con las condiciones
ecolégicas y humanas en que, en una etapa posterior, surgirdn
los problemas de la ejecucién. Una rama especial de este tipo
de investigacidén agricola se ocupa de la preparacién de sistemas
de cosechas para su aplicacién al desarrollo agricola de distintas
regiones. Para ello habria que establecer:

Puestos de ensayo: Por ejemplo, para observar y ensayar los
cultivos o los tipos de ganado que se desarrollan.

Parcelas experimentales: Donde sea factible realizar estudios
que abarquen varios afios para determinar la forma en que dicho
desarrollo se ha de ver afectado por las distintas variedades de
cultivos de posible utilizacidn, y en qué medida cabe aplicar dife-
rentes métodos de cultivo. Es dable hacer comparaciones repitien-
do los experimentos en distintas zonas ecoldgicas del pals (ex-
perimentos en sitios multiples).
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Puestos de investigacion: Cuya funcién consiste en determinar
la estructura fundamental de los elementos del medio natural, para
establecer las relaciones entre ellos y descubrir cultivos nuevos y
mejor adaptados, o nuevos métodos y técnicas de labor.

Sectores experimentales: Que con demasiada frecuencia son
completamente olvidados. Han sido ideados para realizar ensayos
en gran escala en condic.ones naturales —incluidas las humanas—
de los propuestos métodos de explotacién y utilizacién del recur-
so natural de que se trate. Pueden ser sectores experimentales una
mina de ensayo, una granja experimental, una aldea o una seccién
de aldea, donde los técnicos que prepararon los proyectos de desa-
rrollo dirigen la labor, la cual es realizada por los propios aldea-
nos. Por ejemplo, éstos trabajan en las condiciones econémicas
reales que prevalecen y a menudo reciben un ingreso minimo por
familia. Generalmente, los métodos desarrollados en el sector expe-
rimental pueden extrapolarse para toda una regién en la zona
ecolégica o geoldgica.

e) Estudios de viabilidad

443. Los estudios de viabilidad pueden dividirse normalmente en tres
partes:

— Primera: La investigacién en el laboratorio para ajustar los méto-
dos de utilizacién o de elaboracién del recurso natural o producto.

— Segunda: El establecimiento de una especie de plan experimental
para verificar si el método puede aplicarse con éxito en la prictica
'y sefialar las dificultades que aparezcan y las mejoras posibles.

— Tercera: Un atento examen de muchos otros factores que pueden
ser favorables o desfavorables para la innovacién propuesta (por
ejemplo, la utilizacién de los recursos hidraulicos, de los recursos
minerales. etc.).

Descripcion de un proyecto determinado para realizar un estudio de viabi-
lidud sobre industrializacion del mijo

444. Lla economia de un pais se basa en la agricultura y la ganaderia.
La principal cosecha es el mijo, cereal utilizado tradicionalmente para el
alimento de la poblacién.
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445. En los dltimos afios, los agricultores han intensificado el cultivo
de cosechas comerciales, principalmente algodén y mani, en perjuicio de
la produccién local de mijo. Ahora el Gobierno desea investigar la trans-
formacién, comercializacién y elaboraciéon del mijo en grano a fin de
aumentar los incentivos para producirlo y venderlo en escala nacional.
-Asimismo, desea estudiar la posibilidad de instalar una fabrica experimen-
tal para mejorar y perfeccionar los nuevos procesos desarrollados en el
iaboratorio. En consecuencia, el Gobierno ha solicitado ayuda del PNUD y
se ha preparado un proyecto para estudiar las técnicas de preparacién del
mijo en grano antes de la molienda y para estudiar la comercializacién de
los productos derivados de la harina y la sémola.

446. La finalidad del proyecto, cuya duracién es de un ano, consiste
en colaborar en la labor preliminar requerida para demostrar la viabilidad
técnica y econdmica de establecer una instalacién experimental destinada
a industrializar el mijo. Esta labor implicara el estudio y el disefio de equi-
po para el acarreo, la limpieza, el almacenaje y la clasificacién del grano.
Al mismo tiempo, se hardn ensayos para repetir en escala industrial los
experimentos de laboratorio sobre la separacién de la cadscara del grano..
Mientras se lleva a cabo esta labor experimental, se pondrd el molino en
condiciones de funcionar.

447. El programa de trabajo incluird también los estudios prelimina-
res de comercializac.6n requeridos en relacién con los siguientes produc-
tos del mijo: harina y sémola para consumo humano, alimentos para in-
fantes, alcuzcuz, productos de masa y de pasta derivados de la harina y
otros productos enriquecidos de importancia nutritiva para el pais, asi
como raciones para el ganado.

448. E! PNUD proporcionara tres afnos-hombre de servicios de ex-
pertos, especialistas en productos de cereales, almacenaje de cereales en
climas tropicales y comercializacién de productos alimenticios, y dos
becas, de seis meses de duracién cada una, para la formacién del personal
de contraparte que requiere la administracién y la direccién técnica de la
instalacién experimental; también se proporcionard equipo para preparar
el mijo destinado a la molienda y para los laboratorios de control. Se han
previsto subcontratos para efectuar los ensayos de laboratorio y encar-
garse del desarrollo de equipo especializado.

449, EI costo total del proyecto se estima en 560.000 délares, de los
cuales 250.000 representan el crédito del PNUD, que incluye:

— 100.000 délares para expertos.

—  6.000 ddlares para becas.
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— 80.000 délares para equipos.

— 30.000 ddlares para subcontratos.

La contribucién de contraparte del Gobierno, por un total de 310.000
délares, incluye: '

@) El molino experimental.

b) Las materias primas.

¢) Los gastos de funcionamiento del molino y del equipo auxiliar.

RECOMENDACION 3-B
Institutos de investigacion y capacitacion.—Discusion general

~450. Para llevar a cabo el vasto programa de investigacién cuya ne-
cesidad se acaba de subrayar, se requiere personal calificado. Seria impo-
s'ble seguir realizando indefinidamente investigaciones sobre recursos na-
turales de paises en desarrollo sélo con gente procedente de paises desa-
rrollados. Esta serd ain una ayuda muy grande, pero es necesario que los
_ profesionales nacionales participen y dirijan los esfuerzos del pais para el
desarrollo de los recursos naturales. Por ello reviste importancia funda-
mental capacitar personal local, técnico y cientifico, para emprender la
vasta tarea. El programa de investigacion y capacitacién debe cumplirse en
instituciones permanentes. Ya se ha dicho que los servicios técnicos nacio-
nales pueden desempenar un importante papel en la materia, pero que es
indispensable contar con institutos permanentes que se dediquen a la
investigacion y capacitacién en materia de recursos naturales.

I) El instituto regional de investigucién

45]. El vocablo “regional”, en este caso, no implica simplemente una
determinada divisién administrativa, sino una regién multinacional. Segin
las circunstancias, puede ser una zona ecoldgica o ‘“regional natural” afin.
Es posible que haya varios institutos en diversos paises vecinos y que
cada uno de ellos, a veces, resulte util a mds de un pais. A medida que el
pais se desarrolle aumentard el nimero de institutos nacionales necesa-
rios para la investigacién de recursos. Puede establecerse la colaboracién
de dos o tres paises vecinos de extensién limitada y hacer que cada uno
tenga una parte de un determinado instituto, tal vez con las secciones mis
imporiantes (geologia, suelo, agricultura) en cada pais y cada una de las
otras secciones establecida en el pafs que corresponda. Una regionalizacion
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de institutos de esta indole rige desde hace algunos afos entre varios
paises africanos limitrofes, de habla francesa —Togo, Dahomey, Senegal,
Mali, Niger, Alto Volta y Mauritania—, para estudios del suelo y, en
parte, la investigacién hidroldgica y agricola. El instituto de investiga-
cién regional de este tipo parece encerrar un gran potencial, sobre todo
en lo relativo a oceanografia, geofisica, suelos, agua y demds capacitacién.
Existen ya tres laboratorios geofisicos y cuatro institutos oceanograficos,
con la adicién de dos estaciones hidrobioldgicas. Hay institutos regionales
anilogos, que cuentan con apoyo norteamericano y canadiense, en el Cari-
be y América Latina, y otros establecimientos de investigacién y capaci-
tacién, de habla inglesa, en el Africa oriental, el Africa occidental, el
Sudeste de Asia y el Pacifico.

452. La regionalizacién de institutos de investigacién es una posi-
bilidad, pero no deja de presentar sus problemas. Por lo general, aunque
no siempre, ticnen que circunscribirse a determinadas &dreas lingiiisticas.
Las dificultades con que se ha tropezado para administrar ciertos insti-
tutos regionales de investigacién de zonas aridas se deben, en gran parte,
a que varios paises tienen que hacer el trabajo al mismo tiempo y a que
actualmente los expertos extranjeros, con antecedentes profesionales dife-
rentes, tienen necesariamente que colaborar, a su vez, con personal pro-
fesional local. Por eso es util, en tales casos, tratar en todo-lo posible de
contratar personal extranjero de asistencia técnica que proceda del mismo
pais o escuela, a fin de conseguir la homogeneidad del grupo. Naturalmen-
te, esto vale también para los institutos nacionales. La solucién mas
practica del problema que plantea la heterogeneidad del equipo suele con-
sistir en adscribir el instituto a una universidad, donde esta mezcla de
personal no sélo es normal, sino parte de su fuerza (véase pdrrafo 503).
Si se conceden adecuadas becas internacionales en ambitos regionales se
facilitard el objetivo del desarrollo regional (a nivel de estudiantes y de
expertos).

II) El instituto de investigacion nacional

453. Los institutos de investigaciébn y capacitacién, tanto especiali-
zados como multidisciplinarios (véanse parrafos 341 y 344), tienen siem-
pre que procurar contribuir al desarrollo econémico del pafs nacional y,
en tal sentido, es esencial que los Gobiernos reconozcan que les corres-
ponde ese papel. Tienen que concentrar los esfuerzos en levantar el in-
ventario de todos los recursos, evaluar el potencial de recursos, estudiar
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los problemas técnicos que plantea su posible explotacién, analizar las
actividades que han de emprenderse a raiz de dichos estudios y, por ultimo,
recomendar prioridades. Los institutos tienen que acometer una investiga-
cion cuidadosamente planeada, para salvar las principales lagunas de co-
nocimiento que se hayan advertido en el pafs, tomando en consideracién
las actividades de los servicios técnicos existentes y en estrecho enlace
con ellos.

454. Una funcién importante de tales instituciones consiste en capa-
citar personal con objeto de formar especialistas y técnicos en investiga-
ciones o estudios interdisciplinarios de cierto tipo, para constituir grupos,
e iniciar a estos grupos en la realizacién de estudios integrados. Aqui
también se puede volver a destacar el vinculo con la universidad.

II) Lugar del instituto de investigacion en la estructura del pais

455. Se discute constantemente cual es el lugar mds conveniente para
el instituto de investigacidn y capacitacidén, sea de tipo especializado o
multidisciplinario, en la estructura de un pais. Normalmente, es una ins-
titucién oficial, o por lo menos fiscalizada por el Gobierno, que se reserva
el importantisimo papel de determinar los programas y las aplicaciones de
la investigacién.

456. Aunque en muchos paises el instituto se desenvuelve fuera del
rég:men universitario, que se ocupa principalmente de la enseflanza o de
la investigacion fundamental, no hay duda de que tiene que vincularse
con las universidades que estén en situacién de proporcionarle personal
cientifico joven y “espiritu” académico. Con mucha frecuencia, un pro-
grama cooperat.vo o concertado puede ser emprendido a la vez por la
universidad y el instituto de investigacion. Ello parece especialmente re-
comendable en el caso de muchos paises en desarrollo, en los que esca-
sean los profesores y los especialistas de alto nivel, a quienes no es posi-
ble dispersar entre demasiadas instituciones, y en los que las universidades
deben desempeiiar un papel mds directo en lo que atane a los problemas
nacionales en materia de desarrollo. Sin embargo, es muy conveniente
que el instituto goce de relativa autonomia respecto de la universidad,
pues son numerosas las universidades en que predomina un espiritu *“abs-
tracto” y en que se presta gran atencidn a la “l6gica” y* a la “teoria” y poca
a la “practica” y al “experimento”. De ahi que convenga la existencia
de cierta autonomia, sumada a un vinculo estrecho con los departamentos
oficiales,
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1V) Institutos y laboratorios especializados

457. Hay una estrecha interrelacidon entre los estudios y las investi-
gaciones relativas a recursos naturales de un pais. Asi, pues, por lo gene-
ral, conviene proyectar y desarrollar los laboratorios e institutos de in-
vestigacion con cardcter general —e incluso global— y evitar la especia-
lizacidn excesiva.

458. Existen institutos especializados de dos clases muy diferentes:
los que se dedican a determinada especialidad (geofisica, hidrologia, geo-
logia, etc.) y los que se dedican a determinado recurso o producto (algo-
dén, caucho). La gestién de los institutos de estas dos clases, ¥, sobre
todo, de su funcién de capacitacidén y relacién con la universidad, es muy
distinta. ‘ ’

459. Por lo que se refiere a los de la primera clase, es necesario
subrayar que esos institutos especializados tienen que ser complemen-
tarios del régimen de investigacién y capacitacién de la universidad en
las mismas esferas, a fin de evitar duplicaciones. En realidad, esto quiere
decir que el enlace con las universidades debe ser muy estrecho. La pro-
duccidén de especialistas capacitados de estos institutos tienen evidente-
mente que vincularse con las auténticas necesidades cuantitativas y cuali-
tativa del pais, pues constituye un grave peligro la superproduccién de
personal estrechamente especializado. Por ultimo, en dichos institutos,
siempre que sea factible, la capacitacion de técnicos debe ser paralela a la
formacion de especialistas.

460. A veces, el centro de investigacion tiene que ser altamente es-
pecializado en la préctica, por ejemplo, si sélo es posible estudiar en
determinado lugar la materia de que se trate (oceanografia, hidrobiologia,
geofisica). En estos casos, no resulta particularmente conveniente empren-
der investigaciones mas generales. '

461. Los institutos de la otra clase se relacionan no con una rama
cientifica, sino con un determinado producto, cultivo o recurso mineral,
por ejemplo, algodédn, café, cacao, plantas oleaginosas, fibras, azufre, ruti-
lo, mineral de estafio y mineral de molibdeno. También en tal caso el ins-
tituto puede establecerse en la zona donde se plantean los problemas
practicos del cultivo de un producto o de la extraccién de un mineral.
En la especializacién de esta indole no hay duplicacién excesiva del tra-
bajo si se trata de investigaciones sobre plantas perennes y cultivos alta-
mente especializados (institutos de investigacién del caucho, frutas y fru-
tas citricas, cacao y café, etc.); no ocurre lo mismo, en cambio, si se trata

— 343 —



DOCUMENTACION

de investigaciones sobre cultivos de rotaciéon como los del algodén o el
mani, ya que entonces es complejisimo el problema de coordinacién con
los institutos de investigacién agronémica en general. Asimismo, ciertas
menas y minerales comunes (cobres porfidicos, minerales de hierro sedi-
mentarios, tipo -Lago Superior o tipo mineta, y los yacimientos de petrd-
leo como saliferos) suelen extenderse por determinada drea geoldgica. Los
institutos dedicados a un producto determinado pueden establecerse
como divisién de un instituto mas grande. Hay que mencionar que se debe
meditar muy a fondo antes de establecerlos permanentemente en paises
dornde tal vez sélo se los necesite por un tiempo.

V) Institutos generales o multidisciplinarios de investigacion de re-
cursos naturales

462. Pocas veces es pos:ble contar con institutos de investigacién que
abarquen todas las ramas de la ciencia necesarias para el estudio de los
recursos naturales. Eso entranaria de veinte a veinticinco ramas cientificas,
relativas al medio fisico, geoldgico, biolégico y humano, y el conocimiento
cientifico fundamental que se requiere para utilizar recursos y productos.
A efectos de que cada seccidén funcionara debidamente tendria que haber,
por lo menos, un centenar de trabajadores y' especialistas de investigacion.
Un instituto de esa indole tal vez fuera demasiado grande y no necesaria-
mente adaptado a las circunstancias de la mayoria de los paises en desa-
rrollo.

463. Al mismo tiempo, sin embargo, el instituto multidisciplinario
de investigacién conviene particularmente a los paises o a las regiones
en que se conoce poco el medio natural o, a la inversa, en que la variedad
y la especializacién de los servicios existentes obligan a abordar coordina-
damente los problemas relativos a recursos. En ambos casos, puede resul-
tar de gran valor establecer institutos de cardcter general, que se con-
centren en el estudio interdisciplinario del medio natural y de sus poten-
cialidades, en el fomento de métodos de estudio integrados, en el reco-
nocimiento y estudio de problemas concretos de investigaciéon y en la
formacién de equipos de especialistas y técnicos.

.- 464. Naturalmente, esas instituciones de investigacién y capacitacion
interdisciplinarias pueden establecerse de diversas maneras, de acuerdo
con el régimen institucional existente en el pais, con las condiciones
ecoldgicas particulares, con las necesidades reales de contar con un in-
ventario y una evaluacién de recursos y con la situacién en cuanto a mano

— 344 —



DOCUMENTACION

de obra especializada. La necesidad de disponer de un niicleo adecuado
de ampliacién de actividades interdisciplinarias parece, sin embargo, muy
general, y los Gobiernos tienen que reconocerlo al planificar el desarrollo
de los recursos de sus territorios. En la mayoria de los casos, tales ins-
tituciones tienen que cumplir las siguientes funciones:

a) Inventarios y analisis de recursos potenciales, incluso estudios
integrados de determinadas zonas.

b) Capacitacién a esos efectos, de equipos apropiados de especialistas
y técnicos.

¢) Reconocimiento de problemas en materia de investigacidén y acti-
vidades concretas de investigacion en esferas de las que no se ocupan otras
instituciones.

d) Reunidn de documentos, mapas, fotografias y levantamientos aéreos
. del medio nacional.

465. También podran reunirse en dichos institutos colecciones de
ejemplares minerales, zooldgicos y botdnicos; ademds, quizd se necesiten
estaciones locales de estudio, investigacién y experimentos.

466. Respecto de la estructura, los institutos multidisciplinarios se
organizan en torno a la ejecucién de estudios integrados y proyectos de
investigacién o, mds cominmente, del mantenimiento de divisione$ rela-
tivas a disciplinas generales (incluso, si es preciso, estudios sociales)
centradas en un servicio de coordinacién e integracidn.

467. Los institutos de esta indole tienen que contar con un director
y un Organo directivo, formado por representantes de los departaméntos
oficiales interesados, organismos de desarrollo e instituciones cientificas
regionales. Ademds, deben tener una junta cientifica formada por los jefés
de las secciones principales (de cinco a ocho personas, a lo sumo) para
coordinar los trabajos de investigacién de todas las secciones. Aunque el
instituto esté adscrito a una universidad, los representantes del Gobierno
en la junta aseguraran el enlace debido y la utilizacién apropiada de los
trabajos.

468. Cuando el instituto se dedique especialmente a la investigacién
aplicada —aunque no hay una distincién real entre las dos clases de
investigacibn— como la agricola, la mineraldgica u otra investigacién tec-
noldgica, es preferible que sea un poco mas concentrado en lo que se refie-
re a la serie de materias de que se ocupe. Sin embargo, aun asi tendrd que
ser multidisciplinario. Tiene que ser, por lo comun, un instituto oficial,
a fin de ‘que haya la mejor coordinacién posible con los servicios y de-
partamentos técnicos encargados de la aplicacion.
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VI) Estaciones experimentales

469. La coordinacidén de la investigacidon con la aplicacién se mantie-
ne, por lo comt'm,. mediante estaciones experimentales establecidas en el
lugar de los sectores o actividades cxperimentales. El trabajo de estas
estaciones experimentales permite determinar cémo se han de aplicar los
métodos y utilizar los recursos desarrollados por los institutos de inves-
tigacién en cada zona v subzona ecoldgica, teniendo en cuenta el clima,
los suelos, etc. En particular, ayudan al mejoramiento de los conocimien-
tos acerca de las condiciones ecoldgicas de cada parte del pais y dan la
posibilidad de estudiar la evaluacién de sus diversos recursos en el trans-
curso de los anos.

470. Esas estaciones tienen que constituir, naturalmente, una red
de localidades ecolégicamente definida. Estin subordinadas al instituto
principal de investigacién del pais y colaboran regularmente con los ser-
vicios técnicos del Gobierno.

V1) Servicios generales: estadistica, documentacion y colecciones

471. Un instituto multidisciplinario de recursos naturales tiene que
disponer de una seccion de cdlculo y estadistica. La seccién estard a dis-
posicion de los diversos servicios técnicos del Gobierno, a pesar de la gran
carga de trabajo regular que entrafia. Con buena organizacién y con per-
sonal apropiado —nacional, de ser posible—, se desenvolverd sin dificul-
tad. Un pais en desarrollo dificilmente puede permitirse dos o mds sec-
ciones de estadistica u oficinas de recursos naturales.

472. E! instituto de investigacién tiene que disponer de colecciones
mineraldgicas, petrograficas, pedoldgicas, botdnicas, etc., las cuales deben
ser amplias, por lo menos en cuanto a la regién se refiere. Ha de tener
también una documentacién considerable y un centro cartogrifico que
ayude en las investigaciones o desarrolle relaciones con institutos de in-
vestigacion de otros paises y organizaciones cientificas internacionales.
Esos materiales se utilizaran con {ines de consulta e investigacién cienti-
fica, y a un nivel mds practico, para trabajos didacticos e informativos.
Hay que poner cuidado en que la biblioteca y el centro de mapas no se
establezcan lejos de los edificios o sede de los servicios de investigacién
ni resulten en alguna forma inaccesibles debido a la centralizacién de la
biblioteca nacional. Esto se aplica, en particular, a todos los libros, mapas
y documentos esenciales semejantes, necesarios para trabajos topogrificos.
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VIIl) Descripcion del proyecvo para un instituto de formacion e in-
vestigacion en materia de geologia y mineria

473. Este proyecto se refiere a un pais que atribuye gran importan-
cia a las industrias de extraccién de minerales, que ya son fuentes impor-
tantes de ingresos en divisas. Si quiere ampliar la produccién y desarro-
llar nuevos recursos generales, es necesario que capacite un nimero mu-
cho mayor de especialistas, incluidos ge6logos, ingenieros de minas y de
petréleo y otros muchos técnicos. Las instituciones de capacitacién exis-
fentes no pueden formar mds que una cuarta parte del nimero de los es-
especialistas que se necesitardn para un periodo quinquenal. También se
necesitard mds personal técnico asistente para colaborar en la prospec-
cion de minerales y levantamientos geoldgicos.

474. EIl Gobierno solicité asistencia al PNUD para crear un instituto
combinado de geologia y mineria, dedicado a la investigacién y a la for-
macién. En virtud del proyecto, se ofrecerd formacién basica en geologia
aplicada, minerfa, geofisica aplicada e ingenieria del petréleo, a estudian-
tes y graduados. La plantilla local recibird también formacién en estas
materias. Ademds, el proyecto contribuird a la investigacién en materia
de geologia aplicada y recursos minerales, y auxiliard a las instituciones
docentes existentes en este tipo de formacién profesional y en el mejora-
miento y la ampliaciéon de sus programas de capacitacion.

475. El instituto tendrd nuevos laboratorios, y un campamento geo-
l6gico y puede habilitarse una mina de cardcter experimental para la
capacitacion practica de los estudiantes. La formacién e investigacion que
se realicen como parte del programa para graduados serin beneficiosas
para los diferentes organismos gubernamentales que se ocupan de los re-
cursos m'nerales y de ias obras publicas. El instituto también contribuirad
a preparar un levantamiento geoldgico bdsico del pais. La duracién del
provecto es de cinco anos. El PNUD proporcionard treinta y ocho afios-
hombre de expartos, veinte afios-hombre de becas para la ampliaciéon de
la formacién profesional especializada en el extranjero, material de labo-
ratorio, material para el campamento geoldgico vy la mina experimental, y
vehiculos, incluso un camidn con remolque especialmente concebido para
estudios geofisicos aplicados a investigaciones de mineria, aguas subte-
rraneas y petrdleo.

476. El costo total del proyecto asciende a 5.700.000 ddlares, de los
cuales 1.400.000 ddlares son la asignacién del PNUD, que se compone de:
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—- 880.000 ddlares para expertos.

-— 100.000 ddlares para becas.

— 230.000 ddlares para equipo.

-— 170.000 doblares para gastos varios.

La contribucidén de contraparte del Gobierno es de 4.300.000 ddlares
para:

a) Servicios de personal.
b) Terrenos y edificios.
¢) Equipo y suministros.
d) Gastos y subsidios de explotacién y conservacién.

Descripcion de determinados proyectos
a) Instituto de investigacion minera y metalirgicu

477. Este proyecto se refiere a un pais donde la mineria es el princi-
pal apoyo de la economia y los minerales representan cerca del 90 por 100
de las exportaciones, pero los minerales de alta ley estdn en su mayor par-
te agotados y los restantes, de baja ley, se extraen y tratan sin eficiencia.

478. Los problemas que hay que resolver con mds urgencia atafen
a la concentracién de mineral y, hasta cierto punto, a la metalurgia. Si se
consigue aumentar a 60 por 100 la recuperacién de mineral, que no ex-
cede de 50 por 100, el Gobierno calcula que los ingresos del pais aumen-
tardn en diez millones de ddlares por ano. En consecuencia, el Gobierno
ba solicitado la asistencia del PNUD para establecer un instituto encar-
gado de realizar investigaciones cientificas y técnicas de mineria y meta-
lurgia.

479. El instituto que se propone serd una organizacién independien-
te de investigacidén, que tendra por objetivo resolver los problemas del
aumento de la recuperacién en las operaciones de beneficio de minerales
aue se ejecuten en las minas nacionales, asi como en las empresas mineras
particulares, pequefias y medianas. Investigard, ademds, las posibilidades
de refinanciacién y refundicién. -

480. Se dotard al instituto de un laboratorio central de beneficio de
minerales, en que se cumplirdn investigaciones corrientes de laboratorio,
que también tendrd el instrumental necesario para efectuar, sobre el terre-
no, investigaciones con respecto a los métodos de beneficio de minerales
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que se aplican en las distintas minas del pais. Se facilitardn fondos para
contratar los servicios de laboratorios altamente técnicos del exterior,
conforme a contratos, a fin de experimentar acerca de la solucién de pro-
blemas especiales relativos a flotacidn, limpieza y fundicién de minerales.
Por ultimo, mediante publicaciones y conferencias, el instituto difundira
informacién sobre beneficio de minerales y adelantos metalirgicos, y sus
laboratorios estaridn abiertos a graduados de las diversas escuelas de
minas del pais.

481. El proyecto preparado tendréd cinco afios de duracién. En virtud
del proyecto, se proporcionaran dieciséis afios-hombre de servicios de ex-
pertos, cuatro becas de un ano, instrumental de laboratorio y equipo de
beneficio de minerales y recursos para contratos. Entre los expertos se
contardn especialistas en beneficio de minerales y quimica y consultores
por corto plazo. El equipo consistird, principalmente, en una unidad mo-
- vible de beneficio de minerales, instrumental de laboratorio quimico y de
beneficio de minerales y vehiculos. Los contratos comprenderdn estudios
y experimentos emprendidos por laboratorios del exterior.

482. Ei Gobierno se ha comprometido a establecer el instituto sobre
una base permanente; después de terminado este proyecto, seguird sir-
viendo de organizacién central para el programa de rehabilitacién de la
industria minera. '

483. Se calcula el costo total del proyecto en 1.600.000 délares, de
los cuales 800.000 son la asignacién del PNUD, que comprende:

— 350.000 délares para expertos.
-— 20.000 ddlares para becas.
— 250.000 doblares para equipo.
— 100.000 délares para contratos.

La contribucién de contraparte del Gobierno se estima en 800.000 doé-
lares y comprenderd:

a) Personal.

b) Edificio.

¢) Equipo.

d) Instalaciones de laboratorio.
e) Transporte,
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b) Instituto de investigacion de algodon

484. La importancia de la produccién de algodén en la economia de
determinado pais se observa en el hecho de que representa, aproximada-
mente, el 40 por 100 del valor de toda la produccién agricola y el 80 por
100 del valor de las exportaciones nacionales. Aunque al pais sélo le co-
rresponde del 4 al 5 por 100 de la produccién mundial de algoddn, aporta
entre ¢l 40 y el 50 por 100 de la produccién mundial de algodones de
fibras de gran longitud (de mds de 63 milimetros). La notable posicién
que el pais ocupa en el mercado mundial del algodén se debe, sobre todo,
a la alta calidad y a la gran longitud de fibra de sus algodones.

485. Para que el pais mantenga su posicién tradicional en la produc-
cién de algoddn de calidad, hay que atribuir gran importancia al mejo-
ramiento constante de la investigacion en esta esfera. El Gobierno ha
establecido una estacidn de investigacién del algodén, a la que ha sumado
una hilanderfa de ensayo, en que se hilan y evalian variedades experi-
mentales. La hilanderia ha realizado un trabajo util, pero no ha variado
apreciablemente desde que se establecid, hace treinta aios, y resulta hoy
totalmente insuficiente para las exigencias del plan nacional de desarrollo.
Para ayudar a remediar esta situacidn, el Gobierno ha solicitado asisten-
cia del PNUD y se ha preparado un proyecto, de cuatro afios de dura-
cién, que se propone ampliar las instalaciones y los medios del programa
actual de investigacion de algoddn gracias a las siguientes medidas:

a) El establecimiento de un nuevo laboratorio de investigaciones so-
bre la calidad de las fibras y de normalizacién de la calidad.

b) La adicién de una nueva unidad a la hilanderia de ensayo a fin
de que pueda hilarse en los niimeros altos apropiados para algodones de
fibra de gran longitud; y

¢) La instalacién de un nuevo laboratorio de investigaciones relativas
al desmote del algoddn.

486. El PNUD facilitard doce afios-hombre de expertos para el esta-
blecimiento del programa de trabajo y la capacitacién de personal, y tres
becas, de seis meses, para capacitacién especializada en el exterior.

487. Se estima que el costo total del proyecto serd de 1.500.000 déla-
res, de ios cuales 700.000 serdn la asignacién del PNUD, que compren-
derd:

— 210.000 doélares para expertos.

— 20.000 délares para becas.

— 420.000 ddlares para equipo.
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La contribucién de contraparte del Gobierno sera de 800.000 ddlares
y comprenderd:

a) Construccién de edificios.
b) Compra de equipo adicional.
¢) Instalacién de equipo.

d) Gastos de explotacion.

c) Instituto de investigacion y estudios integrados sobre desarrollo
de recursos naturales

488. Este proyecto se refiere a un pais donde los recursos naturales
en tierras y agua se han estudiado durante varios anos, conforme a acuer-
dos bilaterales y por contratistas particulares. Sin embargo, la mayoria
de la informacién disponible estd dispersa en varios departamentos de
servicios y a menudo sdlo se dispone de datos fragmentarios, algunos no
del todo fidedignos. En el pais no hay bastantes especialistas y técnicos
iocales altamente calificados, capaces de proseguir los estudios y de eva-
luar los datos existentes o de preparar programas para el desarrollo de
los recursos naturales. Son muy escasos los datos de investigaciones avan-
zadas para la planificacién del desarrollo a largo plazo.

489. El pais depende principalmente de la agricultura, que es la segun-
da gran fuente de ingresos nacionales después del petréleo. Los estudios
complejos para el desarrollo de zonas en que se plantean problemas im-
portantes constituyen una cuestion pendiente de solucién en vista de las
condiciones climatoldgicas, geomorfoldgicas, edafoldgicas, hidrolégicas y
socioecondémicas. Las condiciones climaticas muy aridas, la alta proporcién
de evaporacién y, por lo comun, unas aguas subterrdneas poco profundas
y salinas son origen de una constante salinizacién de los suelos que in-
cluso se agrava con el riego. El conocimiento insuficiente de los recursos
en aguas subterrineas, de las complejas interrelaciones entre aguas sub-
terraneas, suelos, clima y vegetacién en condiciones locales, el uso co-
rriente de practicas agricolas anticuadas y las malas técnicas de riego
y desagiie llevaron al Gobierno a solicitar asistencia del PNUD para esta-
blecer un instituto de estudios y de capacitacién de especialistas, cienti-
ficos y técnicos locales, para un trabajo independiente de alto nivel.
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El proyecto, detres anos de duracidn, tiene cuatro objetivos principales:

@) Reunir, valorar, suplementar, concluir y correlacionar estudios pre-
vios sobre levantamientos e investigaciones de tierras para ayudar a pla-
nificar el desarrollo de los recursos y a mantener la documentacién apro-
piada sobre el medio ambiente y los recursos nacionales, sobre todo en
los campos de la edafologia, la hidrologia, la microbiologia y la ecologia
de las plantas.

b) Realizar encuestas y estudios integrados de recursos naturales en
zonas escogidas que presentan determinados problemas y capacitar a espe-
cialistas y técnicos locales en diferentes disciplinas asi como a jefe de
equipos para estudios integrados.

¢) Ayudar a la universidad local en estudios de graduados sobre ma-
terias relativas a los recursos naturales, a nivel de ‘“agister” o licenciado,
atendiendo especialmente a la aplicacién del conocimiento teérico adqui-
rido.

d) Establecer avanzadillas sobre el terreno en las zonas estudiadas a
fin de efectuar trabajos de experimentacién, demostracién y difusién
agricolas.

490, E] PNUD proporcionara veintidés afios-hombre de expertos para
iniciar y dirigir la ejecucién del programa y capacitar al personal, el labo-
ratorio y equipo necesarios de trabajos scbre el terreno y diez afos-hom-
bre de becas para capacitacién adicional en el exterior.

491, Se estima el costo total del proyecto en 1.900.000 ddlares, de los
cuales 900.000 consistirdn en una asignacién del PNUD, que compren-
derd:

— 530.000 dodlares para expertos.
— 50.000 délares para becas.
— 200.000 ddlares para equipo y varios.

La contribucién de contraparte del Gobierno ascenderd a 1.000.000 de
délares y comprenderd:

a) Servicios de personal.
b) Terrenos y edificios.
¢) Equipo y suministros.
d) Gastos varios,
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RECOMENDACION 3-C
Consejos asesores sobre recursos naturales

492. El papel fundamental de estos consejos consiste en brindar ase-
soramiento para preparar programas y coordinar su ejecucién. Deben in-
cluir representantes de los diversos departamentos técnicos y de. los 6rga-
nos normativos oficiales, asi como de los institutos y las organizaciones
de investigacion del pais. Todas las actividades de estos centros e institutos
de investigacién, multidisciplinarios o especializados, tendrdan que coor-
-dinarse cabalmente en tres niveles:

a) Entre los institutos mismos, de manera que se evite la duplicacién
de tareas y se emprendan actividades coordinadas y de investigacién que
se apoyen y complementen reciprocamente; tal coordinacién es ain mdés
necesaria en los paises en desarrollo que en los paises desarrollados..

b) A nivel de la politica cientifica nacional, que determina el Go-
bierno y a la cual debe adaptarse el trabajo de los institutos.

¢) A nivel de la politica general de desarrollo del pais, a la que los
trabajos de los institutos deben servir de base, aunque se trate de una
politica a muy largo plazo. :

493. Esos consejos pueden establecer grupos de trabajo que con51de-
ren determinado tema y coordinen los estudios pertinéntes. Los grupos
de trabajo también pueden llamarse ‘“‘consejos”, si es grande el numero
de personas interesadas en las materias de que se ocupan. Ejemplos.de
ellos son los consejos de conservacién del agua y del suelo o, segin el pais
del caso, los consejos de conservacién de la naturaleza. Asi coordinados
e integrados con las actividades cientificas y de otra indole del pais, los
programas de investigacién técnica y cientifica, dirigidos por institutos,
centros y laboratorios de investigacidn y estaciones experimentales, serdn
el elemento fundamental del desarrollo de los recursos naturales. -
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Capitulo XIV

ESFERA CUATRO DE ACCION CONCRETA:
PROGRAMAS DE CAPACITACION

Discusion general

494. Segin se senal6 en capitulos anteriores, el estudio y el apro-
vechamiento de los recursos naturales de un pais requieren necesaria-
mente la participacién de sus propios investigadores, técnicos, observado-
res y trabajadores calificados. Los principios generales que deben regir
los programas de capacitacién se pueden describir como sigue:

a) Futuros investigadores

495. Los futuros investigadores y técnicos deben recibir preferente-
mente su educacién primaria y secundaria en el pafs. En lo posible, es
también conveniente que asistan a universidades o escuelas de ingenierfa
locales. Si no pueden cursar esos estudios en su propio pais, pueden
encontrar una oportunidad en alguna otra parte en la regién. Es obvio que
no todos los paises en desarrollo, particularmente si su superficie y po-
blacién son pequefas, pueden contar con todos los departamentos uni-
versitarios y con todas las escuelas de ingenieria y administracién adecua-
dos. Parece plausible la idea de compartir tales escuelas entre diferentes
paises, como se ha hecho ya en ciertos casos.

496. También se puede disponer que los estudiantes asistan a una
universidad o colegio en un pais muy desarrollado, como los Estados Uni-
dos, la URSS y los paises de Europa occidental. Sin embargo, desde el
punto de vista psicolégico, parece preferible que los estudiantes cursen
sus estudios universitarios en el mismo pais o en paises vecinos y que las
becas para cursar estudios en el extranjero se reserven para aquellos
casos en que sean absolutamente necesarias (estudios altamente especia-
lizados).

b) Capacitacion conforme a las necesidades

497. La capacitacién cientifica y técnica ‘debe adaptarse a las nece-
sidades y brindarse localmente, en la medida de lo posible. Se deben apro-
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vechar al mdximo las oportunidadés disponibles en el pais, y, en particu-
lar, como se destacé ya en capitulos anteriores, las ofrecidas por centros
e institutos de investigacién, establecimientos y operaciones experimen-
tales y los estudios y exploraciones en marcha en el pais.

498. Se deben alentar los éstudios en el extranjero sélo si el ciuda-
dano del pais en desarrollo asegura sinceramente y sin reservas que, des-
pués de haber disfrutado de esas ventajas, regresard a su patria para apli-
car en ella lo que aprendi6 en el extranjero. Esto tiene especial importan-
cia cuando el nivel de vida del pais donde la persona cursa estudios es
superior al que existe en su patria. La experiencia demuestra que muchos
de estos estudiantes se. piérden definitivamente para los paises en desa-
rrollo, de los cuales emigran como estudiantes para no volver nunca a
prestar servicios en su propio pais, con lo cual no cancelan la deuda
que implicitamente han contraido.

¢) Teoria y prdctica

499. La capacitacion técnica y cientifica debe ser tanto tedrica como
practica. La importancia que se debe dar a cada uno de estos dos as-
pectos variard en funcién del nivel de los estudiantes. Es imprescindible
que aun en el caso de los investigadores, una parte considerable de la for-
macién se reciba en el propio pafs o en uno de la misma zona ecoldgica y,
si es posible, en un pais en una fase comparable de su desarrollo.

d) Estudios en el extranjero

500. A escala internacional, deberfa contarse con muchas mas becas
de las que existen en la actualidad para que técnicos e investigadores re-
cibleran una formacién avanzada adecuada, en este caso fuera de su pais
si resultara necesario. Es imprescindible que los becarios se comprometan
a volver a su pafs de origen una vez terminado su programa de estudios.
Se deberfa establecer una serie de normas en virtud de las cuales cuando
‘se terminaran esos periodos de estudio en el extranjero, las cahfncamones
‘académicas necesarias para la continuacidn de sus carreras sélo les serfan
'otorgadas a los becarios una vez que hubieran regresado a sus paises y
‘dedicado de seis meses a un afo a trabajos cientificos o técnicos en ellos.
Es més, debieran aplicarse medidas aun més enérgicas, preferentemente
con la cooperacién del Gobierno del pais visitado para hacer obligatorio
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el regreso al pais de origen por un periodo superior a seis meses o un
ano.

e) Condiciones de trabajo adecuadas

501. Por dltimo, se impone formular programas de capacitacién y
preparar a los investigadores y técnicos en la medida en que las regla-
mentaciones y la disponibilidad de empleos les permitan hacer una carre-
ra razonablemente buena en [a investigacién y el trabajo experimental como
ingenieros o técnicos de la administracién de su propio pais. No se puede
exagerar la importancia de que cada pafs asegure que sus especialistas,
cuya formacién requiere tantos esfuerzos, puedan efectuar sus estudios
e investigaciones en las materias que ellos han elegido. Sin embargo, es
muy frecuente que esto no ocurra asi, y que un especialista en edafolo-
gia, por ejemplo, al volver a su pais después de haber hecho estudios muy
avanzados, en lugares como Francia o Canad4, deba trabajar en un campo
de investigacién que no es el de su especialidad. O que sea destinado a un
organismo de produccién agricola como administrador, o a una oficina de
aduana como funcionario de evaluacidén de minerales. En algunas ocasio-
nes, puede encontrarse ocupando una posicién de gran autoridad para
la que dificilmente lo habian preparado sus estudios.

Capacitacion de diferentes clases de personal

502. Las siguientes propuestas del Comité Asesor se basan sobre los
métodos de capacitacién y especializacién que ya aplican la Oficina de
Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas en Ultramar, otras organizacio-
nes similares y algunas universidades de pafses desarrollados.

a) Trabajadores cdlificados y observadores

503. Deben ser capacitados localmente, aprovechando a los técnicos
y cientificos del pafs y a los especialistas en asistencia técnica que tra-
bajan en el mismo. Su formacién debe ser principalmente prictica, pero
también debe incluir una instruccién teérica simple adaptada a sus nece-
sidades y que les permita reconocer mas facilmente las diferentes clases
de recursos naturales y sus caracteristicas y posibles usos.
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b) - Personal técnico (para estudios geoldgicos o edafoldgicos, por
ejemplo)

504. Su capacitacion debe tener lugar fundamentalmente en el pais,
especialmente en los trabajos sobre el terreno o de laboratorio. Debe ser
principalmente practica y obtenerse mediante la colaboracién diaria con
los especialistas nacionales o extranjeros que trabajan en los servicios
correspondientes, en centros de investigaciéon o equipos de estudio. Sin
embargo, es esencial que ese personal reciba cierta formacion teérica.

505. Al comenzar su trabajo técnico, los aspirantes deben pasar un
minimo de seis meses a un afno, ya sea en una escuela técnica en su propio
pais o en otro vecino (quimicos y bidlogos) o en instituciones del pafs que
efectien estudios o investigaciones sobre los recursos naturales de que se
trate. Dado que esos periodos de capacitacién practica, a pesar de ser muy
litiles, representan una pesada carga para los especialista, parece aconse-
jable que se establezcan centros regionales de capacitacién en un pafs para
cada una de las principales zonas ecoldgicas comunes a varios paises en
desarrollo. Podrian ser organizados por conductos internacionales. Los or-
ganizados, por cjemplo, por la UNESCO y la FAO, son generalmente de
alto nivel. En el caso que se discute, se trata meramente de adquirir los
elementos bdsicos de la materia estudiada o de otras conexas que puedan
ser necesarias (topografia, levantamientos fotograficos, etc.). Después de
dos a cinco anos de trabajo sobre el terreno, luego del periodo inicial,
podria haber otra fase de formacién superior para los técnicos mds capa-
ces, que supondria al menos cuatro meses de trabajo més tedrico en un
instituto cientifico adecuado, ya fuera en uno de los paises de la regién
¢ en un pais desarrollado. Después, en el pais mismo, el personal técnico
podria dedicar unos seis meses a trabajos prdcticos, que serian cientifica-
mente mas avanzados y que requeririan mds iniciativa que los que solfan
hacer antes de la fase de especializacién. Este trabajo deberia efectuarse
bajo la direccién atenta de uno de los especialistas competentes del pais.
Sélo cuando este trabajo se hubiera completado satisfactoriamente se otor-
garfa un diploma o -certificado que permitiria al aspirante continuar pro-
gresando en su carrera y que deberia reflejar la calidad del trabajo y las
calificaciones obtenidas durante el periodo de estudios tedricos.

¢) Investigadores

506. La especializacién postuniversitaria para investigadores (lo que
se llama en Francia especializacion de “tercer ciclo”) debe tener una dura-
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cién minima de dos anos. El primero seria principalmente tedrico (cursos,
trabajo de laboratorio, etc.), y se deberia efectuar en laboratorios de inves-
tigacién o para ensefianza especializada, en universidades o institutos de
investigacién autorizados para impartir ese tipo de instruccién. Por tanto,
efectuaria normalmente en un pais desarrollado. Deberia incluir una serie
de trabajos de investigacién en el laboratorio o sobre el terreno, compa-
racién de métodos, estudio de un sector limitado o de un fenémeno natu-
ral reiativamente sencillo.

507. En el segundo afio, los estudios del investigador deberian con-
tinuar normalmente en su pais de origen o en otro pais en desarrollo, de
ser posible en la misma zona ecolégica. La actividad bésica serfa la inves-
tigacién de laboratorio o sobre el terreno sobre una cuestidn relativamen-
te simple, que pudiera ser completada en el tiempo fijado y que llevaria
4 la preparacén de una tesis. Esto permitirfa aplicar la experiencia adqui-
rida en las investigaciones de laboratorio o sobre el terreno, efectuadas en
el extranjero, a problemas del pais en desarrollo del quc fuera nacional
el estud’ante (o el personal de contraparte de ese pais). Sélo entonces se
otorgaria un diploma por esos estudios, segin fuera la calidad del trabajo
y las calificaciones obtenidas en el primer afo.

d) Sem'narios y cursos de formacién avunzada

508. A nivel internacional, seria conveniente desarrollar méas el siste-
ma de seminarios y cursos de formacién avanzada, como han comenzado
ya a_hacer algunos organismos especializados de las Naciones Unidas, es-.
pecialmente la UNESCO, para los investigadores de los paises en desa-
rrollo. Pueden ser muy 1tiles, no sélo desde el punto de vista técnico y
cientifico, sino también desde el psicoldgico, dado que brindan a los in-
vestigadores de los diferentes paises la oportunidad de encontrarse y co-
nocerse.

e) Instituciones locales de capacitacion

509. Pueden desempefiar una funcién muy importante. Cuando pro-
ceda, pueden especializarse en disciplinas directamente con los principales
recursos naturales del pafs. Deben aprovechar los conocimientos y la ex-
periencia de las instituciones similares de paises mds desarrollados y tener
programas de intercambio para sus alumnos. Se debe prestar especial aten-
cién a los.programas de ensefianza secundaria y técnica del pais y a los
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de sus universidades en lo que se refiere a las ciencias del medio ambiente
en relacién con las circunstancias y los problemas de los recursos natura-
les del pais.

RECOMENDACION 4
Programas de capacitacion

510. a) Los paises en desarrollo deberdn incluir en sus planes y poli-
ticas de ensefianza la formacién del personal necesario para:
1) Los servicios cientificos y técnicos nacionales mencionados en el
inciso a) de la recomendacién tres;
1) Los institutos de investigacién interdisciplinaria especializados.

b) En los programas de formacién se habran de incluir cursos apro-
piados para los diversos tipos de personal, a saber:

1) Investigadores, que por lo general recibirdn formacidén cientifica
bédsica en su propio pais, pero que en muchos casos necesitardn
también formacion mas especializada en instituciones regionales
adecuadas;

11) Personal técnico;

111) Trabajadores calificados y observadores.

¢) Los gobiernos de los paises desarrollados y las organizaciones in-
ternacionales, incluidas las del sistema de la Naciones Unidas, proporcio-
nardn la asistencia que se les solicite:

1) Para crear y mejorar los servicios de formacién de los paises en
desarrollo;

11} En los arreglos necesarios para la realizacién de estudios espe-
cializados en el extranjero, cuando proceda. ’
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Capl'tuld XV

ESFERA CINCO DE ACCION CONCRETA:
PROYECTOS EXPERIMENTALES

Discusion general

- 511. Las exploraciones y estudios revelan la existencia de ciertos re-
cursos en un pafs y la medida en que se presentan. También indican cudles
son los métodos de explotacién que deben adoptarse para utilizarlos con
la mdxima eficacia. Mediante pruebas efectuadas en laboratorio o en par-
celas experimentales, algunos de esos métodos pueden ser ensayados y
petfeccionados. Por lo general, no conviene iniciar la explotacién inme-
diatamente, aun si los estudios econdmicos y técnicos sefialan las ventajas
sociales y econémicas que de ello resultarfan. Casi siempre es necesario
salvar una etapa de pruebas y estudios precisos ¥y a escala, es decir, una
operacién experimental.

" 512. En agricultura, no es realmente posible trasladar los resultados
de una parcela experimental de unos pocos metros cuadrados o de un
tiesto en un laboratorio a un campo que pueda tener varias hectdreas de
extensién. En general, en la etapa experimental, las parcelas o terrenos
para operaciones experimentales agricolas, por ejemplo, pueden tener un
drea que oscile entre unos pocos cientos de metros cuadrados y un cuarto
de hectidrea o media hectdrea aproximadamente. Algunos proyectos expe-
rimentales caen dentro de categoria de ‘“‘sector experimental” y pueden
ocupar varias hectdreas. ' ' '

513. En la explotacién agricola, de los recursos minerales, forestales
y otros similares, pueden existir dos clases de operaciones experimentales:

a) La operaciéon puede ser exclusivamente experimental, y corre a
cargo de los empleados de un instituto o servicio técnico. En su trabajo
éstos consideran principalmente las condiciones fisicas y naturales que
guardan relacién con el recurso, pero se ocupan muy poco de los factores
econém’cos que afectan al recurso y de otros factores locales (o nacio-
nales).

b) La operacién puede no ser sdlo experimental, sino constituir un
modelo completo de una operacién real en gran escala. La ejecutan los
habitantes de la localidad o el personal de una empresa ordinaria. Explo-
tan y elaboran el recurso por si mismos, pero de acuerdo con los métodos
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y procedimientos desarrollados e indicados por el servicio o instituto
técnico adecuado. Se garantiza un ingreso minimo al personal y a los tra-
bajadores y pueden tener una participacién en los beneficios que se ob-
tengan de la operacidén. En el caso de la agricultura, tal operacién consti-
tuye un ‘“‘sector experimental”, segin se mencioné anteriormente,

514. Cualquiera de estos dos tipos de operacién experimental permite
poner a prueba y perfeccionar la metodologia o el proceso que se consi-
dera; por ejemplo, un sistema de cultivo, tipo fertilizante, tipo de co-
secha, etc., y también determinar el costo de cada operacién. Pasados de
tres a cinco afios, se puede analizar la situacién. de la conservacién y
estudiar qué le sucede al suelo en condiciones reales de produccién. Un
proyecto experimental de minerfa permite determinar, entre otras cosas,
cudnto tiempo se necesitard para que las operaciones reales empiecen a
producir beneficios econdmicos.

515. En el Simposio Regional de la CEPALO sobre Regulacién de
Crecidas, Bonificacién de Tierras y Utilizacidon de Zonas Deltaicas, de 1963,
una de las conclusiones fue que un agricultor individual que logre aumen-
tar su produccién y el rendimiento de las cosechas comerciales tiene mds
influencia sobre sus vecinos que las actividades oficiales en granjas de
demostracion. El defecto de la granja oficial de demostracién es que los
agricultores piensan que los organismos gubernamentales disponen de gran-
des recursos, cosa que no les ocurre a ellos, ¥y, por tanto, los resultados
no serfan estrictamente comparables.

516. Las operaciones experimentales de cualquier tipo que sean pue-
den ayudar a capacitar personal para departamentos o servicios técnicos
y para institutos de investigacidén (particularmente, especialistas técnicos y
trabajadores calificados), pero también desempefian un papel importante
en la difusién del conocimiento de la metodologia y las técnicas. Resultan
especialmente necesarias cuando los métodos modernos de utilizacién de
los recursos no son bien conocidos por los que luego los aplicarin. Estas
personas pueden pasar unas pocas semanas O meses en un proyecto expe-
rimental para familiarizarse con los métodos que se estin implantando y
perfeccionando. Ejemplo de ello son las granjas de la operacién de riego
con agua salada en Tunez y las granjas modelo del centro de investiga-
ciones de Ibadan, en Nigeria. Estas operaciones se cuentan entre los pro-
yectos de preinversién mds efectivos.

517. Sin embargo, la funcién mds importante de la planta experimen-
tal, desde el punto de vista de un pais en desarrollo que se encuentra
ante el problema del aprovechamiento de un recurso, es la informacién
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que puede facilitar para una posible operacién en gran escala. Debe pro-
porcionar las estimaciones mds fidedignas acerca de: 1) el procedimiento
preferido; 2) la naturaleza y el costo del equipo necesario; 3) el ritmo
de produccién; 4) el tiempo necesario (segin se menciond antes) para
llegar a la produccién a plena capacidad, y, finalmente, 5) la economia del
procedimiento que se estd ensayando.

RECOMENDACION 5
Proyectos experimentales

518. a) Antes de iniciar inversiones en gran escala para la habilita-
cidn y uso de los recursos naturales, los paises en desarrollo deberdn
ejecutar, siempre que sea posible, proyectos experimentales en pequefia
escala. . .

b) Las organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas proporcio-
nardn la asistencia que se les solicite para la preparacién y la ejecucién
de dichos proyectos experimentales,

RECOMENDACION 5-A

Operaciones experimentales para produccién agropecuaria, explotaczon de
recursos forestales y repoblacion forestal

519. Las operaciones experimentales de este tipo suelen ser f4ciles
de emprender y frecuentemente pertenecen a la categoria denominada
“operaciones reales”, como ocurre con el sector experimental del Timbis,
iniciado en Guinea en 1955, o con las operaciones que se estudian en la
actualidad en las zonas bajas de la Costa del Marfil, como parte de un
amplio programa de repoblacién forestal. Estas operaciones son ejecutadas
por el Gobierno con ayuda de asistencia técnica bilateral. Se siguié el
mismo procedimiento con las operaciones experimentales én el Congo.

520. Si se trata de produccién agricola, un proyecto debe durar de
tres a seis afos (una o dos rotaciones). En el caso de cria de ganado, el
tiempo minimo es de dos a tres afios. Una operacién de repoblacién fores-
tal lleva mucho mas tiempo y no producird resultados verdaderamente
utiles antes de que transcurran veinte o treinta afios como minimo, segin
sean las condiciones ecoldgicas y las especies que se estudien; sin em-
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bargo, las conclusiones provisionales que se pueden sacar pasados ocho a
diez afos habitualmente proporcionan informacién muy util.

521. Cabe mencionar lo siguiente: en todas las “operaciones experi-
mentales” que entranan ensayos con plantas o animales es necesario re-
gistrar cuidadosamente el clima del lugar durante el periodo de ejecucién
del proyecto, a fin de determinar si los resultados de los proyectos se
debieron a que hizo un tiempo normal o a que las condiciones fueron
extraordinariamente favorables o desfavorables. También se necesita ese
registro climdtico para determinar de qué manera pueden trasladarse los
resultados del proyecto, en funcién del clima de una zona mis extensa o
situada en un lugar diferente.

RECOMENDACION 5-B
Aprovechamiento de tierras

522. Cuando se trata de operaciones experimentales de aprovecha-
miento de tierras, que suponen la construccién de sistemas de riego y des-
agiie, el tiempo necesario oscila habitualmente entre cinco y diez afios,
va que tales sistemas deben llevar construidos varios afios para poder ini-
ciar los cultivos. Los casos del sector experimental Richard Toll en ‘Se-
negal y las tierras ganadas a las aguas a titulo de ensayo en el Casamance,
en Guinea, son ejemplos recientes en Africa.

RECOMENDACION 5-C

523. En lo referente a la utilizacién de recursos minerales, las opera-
ciones experimentales se efectian algunas veces para los trabajos de mi-
neria propiamente dichos, pero pueden proyectarse de manera que incluyan
también una, varias o todas las fases de la elaboracién del minéral. Llevan
varios anos —genecralmente de tres a diez—, especialmente en el caso
de los metales pesados, como los minerales de hierro, cobre, cinc, plomos
y otros similares. Seguin se afirmé ya, los proyectos experimentales para
la utilizacién de recursos minerales revisten especial importancia, porque
en gran medida o quizd en forma exclusiva pueden llegar casi a cumplir
las condiciones que rigen los elementos econémicos de una operacién que
son factores determinantes, teniendo en cuenta . que habitualmente los
recursos financieros necesarios son importantes. Las operaciones experi-
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mentales con mineral de hierro que se-estdn iniciando en las zonas occi-
dental y sudoccidental de México constituyen ejemplos actuales de ello.

Descripcion de determinados proyectos
a) Estacion experimental para cultivos de regadio

524. El estudio de Ia cuenca de un rio ha confirmado la viabilidad
de utilizarlo como base para el 'riego en gran escala. El potencial de
riego de la obra propuesta se ha calculado en unas 70.000 hectireas, por
ejemplo. .

525. Supdngase que la provincia en que se encuentra la cuenca es
la principal zona arrocera del pais y que no se explota suficientemente
su potencial agricola. Con el propdsito de que los agricultores puedan
utilizar adecuadamente las instalaciones de riego cuando se disponga de
ellas, se propone ahora crear una estacién experimental para cultivos
de regadio en la zona que se beneficiard de la desviacién del rio. Para
ello el Gobierno ha solicitado ayuda del PNUD. En consecuencia, se ha
preparado un proyecto cuyas finalidades son:

a) Estudiar la utilizacién mds eficaz del agua de que se va a dis-
poner, primero por bombeo, luego por una propuesta presa de derivacién
y, fnalmente, por las obras principales propuestas en el rio;

b) Ensayar métodos modernos de cultivos de regadio conveniente
para la zona;

¢) Hacer investigaciones y dar demostraciones de diversificacién y
rotacién de cultivos; »

d) Capacitar personal local para la ordenacién del riego y para la
extens.on agricola.

526. Una estacién experimental de 15 hectdreas estard rodeada por
un perimetro de demostracion de 300 hectireas. Ambas zonas se regardn
con agua bombeada desde el rio cercano. Los agricultores propietarios
de la tierra cultivardn el perimetro de demostracién, con el asesoramiento
del personal de la estacidn. Se ensefiard a los agricultores el uso de me-
jores herramientas, semillas y fertilizantes, y se les ayudard a lograr una
mejor utilizacién del suelo y a aplicar metodos mds eficientes de comer-
cializacién.

527. El proyecto durard cuatro afios. EI' PNUD facilitard servicios
de expertos por dieciséis afios-hombre, en agricultura, ingenieria civil y
topografica, agronomia, extensién y ordenacién agricola, edafologia
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y comercializacién y crédito. Se otorgardn ocho becas de un afio y equipo,
inclusive una estacién de bombeo, maquinaria agricola, semillas y ferti-
lizantes. ) - ‘ .

528. EI costo total calculado del proyecto asciende a 1.100.000 dé-
lares de los Estados Unidos, 600.000 de los cuales serdn aportados por
el PNUD, inclusive: '

— 390.000 délares para expertos,
— 40.000 dolares para becas,
—- 110.000 délares para equipo.

Y la contribucién de contraparte del Gobierno es de 500.000 délares
de los Estados Unidos, comprendiendo:

a) Personal técnico de contraparte,
b) Mano de obra agricola y para la construccion,
¢) Materiales de construccién, y

d) Mantenimiento del equipo.
b) Proyecto experimental de bonificacion de tierras

529. Este proyecto se refiere a un pais en el que grandes extensio-
nes de tierra, que podrian contribuir a la produccién agricola, se pierden
debido a las repetidas crecidas e inundaciones. En una de esas zonas
-—la cuenca de un rio— se estima que podrian bonificarse eficazmente
unas 70.000 hectdreas.

530. El Gobierno considera que parte de esa zona es particularmente
conveniente para trabajos experimentales y de demostracién en bonifi-
cacién de tierras. Tiene buen clima, suelos de calidad prometedora, bue-
nos mercados y una poblacién 'industriosa. Ademds, ya se ha hecho
mucho trabajo preparatorio. Sin embargo, antes de comprometerse en
un gran proyecto de inversién, que suponga la regulacién del rio, el con-
trol de crecidas y obras de desagiie y de riego, con un costo calculado
de 18 millones de ddlares, el Gobierno desea asegurarse de que el pro-
yecto se ha preparado sobre bases sélidas y, por tanto, ha solicitado la
ayuda del PNUD para efectuar estudios adicionales a escala experimen-
tal. Como resultado, se ha preparado el siguiente proyecto:

531. Con una duracién de cuatro afios, el proyecto consistird en una
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serie de investigaciones en dos zonas seleccionadas (tierras recuperadas a
las aguas), una situada en tierras salinas y la otra en suelos turbosos, con
una superficie combinada de 2.700 hectareas, donde se puede explorar la
viabilidad econémica y técnica de la bonificacién de tierras. El estable-
‘cimiento de una granja experimental también formar4 parte del proyecto.

532. Las investigaciones incluirdn la regulac.6n de las aguas, obras de
desagiie, de riego, bonificacién, andlisis de suelos, agronomia y economia
agropecuaria. Brindard oportunidades de demostracién y capacitacién.

533. El PNUD proveerd servicios de expertos por veintilin afios-
hombre, seis becas de un afo, equipo y vehiculos. '

534. El costo total calculado del proyecto es de 3.900.000 délares,
1.100.000 de los cuales serdn aportados por el PNUD y comprenderdn:

— 390.000 délares para expertos,
-— 30.000 ddélares para becas,
— 550.000 ddlares para equipo.

Y la contribucién de contraparte del Goblemo es de 2.800.000 déla-
res, que comprenden:

a) Personal técnico de contraparte,
b) Edificios,

c) Carreteras, y

d) Equipo y materiales.

Capitulo XVI

ESFERA SEIS DE ACCION CONCRETA: INDUSTRIALIZACION
DE LOS RECURSOS LOCALES

Discusion general

535. Las recomendaciones relativas a esta esfera no se refieren al
problema de la industrializacién en su totalidad, sino que se limitan a
aspectos estrechamente vinculados a la utilizacion de los recursos natu-

rales.
"~ 536." La mdustuahzacnon no es un fin en si; el desarrollo y la uti-

= 366 —



DOCUMENTACION

lizacién de todos los recursos naturales disponibles, como parte del pro-
ceso global de desarrollo econdmico, deben resultar en condiciones socio-
econémicas cada vez mejores para la poblacién respectiva. Las indus-
trias de elaboracién que se basan en recursos naturales provenientes de
la mineria, la agricultura y la ganaderia, la silvicultura y la pesca cons-
tituyen uno de los puntos de crecimiento fundamentales de las economias
de los paises en desarrollo, y ofrecen, en muchos casos, una base para el
ulterior desarrollo auténomo. En algunas oportunidades, representan
el unico camino posible hacia un desarrollo mds amplio de otras indus-
trias; y, en particular, entrafan una contribucién potencial a la diversi-
ficaciéon de la economia y al aumento de los ingresos en divisas, que con-
ducen a una mayor prosperidad.

537. Por lo general, es factible desarrollar aquellas industrias cuyas
materias primas se encuentran en el pais o pueden obtenerse con rela-
tiva facilidad dentro del marco de la cooperacién regional. Por ejemplo,
resulta conveniente desarrollar la industria siderirgica alli donde se dis-
pone de recursos locales de carb6én y mineral de hierro de alta ley, o de
uno de éstos, por lo menos. Lo mismo rige para la industria de los me-
tales no ferrosos y, en cierta medida, para la industria quimica, aunque
en ésta intervienen, ademds, otros factores, tales como la energfa eléc-
trica. La presencia de fuentes de energia es también un factor decisivo.
En general, en todos los paises se-dispone de una o varias de las distin-
tas fuentes de energia: carbdn, petréleo, gas natural o energia hidrdulica.
Es absolutamente indispensable para la industrializacién que la pro-
duccién de energia exceda de las necesidades a largo plazo de la indus-
tria. Este factor debe tenerse en cuenta desde la primera fase de la in-
dustrializacién. Por lo general, alli donde existen materias primas es con-
veniente, ademds de extraerlas, organizar industrias de elaboracién, tales
como la industria del hierro, los altos hornos, los talleres de laminacién
y las fundiciones. La razon de esto estriba en que los paises menos de-
sarrollados puedan obtener precios mas favorables por productos manu-
facturados y semimanufacturados que por materias primas. Por ejemplo,
en tanto que el precio de la tonelada de bauxita en el mercado mundial
es de seis a siete dolares, el precio de la tonelada de aluminio asciende
a entre 430 y 500 délares.

538. En lo que se refiere a la agricultura, incluyendo la silvicultura,
y a la pesca, la produccién y elaboracién entrafian una sucesién continua
‘de operaciones que dan como resultado un producto final destinado al
consumidor ultimo. En consecuencia, el desarrollo de industrias de este
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tipo exige una efectiva interacciéon entre los productos primarios y la
empresa industrial o central de elaboracién. En realidad, esta relacidn
fntima constituye una condicién para el éxito de las operaciones indus-
triales y un poderoso estimulo para el productor primario, a quien bene-
ficia considerablemente. El hecho de que, en la mayoria de los casos, tales
relacionen no existan o, a lo sumo, se encuentren escasamente desarro-
lladas, representa un obstdculo de importancia para el desarrollo acelerado
de las industrias de elaboracién. Mas aun, la ausencia de esta relacién
local inmediata entre la produccién de materias primas y la elaboracién
de las mismas tiene por resultado un considerable desperdicio y el con-
siguiente desaprovechamiento de productos alimenticios y madera.

539. Para el desarrollo de las industrias de elaboracién se precisa,
sobre todo, una planificacén integrada. La silvicultura, en que algunos
cultivos sélo demoran unos pocos anos en madurar, en tanto que otros
tardan muchos afios mds, ilustra claramente la necesidad de evitar el
divorcio entre la planificacién relativa a la materia prima y la planifi-
cacién con respecto al producto final, como, por ejemplo, la pulpa y el
papel. (En el caso de las operaciones forestales de Usutu, en Swazilandia,
que entrafaron la plantacién de 100.000 acres con pinos, los primeros
plantones se pusieron en 1949, y en 1961 se inauguré un aserradero para
la elaboracién de 100.000 toneladas de pulpa al afio sobre la base de
dichas plantaciones.)

540. La absoluta necesidad de la industrializacién en si no deter-
mina qué rama o ramas de la industria deben, en efecto, desarrollarse.
Seria muy desacertado recomendar que todos los paises desarrollaran en
igual medida todas las ramas de la industria. Con una orientacién autér-
quica de esa naturaleza, se perderian las ventajas de la divisién interna-
cional del trabajo, se dispersarian los recursos econémicos del pais, se
desaprovecharian las condiciones favorables particulares de los diferentes
paises y, por cierto, no se lograria un rapido desarrollo de la economia.
Ademads, se haria caso omiso del hecho de que algunos paises carecen
casi totalmente de determinados recursos, en tanto que otros, tal vez
adyacentes, cuentan con ellos en gran abundancia. Para cada pais deben
examinarse individualmente y con todo esmero la situacién local parti-
cular y las vinculaciones internacionales, asi como también todas las po-
sibilidades y condiciones de la industrializacién. Como primer paso, deben
determinarse los factores capaces de ejercer una influencia decisiva en el
establecimiento de la tendencia que se ha de aplicar en la industriali-
zacién.
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RECOMENDACION 6
Industrializacion de los recursos locales

541. a) Los paises en desarrollo deberdn adoptar las medidas nece-
sarias para el estudio y el desarrollo de los recursos naturales que ofre-
cen una posible base para la industrializacién (incluidos en especial los
recursos minerales y energéticos) y fomentar las investigaciones relativas
a la utilizacién de dichos recursos.

b) Las organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Uni-
das deberdn proporcionar asistencia financiera y técnica para tales es-
tudios e investigaciones, en caso de que se solicite, y, en particular, estar
dispuestas a colaborar en el establecimiento de estaciones experimentales,
laboratorios de ensayos y proyectos experimentales para la utilizacién de
materias locales.

c) Deberdn fomentarse de manera especial las funciones e institucio-
nes siguientes, que se relacionan en particular con el desarrollo y la utili-
zacién de los recursos naturales:

1) Institutos tecnoldgicos de investigaciones aplicadas;

11) laboratorios de ensayos;

i11) oficinas de planificacién y proyectos;

1v) servicios de divulgacién y asesoramiento industriales; y
v) capacitacién para la industria.

RECOMENDACION 6-A
Institutos tecnoldgicos de investigaciones aplicadas.—Generalidades

542. La determinacién de las caracteristicas técnicas de un proyecto
industrial constituye un elemento esencial, en primer lugar, de la eva-
luacién previa a la inversidn y, en segundo término, de la determinacién
de la metodologia, los procesos y los sistemas éptimos. Puesto que mu-
chos paises en desarrollo no cuentan con ingenieros consultores de todas
las especialidades necesarias, esta tarea debe organizarse, por lo general,
bajo los auspicios del Gobierno. Entre las dependencias gubernamentales
a las” que con mayor frecuencia se encarga esta responsabilidad se in-
incluyen las juntas o comisiones de fomento industrial, los ministerios de
industria o de mineria y los ministerios de desarrollo econémico.

543. Habitualmente tales organismos contratan una plantilla reducida
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de ingenieros industriales, ingenieros de produccién, economistas y otros
profesionales de diversas esferas conexas, a fin de que realicen investi-
gaciones preliminares o presten servicios de apoyo a consultores externos
contratados para fines concretos. Por ejemplo, dichos organismos a me-
nudo contratan los servicios de firmas extranjeras de ingenieros para la
realizacién de investigaciones altamente especializadas.

544. Existe un nuevo tipo de institucién que suministra actualmente
servicios de investigacién y evaluacién técnica en muchos paises en de-
sarrollo: los institutos tecnoldgicos o de investigaciones industriales
aplicadas. Ademds de la funcién mencionada, tales institutos sirven hoy
como puntos focales para la introduccién de la tecnologia extranjera en
la industria nacional y su adaptacién a la misma.

Una fuente de informacién y documentacion técnica

545. Los institutos de investigaciones tecnolégicas representan tam-
bién una importante fuente de informacién y documentacién técnica para
los industriales locales. Esta informacién se suministra como servicio de
consulta o asesoramiento gratuito o a bajo precio para el empresario
local. Algunos institutos ya mantienen bibliotecas técnicas de consulta y
servicios para la recuperacién de informacién. El establecimiento de una
biblioteca o un centro de documentacién especializado en los recursos y
otros elementos caracteristicos del pais (o region) debe ser una de las
metas principales de tales institutos.

Investigaciones tecnoldgicas aplicadas

546. Algunos institutos de investigaciones tecnolégicas de paises en
desarrollo han realizado con éxito estudios de investigacién tendentes a
la creacién de nuevos productos y procesos a base de materias primas
locales, o al mejoramiento de lo ya existentes. Los proyectos de investi-
gacién pueden responder a iniciativas del propio instituto o contar con
el patrocinio de clientes, incluyéndose entre éstos a los organismos del
Gobierno. '

547. Los institutos de investigacién pueden ser especializados (de fin
tnico) o de fines miltiples. En vista de los limitados recursos con que
cuentan -los péfses en desarrollo, muchos expertos estiman que el instituto
de fines miiltiples ofrece sefialadas ventajas. El conjunto de personal con
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diversos talentos y antecedentes cientificos que retne, lo dota de versa-
tilidad para hacer frente a una amplia gama de problemas tecnoldgicos.

Descripcion de un proyecto para establecer un instituto de investigacio-
nes tecnoldgicas .

548. Supdngase que, en un pais determinado, se haya organizado
hace unos diez anos un instituto de investigaciones tecnoldgicas con asis-
tencia de una fundacién-internacional. En tiempos mds recientes, la pro-
duccién industrial del pais ha aumentado a razén de una tasa anual me-
dia de mas del 8 por 100. A fin de que el pais obtenga el miximo bene-
ficio de su rdpida industrializacién, es preciso que se realicen esfuerzos
por elevar el nivel de productividad. En términos relativos, la.indus-
tria del pais dedica menos recursos a la investigacién que. la industria
de los paises mds industrializados. La expansién y el mejoramiento de
los servicios de investigacién contribuird a la elevacién del nivel de pro-
ductividad. A

549. EI instituto de investigaciones tecnoldgicas ha aportado, a este
respecto, una contribucién de importancia y se espera, por lo mismo, que
el fortalecimiento de sus servicios contribuya directamente a una utili-
zacion' méds completa de los recursos productivos del pais. Por consi-
guiente, el Gobierno ha solicitado asistencia del PNUD y, como resultado,
se ha preparado el proyecto que se describe a continuacién. El proyecto
tendrd una duracién de cuatro afios, periodo en el que se realizardn las
actividades que siguen, en beneficio de la pequefia y mediana industria
metaldrgica, mecdnica, quimica y de elaboracién de productos agricolas
alimenticios:

a) Suministro de asistencia técnica para la creacién de técnicas de
ejecucién para una mejor utilizacién de las materias primas y el equipo;

b) Prestacién de asistencia para el establecimiento de sistemas de
control de calidad;

c) Realizacién de estudios de viabilidad sobre cuestiones técnicas y
de mercado relativos a nuevos productos; :

d) Suministro a la industria mediana y pequefia de informaciones
técnicas a las que no tienen facil acceso; entre los medios que emplea-
rfan figurardn los seminarios y las publicaciones; .

e) Prestacién de asistencia a organismos privados y ptblicos, a fin
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de que orienten el desarrollo industrial hacia una mayor productivi-
dad; y

f) Capacitacién del personal técnico necesario para mantener el nivel
mas alto que han de alcanzar las investigaciones en el instituto, una vez
que se ponga fin a la asistencia que se suministrard en virtud del pro-
yecto.

Las siguientes industrias que se mencionan mds arriba corresponden
a departamentos del instituto. Como antes, las investigaciones se em-
prenderdn a pedido, tanto de organimos publicos como de industrias par-
ticulares. En casos previos, los honorarios por estos trabajos han repre-
sentado un 40 por 100 del presupuesto del instituto; el resto se financia
con las contribuciones anuales de los patrocinadores (gubernamentales y
particulares).

550. El PNUD proporcionara diecisiete afios-hombre de servicios de
expertos, entre los que se contardn varios ingenieros quimicos, meta-
liirgicos y mecdnicos, asi como cromatdlogos. Las becas comprendidas en
el proyecto permitirin que diez miembros del personal nacional adquie-
ran conocimientos adicionales en el exterior antes de la partida de los
expertos internacionales. La contribucién en equipo ayudard al instituto
a instalar los laboratorios necesarios para la investigaciéon de mds alto
nivel que se iniciard en virtud del proyecto.

551. El costo total del proyecto se calcula en 1.100.000 ddlares. De
esta suma, 600.000 ddélares corresponden a la asignacién del PNUD, que
incluye:

— 310.000 ddlares para expertos.
— 50.000 ddlares para becas.
— 150.000 ddlares para equipo.

La contribucién de contrapartida del Gobierno, que asciende a 500.000
délares, comprende:

a) Ingenieros y técnicos de contraparte.
b) Personal administrativo.
¢} Gastos de ejecucidén y parte del equipo.
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RECOMENDACION 6-B

Laboratorios de ensayos

552. Los Gobiernos de los paises en desarrollo reconocen plenamen-
te la importancia y la necesidad de contar con instalaciones para ensayar
mater:ales y probar la calidad de los productos locales, asi como de for-
mular y aplicar normas industriales modernas. Esta necesidad se torna
més aguda a medida que los paises en desarrollo alcanzan etapas mds
avanzadas de la industrializacién. En algunos paises, los institutos de in-
vestigacion tecnoldgica suministran los servicios de ensayos; en otros,
se establecen laboratorios de ensayos a institutos de normas separados.
La falta de expertos técnicos en esta esfera ha retrasado el estableci-
miento de tales institutos en un niimero de pafses.

Descripcion de un proyecto para establecer laboratorios de ensayos e in-
vestigaciones para las industrias de la cerdmica y los silicatos

553. En un pais determinado, las pr.ncipales fibricas de cerdmica
crearon una asociaciéon de investigaciones en materia de cerdmica. Hace
unos diez anos, la asociacidén establecié un laboratorio para realizar inves-
tigaciones limitadas en relacién con materiales elaborados. En la actuali-
dad, précticamente no existen servicios de investigacién y ensayos para la
industria de los silicatos, ni tampoco para el examen de las propiedades
fisicas de las materias primas. El actual laboratorio limita sus actividades
a investigaciones aplicadas relativas a materias primas, labores analfticas,
ensayos de rutina y la atencién de consultas, todo ello exclusivamente en
lo que se refiere a la cerdmica. Todos los materiales para el vidriado y el
esmaltado se importan, y la disponibilidad de un laboratorio y de una
planta experimental para investigaciones y ensayos de materiales locales
podria permitir un considerable ahorro de divisas. El Gobierno ha solici-
tado asistencia del PNUD, y, como resultado, se ha preparado el proyec-
to que se describe a continuacidn, .

554. El proyecto, de una duracién de tres afios, tendrd por finalidad
la construccién de laboratorios e instalaciones para ensayos, investiga-
ciones y andlisis, cuyos servicios se pondrin a disposicién de las indus-
trias de la cerdmica y los silicatos. La proyectada ampliacién comprenderd
servicios para la industria de los silicatos, asi como equipo para inves-
tigaciones mds completas respecto de las propiedades fisicas de las ma-
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terias primas de la industria de la cerdmica. En el actual instituto se dis-
pone, aproximadamente, de una tercera parte del equipo, asi como de la
mayor parte del personal capacitado. Se propone que el instituto amplia-
do comprenda las secciones que siguen:

a) Direccién: Adminstracién técnica.

b) Divisién de fisica: Ensayos e investigaciones,

¢) Divisién de andlisis: Ensayos e investigaciones.

d) Planta experimental: Elaboracién y salas de hornos.

e) Biblioteca; y

f) Servicios, taller, laboratorio fotografico.

555. El PNUD proporcionara los servicios de un experto altamente
calificado para el puesto de director técnico durante tres afios, seis becas
de un afio de duracidén y equipo e instrumentos importados.

556. El costo total del proyecto se calcula en 670.000 ddlares. De esta
suma, 300.000 ddlares corresponden a la asignacién del PNUD, que cubre
los gastos relacionados con

— el director técnico;

— las becas; y

— el equipo.

La contribucién de contraparte del Gobierno, que asciende a 370.000
délares, incluye: '
u) Todo el personal (con excepcién del director técnico).
~ b) Edificios y equipo.
¢) Costos de instalacién y transporte.
d) Gastos de ejecucién (que se compartirdn con la industria local).

RECOMENDACION 6-C
Oficinas de planificacidn y proyectos

557. Las oficinas de planificacién y proyectos son instituciones de es-
pecial importancia para los paises en desarrollo, cuyas economias suelen
‘depender en gran medida de pequefios talleres y empresas de manufactu-
ra. Ademds de producir gran parte de los bienes de consumo pequenos y
medianos que necesita el pais, las empresas manufactureras pequefias son,
‘con frecuencia, importantes fuentes de empleo.

558. Bajo el patrocinio del Gobierno o de una asociacién de fabri-
cantes, las oficinas de planificacién y proyectos pueden aportar una im-
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portante contribucién a la utilizacion mds eficiente de los recursos, asi
como también a la introduccién de métodos resultantes del continuo pro-
greso de la ciencia y la tecnologia en los pafses mas avanzados. En esta
forma, las oficinas pueden ayudar a los fabricantes locales a manufactu-
rar productos de calidad comparable a la de las grandes industrias del ex-
terior.

559. Las oficinas de este tipo realizarian estudios técnicos de proce-
dimientos y de productos, crearian nuevos productos de conformidad con
las necesidades, y se asegurarian de que la eficacia de los métodos y la
utilidad de los productos se mantuviesen a niveles 6ptimos.

Descripcion de un proyecto para establecer una oficina de proyectos de in-
genieria y tecnoldgicos

560. Como consecuencia de una rdpida expansién industrial durante
el dltimo decenio, al sector industrial de cierto pais no le ha sido posible
dedicar los recursos necesarios a la creacién de productos nuevos y al per-
feccionamiento de los existentes ni a su adaptacién a las condiciones loca-
les. Ante la ausencia de las instalaciones y el personal capacitado reque-
ridos, el Gobierno ha solicitado asistencia del PNUD para este fin. Se ha
asignado un experto de asistencia técnica de las Naciones Unidas a fin de
que asesore al Ministerio de Industrias respecto de la necesidad de es-
tablecer una organizacion central que sirva como oficina de preparacién de
proyectos para los numerosos talleres y empresas manufactureras peque-
fias. Como resultado, se ha preparado el proyecto que se describe a conti-
nuacién.

561. El proyecto, de una duracién de cinco aiios, tendra por finalidad
prestar asistencia al Gobierno en ¢l establecimiento y funcionamiento ini-
cial de una oficina de preparacién de proyectos de ingenierfa y tecnolé-
gicos. Se espera que la propuesta oficina facilite un mayor aprovecha-
miento y desarrollo de los recursos del pafs, y contribuya a mejorar la
dificil situacién en que éste se encuentra en lo que se refiere a divisas.

562. La oficina desempeiiard las funciones siguientes:

a) Suministrar al Gobierno un servicio central que se ocupe de todos
los aspectos de la planificacidn, el disefio ¥ la construccién de prototipos
de maquinaria y equipo, asi como también de una gran variedad de bienes
producidos en masa.

b) Servir como organizacién prictica y experimentada para la selec-
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ciéon mas eficaz de proyectos de desarrollo industrial, nuevos o modifica-
dos, tanto para la industria privada como para la nacionalizada; y

¢) Establecer un programa de capacitacién aplicada en disefio indus-
tria! para ingenieros titulados, sobre la base de ejercicios relacionados con
casos reales.

563. A fin de desempefiar estas funciones, la oficina se compondra
de cuatro divisiones:

a) Una division de desarrollo, que se encargard de la administracién
general y coordinard el trabajo de las demds divisiones.

b) Una division de ingenieria, que se especializard en la creacién de
equipo y productos. La divisién comprenderda un departamento de equipo
y productos y un departamento de produccién. El primero se ocupard
del disefio de herramientas, troqueles y artefactos, asi como de técnicas
de soldadura, y realizard investigaciones relativas a nuevos recursos Y
técnicas.

¢) Una division de diseno industrial, que prestard especial atencién
a las técnicas de capacitacién de ingenieros titulados, con miras a fomentar
la profesién de disefador industrial; y

d) Una divisién de ejecucién de prototipos, que construird modelos
sobre la base de estudios precisos de la viabilidad de la produccién, téc-
nicas de inspeccién y ensayo y una debida atencién a los detalles prac-
ticos.

564. La asistencia del PNUD consistird en veintiséis afios-hombre de
servicios de expertos en las esferas del disefio técnico industrial, la ejecu-
cién de prototipos, la inspeccidn, el disefio de herramientas y troqueles
v otras especialidades. Se suministrarin doce becas de un afio en las esfe-
ras de los expertos, a fin de capacitar en el exterior al personal de contra-
parte, asi como equipo para los talleres y los servicios de ensayos de la
oficina.

565. El costo total del proyecto se calcula en 2.200.000 dé6lares. De esta
suma, 1.000.000 de délares corresponde a la asignacién del PNUD, en la
que se incluyen:

—- 650.000 d&lares para expertos.
— 70.000 délares para becas.
-— 190.000 ddlares para equipo.
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La contribucion de contraparte del Gobierno, que asciende a 1.200.000
délares, comprende:

a) Personal técnicos y administrativo,

b) Edificios; y

¢) Equipo y suministros locales.

RECOMENDACION 6-D
Servicios de divulgacion y asesoramientos industriales

566. Los servicios industriales pueden agruparse en tres categorias
amplias: la tecnoldgica, la econdémica (incluyendo la socioeconémica) y la
ambiental. A pesar de ser funcional, esta clasificacién no es rigida; las
divisiones no se excluyen mutuamente, puesto que algunos servicios pue-
den clasif.carse en mds de una categoria. Al igual que en los paises desa-
rrollados, en los paises en desarrollo las instituciones privadas suminis-
tran algunos de los servicios industriales. No obstante, muchos servicios,
en particular aquellos que deben obtenerse fuera de la organizacién de la
fabrica, son suministrados por instituciones publicas o semipiiblicas.

567. Una de las principales tareas en la esfera del desarrollo indus-
trial en los paises en desarrollo, es la de individualizar los recursos natu-
rales que parecen ofrecer oportunidades industriales, mediante la realiza-
cién inicial de estudios tecnoldgicos, la reunion de la informacién perti-
nente y la obtenc:6én de los recursos de inversién para los proyectos cuya
ejecucidin se justifica. De esta tarea global se encargarian los servicios
de divulgacién y asesoramiento industriales.

Descripcion de un proyecto para establecer un centro nacional de estudios
industriales

568. Un pais determinado ha emprendido un ‘plan de desarrollo en
que se presta especial atencidn a la industrializacién, reservindose para la
industria mds del 30 por 100 de la inversién total propuesta en el plan.
Se prevén varios proyectos industriales cuya ejecucién dependera de es-
tudios detenidos que atin no se han realizado.

569. Los actuales organismos gubernamentales encargados del desa-
trollo industrial general no cuentan ain con el personal, el equipo ni la
crganizacién necesarios para suministrar los servicios de preinversién y
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asesoramierito que se precisan en la esfera industrial. E] Gobierno esti-
ma que las perspectivas de éxito de los planes de desarrollo actual y futu-
ros mejorarian considerablemente con la creacién de un centro nacional
de estudios industriales, que estableceria una vinculacién entre los encar-
gados de la preparacién de los planes y los responsables de la ejecucién y
financiacién de los mismos. El Gobierno ha solicitado la asistencia del
PNUD. Como resultado, se ha preparado el proyecto que se describe a
continuacién.

570. El proyecto tendrd una duracién de cinco afios. Su finalidad es
prestar asistencia al Gobierno en el establecimiento y funcionamiento ini-
cial de un centro nacional de estudios industriales.

571. EIl centro nacional de estudios industriales desempenara las si-
guientes funciones principales:

a) Suministrar asesoramiento a las autoridades de planificacién en la
formulacién de las normas y los programas generales de desarrollo indus-
trial, prestando especial atencién a los recursos locales, y en la evaluacién
de los progresos del plan actual en esta esfera.

b) Realizar estudios técnicos y econémicos detallados de proyectos
industriales concretos, incluyendo los previstos en el plan de desarrollo.

¢) Prestar asesoramiento respecto de la viabilidad de establecer nue-
vas industrias o de rehabilitar otras que existen, asi como también sobre
ia financiacién y ejecucién de estos proyectos; y

d) Suministrar asesoramiento técnico y econémico a las empresas in-
dustriales existentes de! sector piblico o privado.

© 572. El1 PNUD suministrara veinticinco anos-hombre de servicios de
expertos, incluyéndose entre éstos a especialistas en economia, ingenieria
y comercializacién industriales, asi como varios consultores contratados a
cortos plazos. Ademds, el proyecto suministrard diez becas de un afio
para la capacitacién del personal de contraparte del centro.

573. El costo total del proyecto se calcula en 1.800.000 ddlares. De
esta suma, 800.000 délares corresponden a la asignacion del PNUD, que
comprende:

— 600.000 ddlares para expertos.
— 50.000 délares para becas.
— 30.000 délares para equipo.

La contribucién de contraparte del Gobierno, que asciende a 1.000.000
de délarss, incluye:
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a) Personal profesional de contraparte.
b) Personal administrativo.

¢) Edificios; y

d) Vehiculos.

RECOMENDACION 6-E
Capacitacion para la industria

574. Un factor de gran importancia, aiin mds en la esfera de la eje-
cucién que en la de la planificacién, es el suministro de capacitacién tec-
nolégica mediante la formacidn basica, la capacitacién en la fibrica, la
formacién tedrica en clases vespertinas, en caso necesario, y otros medios.
Como la ‘capacitaciéon del gran nmimero de ingenieros que se necesitan
para alcanzar la meta final de una economfa industrial moderna basada
en la plena aplicacién de la ciencia y la tecnologia es un proceso a largo
plazo, la ensefianza de las matemadticas y de las ciencias y la creacién de
instituciones de ensenianza superior en las esferas de las ciencias natura-
les, la ingenieria y la tecnologia constituyen problemas de la mds alta prio-
ridad y urgencia, a pesar de que los frutos de esta inversién no pueden
cosecharse en seguida. No debe descuidarse este aspecto.

575. Lo mismo se aplica a la necesidad de capacitar personal direc-
tivo. La disponibilidad de personal técnico para proyectos, como también
de otros profesionales necesarios, debe relacionarse con la posibilidad de
utilizarlos efectivamente.

Descripcion de un, proyecto para establecer un programa de formacion para
oficios industriales. '

576. Este proyecto se refiere a un pais que necesita unos 700.000
obreros especializados en oficios técnicos para el programa de expansidn
industrial que se prevé en el plan de desarrollo. El Gobierno se propone
satisfacer esta demanda mediante la capacitacién acelerada en institutos
de formacion industrial y la capacitacién de aprendices en la industria.
El nimero de institutcs de formacidon industrial, que asciende a 150, se
aumentard en los préximos cinco afios a 250, con lo que el nimero de
obreros que éstos pueden capacitar se elevard de 45.000 a 100.000.

577. Para dotar de personal a los institutos de formacién industrial,
se requiere un elevado nimero de instructores. Estos instructores se capa-
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citardn en institutos centrales de ensefianza, de los que el pais cuenta
con dos. El Gobierno se propone establecer otros cuatro institutos cen-
trales y, a este respecto, ha solicitado la asistencia del PNUD. Se ha pre-
parado el proyecto que se describe a continuacién.

578. El proyecto tendrda una duracidn de cuatro afios. Durante este
periodo, un experto de categoria superior en formacién profesional gene-
ral asesorara al Ministerio de Trabajo en relacién con todos los aspectos
de la cuesstidn, colaborard en la preparacidon de planes para la futura am-
pliacién del programa y coordinard la labor de otros expertos internacio-
nales. A fin de alentar la capacitacién de aprendices y de hacer uso de la
capacidad potencial de formacién de las industrias del pais, se prevé
que cuatro cxpertos en aprendizaje prestardn servicios de asesoramiento,
en diversos puntos del pais, a las autoridades gubernamentales, a las orga-
nizaciones no gubernamentales y a las distintas industrias. Ademas, se
prestard especial atencién a la seleccién acertada y eficiente de los
candidatos para la formacién profesional, mediante la contratacién de un
experto internacional en pruebas ocupacionales y orientacidn vocacional.
El PNUD suministrard treinta y seis anos-hombre de expertos. Por cada
instituto central de capacitacién de instructores se suministrard un gru-
po internacional de nueve expertos compuesto de un experto en capacita-
cién general de instructores, otro experto en métodos de enseflanza y siete
instructores de categorfa superior especializados en los diversos oficios
que se han de ensefiar. Ademads, el PNUD proporcionard parte del equipo.

579. El costo total del proyecto se calcula en 2.700.000 dblares. De esta
suma, 1.000.000 de délares corresponde a la asignaciéon del PNUD, que
comprende:

— 650.000 ddélares para expertos.
—- 300.000 délares para equipo.

La contribucién de contraparte del Gobierno, que asciende a 1.700.000
délares, incluye:

a) El personal local necesario.

b) La construccidn de edificios.

¢) La parte complementaria del equipo; y

d) Los costos de ejecucion.
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