EL RECURSO CONTENCIOSO - SINDICAL (%)

SUMARIO ¢

L Inivoduccicn: Algunas consideraciones en torio o la nucva furisdiccidn contenciosos
sindical. -Il. Recurso contencioso-sindical: Doctring general: 1) Sometimiento de la
actuacién de Srganos y entidades sindicales a Tribunales de Justicia. 2) Competencia
de la Sala VI del Tribunal Supremo en recurso contencicso-sindical contra decisio-
nes del Tribunal Central de Amparo: se encuentra enmarcada dentro de los limites
de la atribufda a dicho Tribunal Central de Amparo. 3} Supletoriedad de la ley de
Enjuiciamiento civi! y de la ley de Procedimiento administrativo en los supuestos
de falta de normativa expresa sobre la materia. 4) Principio de congruencia proce-
sal: «La Sala juzgard dentro del limite de las pretensiones formuladas por las partes
y de las alegaciones deducidas para fundamentar el recusso y la oposicién» {(art. 24.x
del Decreto z.077/1071, de 13 de agosto, por el que se regula transitoriamente el
recurso en via contencioso-sindical).—Ill. lnadmisibilidud del vecurso contencioso-
sindical: A) Causas de inadmisibilidad del recurso contencioso-sindical: 1) Incom-
petencia de la jurisdiccién contencioso-sindical para conocer de actos, acuerdos y
disposiciones emanados de organismos cuya actuacidn no es revisable en via conten-
cioso-sindical (art. 6o, a), art. 1.> y art. 19 del Decreto 2.077/1971, de 13 de agos-
to, por el que se regula transitorlamente el recurso en via contencioso-sindical).
2} Ausencia de legitimacién en quien actéa la pretensién: falta de interés directo
en el asunto {art. 6o, b), y art. 11 del Decreto 2.077/1971, de 13 de agosto). 3) Actos
no susceptibles de impugnacién en via contencioso-sindical: 2a) Actos reproduccién
de otros anteriores definitivos y firmes y actos confirmatorios de acuerdos consenti-
dos por no haber sido recurridos en tiempo y forma (art. 60, ¢}, y att. zz, a), del
Decrete 2.077/1971, de 13 de agosto). b) Actos dictados con anterioridad a la entrada
en vigor de la ley Sindical o que fueren reproduccidn, confirmacién, revisién vy
reforma de ellos {Disposicién transitoria 3.% del Decreto 2.077/1971, de 13 de agosto).
D) No son causas de inadmisibilidad del recurso contencioso-sindical: 1) La inter-
posicidn del recurso contencioso-sindical en forma defectuosa o fuera de plazo, si
ello es debido a: a) Frror o vicio en la notificacién recurrida sobre el sefiala-
miento de! plazo para recurrir y de la tramitacién procedente. b) Notificaciones de-
fectuosas, las cuales surtirdn efecto, en cuanto al cdmputo de plazos para la interpo-
sicién del recurso, a partic de la fecha en que se haga manifestacién expresa en
ta! sentido por el interesado o se interponga el recurso pertinente (art, 79.3, L. P. AL,
y art. 279, L. E. C., de aplicacién supletoria al recurso contencioso-sindical). 2) In-
terposicién del recurso contencioso-sindical contra decisiones del Tribunal Central de
Amparo dictzdas en trimite de recurso de los Tribunales provinciales, si iales
decisiones afectan a wmateria electoral (art, 27, b), del Decreto 2.305/1571, de 13 de
agosto, sobre organizacién y procedimiento de los Tribunales Sindicales de Amparo.
V. Desestimacidn del recurso contencioso-sindical., Sus causas: 1) «l.a sentencia
desestimard el recurso cuando se ajustate a Derecho el acto o la disposicién a que
se refieray (art. 61.1 del Decreto 2.07,/1971, de 13 de agosto). 2) En el procedi

{(*) Con este trabajo de la profesora CAsas BAAMONDE inicia la REVISTA DR POLIrica

SOCIAL el andlisis de la jurisprudencia sobre la materia contendesa sindical, que pro-
Seguird en ndmeros sucesivos dentto de sus secciones habituales. (N. pr LA R.)
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miento especial sobre validez de elecciones sindicales la sentencia desestimard el
recurso cuando no aprecars la e\xst‘*nua de wvicio grave de prccedAmxemo electoral
que pudiera zlterar el resultado de la eleccidn, o la carencia en los electos de las
condiciones de aptitud y capacidad que exijan las leyes {art. 86 del Decreto 2.077/
1971, de 13 de agosto). A) No existe, o no se considera vicio grave procedimental
capay de invalidar el rvesulludo de las elecciones celebradus: a) Cuando el procesc
electoral sea ajustado a Derecho. b) Cuando e! presunto vicio grave procedimental
invalidante del resultado electoral no haya sido suficientemente probado. ¢} Cuando
la distribucién de vocales Jurados de Empresa se haga conforme a Derecho: con-
forme al Reglamento de Jurados de Dmpresa de 11 de septiembre de 1953. d) La
constitucidn de lus Cowmisiones Electorales de los Sindicatos o Iwniidades Sindicales
asimiladas no es acto de brocedimiento -—y, por tanto, no es fiscalizable por el
Tribunal Supremo a tenor del art. 86.2, a), Del Decreto 2.077/1971, de 13 de agos-
to -, aungue si los actos en que dichas Comisiones interv U uta Ll constitui-
dus, e} No es mnpugnable fodo un proceso electoral, sino cada acio cleciordl denire
de sus propios Plates de impughaciin.—V. Estimacidr del recurso contencioso-sin
dical. Sus causdas: 1) «J.a sentencia estimard el recurso contencioso-sindical cuando
el acto o la disposicidn Ta que se reflera] incursieren en cualquier forma de infrac-
cién del Ordenamiento juridico, incluso la desviacién de poders, y en tal caso «de-
clarard no ser conforme a derecho v... anulard total o parcialmente el acto o la dis-
posicién recurridoss (arts. 61.2 y 62, a), del Decrcto 2.077/1971, de 13 de agosto).
2) En el procedimiento csp&.cial scbre validez de ele‘cmm,s sindicales la sentencia
estimard 2l recutso cuando aprecizre la ex l\t?nua de vicio grave de procedimiento
electoral que pudiera alterar el resultado de la eleccién, o la carencia en los electos
de las condiciones de aptitud y capacidad que exijan las leyes (art, 8¢ del Decre-
to 2.077/ 10971, de 13 de agosto). Fasste, o se comnsidera, wvicio grave procedimental
capug, de alterar el vesultado de lus elecciones celebradas: a) La alteracién caprichosa
del plan electoral sustituyendo la eleccién de los cargos de vecales de las Juntas
locales por la proclamacion automdtica de todo el censo de enlaces administrativos,
con infraccién de los articulos 11 B), 42 b) y 44 del Reglamento General de Elec-
ciones Sindicales de 14 de mayo de 1966. b} La no formalizacién por triplicado del
acta de la eleccidn de vocales de las Juntas lecales con sus incidencias, haciéndose
constar los nombres v apellidos de cada candidato y el ndniero de sufragios emitidos
a su favor, asi como la no confeccidn de una lista que quedard expuesta al piblico
en la puerta del Colegio electoral, infringiéndose el articulo 61.3.° del Reglamento
General de Elecciones Sindiczles de 14 de mayec de 1666. ¢} La constitucién de la
mesa electoral en forma distinta 2 la sefialada en fos articulos 65 y 66 del Regla-
mento Genera! de Elecciones Sindicales para la eleccidn de presidentes de las Juntas
locales econdmicas y sociales. d}) Ta nulidad de una fase electoral acarrea la de la
sigulente fase electoral en que Intervengan como electores personas que carecen
de tal cualidad por haber sido impugnada la eleccién en su dia y/o por haber side
anulado el acto electoral que les daba el cardcter de electores, siendo procedente
estimar el recurso contenciloso-sindical interpuesto al amparo del motivo contenido
en el articulo 86.2, b}, de! Decreto 2.077/1971, de 13 de agosto: carecer los electos
de las condiciones de aptitud y capacidad exigidas por las leyes. -VI. Colegio Na-
cional de Opticos: 1) Encuadramiento en la Organizacién Sindical, naturaleza y per-
sonalidad juridica. Competencia. Distincién con la que corresponde a la Direccidn
General de Comercio Interior. 2) Denegacién de colegiacidn por carencia de la titu-
lacién exigida e inexistencia de las excepcionales circunstancias previstas en la
disposicién transitoria del Decreto 1.387/1961, de 20 de julio, por el que se regula
el ejercicio profesional de Optica. --VII. Relaciones comerciales entre distrbuidoras
y exhibidoras de peliculas: Sometimiento dl contrato-tipo vdlidamente celebrado y al
Reglamento de Relaciones Comercidles entre Empresas Distribuidoras y Exhibidovas
de peliculas de 27 de mayo de 1968, —VII. Imposicién de costas procesales: "'El
procedimiento contencioso-sindical sevd gratwsto pare todos cuantos mtervengan e
él, sin perjuicio de que el Tribunal, al diclar sewtencia o al vesolver por auto los
recursos o incidentes que ante cl mismo se promovieven, imponga las costas a la
farte que sostuviere su accidn u oposicién e interpusicie los yecursos con madla
fe o temeridad” (Art. 95.1 del Decreto 2.077/1971, de 13 de agosto).
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INTRODUCCION :  ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNC A LA NUEVA
TURISDICCION CONTENCIOSO-SINDICAL

Innovacién esencial ¢ inesperada de la ley Sindical ha sido la creacién
de una nueva y a! parecer improvisada jurisdiccidn, la contencioso-sindi-
cal (1), 2 la que especificamente se faculta para conccer y revisar los actos,

{1) Actitud de extrafieza, tefiida de cierta desconfianza, ante la imprevista creacidn
de la ley de 2 de febrero de 1o 71, muestra 10#is RAMON FERNANDEZ RODRIGUEZ: De-
vecho adpunisivative, sindicatos vy outoadmimistracidn, Instituto de Estudios de Adsmi-
tistracién Jocal, Madrid, 197z, pdgs. 198-199, cuando afirma: «Todo hace pensar que
esta sustancial innovacién, que ha creado un orden jurisdiccional mds en nuestro pa-
norama juridico, ha sido una innovacién de iltima hora. Que yo sepa no existfa en
el dmbitc doctrinal apoyo alguno parz esta solucién. Tampoco los famosos «acuerdos
de Tarragona» [aprobudes en el IV Congreso Sindical celebrade en dicha ciudad los
dfas 19, 2¢ v 21 de mayo de 1968 con la finalidad de pronunciarse sobre los ccriterios
acerca del posible contenido de la futura ordenacidn sindicals] la incluyeron en su
feno, Tales acuerdos, de los que arranca directamente la nueva ley, reflejando sin
duda 1a comnplacencia interna ante la situacién existente en este punto, se limitaron
4 dejar sentado que la «mpugnacién o revisién de los actos y acuerdes sindicales queda
expresamente excluida de la jurisdiccidn contencioso-administrativa.

»La reserva declarada oficinlmente en la dltima fase de la claboracion del proyecto
tlhora convertido en ley impide saber, en esto como en tantas otras cosas, de donde
ha surgido v eémo se ha gestado 1z nueva jurisdiccién contencioso-sindical. la coinei-
dencia de fechas permite suponer, sin embatgo, que la inclusién en el proyecto del
‘Go'niemo de esta solucidn no es ajena al propio proceso de gestacién de Ias bases para
m, ley Orgénica de la Justicia, cuyo texto no inclufa tampoco ninguna referencia a ella.
Ne parece sino que entre la pretensién totalizadora y renovadora de este proyecto
Bdsico v una eventual exencién de los actos sindicales la negociacidn encontrd el
duerdo a medio camino en una solucién de tono ecléctico. Algo asi como ni blanco
M tegro; una férmula nueva y distinta, y todos contentos,

*Es sélo una impresién personal, muy posiblemente equivocada, pero la falta de
Ambiente doctrinal y el excesivo mimetismo con respecto a la jurisdiccidn contencicso-
:"“.ifm'nistrativa inclinan a pensarlo asf, al propio tiempo que parecen excluir la posi-
dilidad e que la solucién final fuera fruto de un largo proceso de maduracién.s
En efecto, conforme a la informacién que nos facilita C. IGLESIAS SELGAS, miem-
fie la ponencia que clabord el informe de la ley Sindical, en la primera parte de
U libto Comentarios a lu ley Sindical, Ed. Cabal, Madrid, 1971, destinada a exponer
?l proceso de elaboracién de dicha ley (pdgs., 87 y sigs.) y en los anexos al mismo

S? ’g«na.s 403 y sigs.), «la rdbrica X {de los criterios de Tartagonal, consagrada al
reo:
(=1

bro

JeBlmen juridico-sindical”..., consecuente con la conviccién de que la Organizacién
adical, como institucién, debe ser auténoma, ni adn siquiera admite recursos de

Cardcter Iyedia: . .. .y , ,
Sfacter judicial contra las disposiciones y actos sindicales, y sdlo crea, como garantia
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acuerdos vy disposicioncs sindicales, que violen o desconozcan el ordenamien-
to jusidico o los derechos reconocidos a ios sindicades y entidades sindicales
por la legislacidn sindical.

En efecto, acogido por la ley Sindical el principio de sujecién y sometis
miento del funcionamiento de la Organizacién Sindicz! a la ley, principio de
legalidad ¢ de interdiccidn de la arbitrariedad {2}, un nuevo orden judicia:
viene a establecerse para conirolar y enjuiciar las transgresiones y violaciones
a tal principio realizadas en el dmbito sindicd, principio de seguridad jusi
dica {3). Con ello, y al objete de dar la mayor virtuaiidad posible 2 ambos

del sindicado, la jurisdiccidén de los Tribunales de Amparo, de cardcter exclusivamente
sindicalv. En la misma lfnea, el anteproyecto de ley presentado por la Organizacién
Sindical omitié igualmente toda referencia al control judicial de la actuacién sindical.
Hs en el proyecto de ley Sindical del Gobietrno, publicado en el ndm. 1.064 de 3 de
actubre de 1969 del Boletin Oficial de las Cortes Iispafiolas - arts. 49 y 50 y disposic
cién transitoria 5.> ~ donde por vez primera aparece la via judicial sindical. Constituyd
fa novedad uno de los puntos de atraccién de las enmiendas de los procuradores. Fn
efecto, una enmienda a la totalidad, la de MARRERO PORTUGUES, hacfa referencia espe-
cifica a este punto, considerando la creacién de la jurisdiccidn contencioso-sindical como
un nuevo atentado a! deseado y no alcanzado principio de unidad jurisdiccional. Ade-
mds, fueron presentadas treinta y dos enmiendas al ariiculo 49 sobre competencia
jurisdiccional, treinta y cuatro al articulo 50 relativo al procedimiento judicial sindical
y once a la disposicién transiteria 5.% sobre Tribunales competentes para conocer de 1o
contencioso-sindical. La reelaboracién del proyecto de ley por la ponencia reprodujo
en sus articulos 53 y 56, tan sélo con correcciones y retogues téenicos, los artfculos 49
y 5o del proyecto, si bien el sistema de recursos previos {arts. 51-54) experimentd
clertas mejoras. Finalinente, en las sesiones de trabajo de la Comisién de Presidencia
y Leyes Fundamentales de las Cortes =] nuevo orden judicial sindical recibié la con-
formacién definitiva que presenta en la aprobada ley Sindical.

Por su parte, J. SANTAMARfA PasTor: «Un afio de jurisprudencia contencioso-sindic
cal», en R. A. P., nim. 71, mayo-agosto 1973, pig. 155, confirma el sentir de FERNAN
DEZ RODRIGUEZ, en cuanto muestra y manifestacién concreta de la, a su juicior
generalizada opinién doctrinal: «No puede decirse, desde luego, que... la novisima
instancia jurisdiccional haya suscitado excesivos entusiasmos. Antes bien, la impresion
general que su Inopinado nacimiento ha producido es la de sorpresa y escepticismes
todo ello tefiido de algdn que otro comentario levemente irdnico. Sorpresa por su tul
minante estructuracién y regulacién... sin apenas consulta ni meditacidén previa... Es
cepticismo por su radical novedad y universal originalidad... E ironja, finalmente, pof
su rigurose mimetismo, explicitamente confesado, respecto de la ley de 27 de dir

e

ciembre de 1956, que llega a la acufiacién de expresiones propiclas a caer en las g
rras de cualquier publicacién humoristicas.

(z) La ley Sindical, en su articulo 43, pdrrafo primero, dispone que «las dispesiv
ciones, actos y acuerdos de los dtganos sindicales estardn sometidos al ordenamient?
juridico general».

{3) «El principio de seguridad jurfdica es multfvoco, pero apunta en esencia a
necesaria proteccién por medio de los Tribunales frente al acto arbitrarion (VIiLLAR FA°
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principios, se eleva a cuestidn primordial desentrafiar la naturaleza de lo sin-
dica! as? como delimitar su extensién y alcance. En una primera y no depu-
rada eproximacidn ai tema, puede decirse que las infraccicnes a la legalidad
fiscalizables por la nueva jurisdiccidn son las Hlevadas a cabo por un Srgano
o ente sindical —aspecte subjetivo— mediante la realizacién o dictade de
un acto, acuerdo o disposicién de naturaleza asimismo sindical

aspecto ob-
jetivo—, siende este segundo aspecto el gque cualifica al primero y pose
verdadera fuerza diferenciadora y detectadora de la presencia de lo sindical.
Clertamente, «ningfin sujeto de derecho puede situarse exclusivamente en un
sistemna juridico y ser objete de uma sola disciplina juridica», ya que «no son
los sujetos, sino la naturaleza de sus actividades lo que sirve de base para
la delimitacién de los sistemas juridicos» {4). En otras palabras, no tene pog
qué existir necesariamente una correspondencia entre la naturaleza del &r-
gane «que actlla v la totalidad de las actividades por €l realizadas. La natura-
leza sindical del ente es, pues, condicién necesaria, pero no suficiente - —cuan-
de no sea sindical la actividad per él ejecutada - para que el principio de
seguridad juridica en el dimbito sindical se haga realidad 2 través de la men-
<lonada revisién jurisdiccional (5).

Ahora hien, ¢en qué supuestos posze la actividad realizada maturalera
sindical? La actividad serd sindical cuando su contenido verse sobre materia
sujeta al régimen juridico sindical y sea efecutada en el dmbito de las fun-
clones institucionalmente propias y zsenciales de tales entidades, conforme a
la normativa sindical. Por ello, creo acertada y necesaria la presenciz en la
configuracién de la nueva jurisdiccién de un precepto como el contenido en

usts Derecho administrativo, Introduccidn y teoria de las moymas, Facultad de Dere-
cho, Wiadrid, 1968, pig. 546).

Dicho principio de seguridad juridica se comsagra en el artfculo 54 de la ley Sin.
dical, que establece recursos en via contencioso-sindical ante los Tribunales de Justi-
<la ccontra los actos que, en el dmbito sindical, violen o desconozcan el ordenamiento
jurfdico o los derechos que la legislacidn sindical reconoce a los sindicados o a las
¢ntidades sindicales...».

(4) BoquEra OLIVER: «Fl aspecto juridico-administrative de la Organizacién Sin-
dical espafiola», en R. A. P., nim. 52, enero-abril 1967, pag. 53.

{5) En el mismo sentido sefiala ALoNSO OLia: Derecho del Trabajo, 2* ed., Fa-
cultad de Derecho, Madrid, 1973, pdg. 307: «Por supuesto, todo acto de un ente
sindical es subjetivamente un acto sindical, pero objetivamente puede no setlo si Ia
Hiateria u objeto del acto pertenece a ordenamiento distinto del sindical. Es la acepcitn
objetiva la que agui se recoge, pues ni, de un lado, el cardcter sindical del sujeto
tiene de suyo fuerza hastante para transmutar la naturaleza del acto ni, de otro, en
el momento crucial, que es el de la revisién jurisdiccional, la jurisdiccién se atribuye
For razones subjetivas, sino por criterios objetivos.»
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articulo 59 de la ley Sindical, que excluye de la viz contencioso-sindical

el
las sti de indocle civi! 1, lzboral o administrati estdn atri
das cuestiones de indole civil, penal, laboral o administrativa, que estdn atri-

-

buidas a sus respectivos érdenes jurisdiccicnales». Si la jurisdiccidn conten-
cioso-sindical ba sido creada como jurisdiccién ordinaiia especializada por ra-
zén de la materia —para revisar los actos, acuerdos y disposiciones sometidos
al tégimen juridico sindical—, forzoso es que conozca de ella en cuzato que
obejtivamente determinan su competencia, pers ifinica y exclusivamente de
esa materid, pues, en efecto, la materia contenciosa sindical no sélo atribuye
la competencia a la jurisdiccidn sindical, sino que también fija los limites que
2 separan de otros drdenes jurisdiccionales {6).

No obstante, ocurre que las acotaciones y demarcaciones objetivas entre
fos distintes drdenes jurisdicclonales no sen factles de efectuar, puesto que,
con: independencia de que a veces la identificacién de la naturaleza de lus
prefensiones que se actian es una labor ardua, no exenta de riesgos y equi-
veces, es lo clerto que suelen presentarse con frecuencia, tante situaciones de
concurrencia de potestades jurisdiccionales parz el conocimiento de una inis-
ma clase de asuntos -- conflictos competenciales positivos—-, como aqueilas
otras opuestas en que las jurisdicciones concurrentes se inhiben de conocer
- -conflictos de competencias de signo negativo— -, situacién esta tltima que
a menudc provoca auténticas denegaciones de justicia, con lo que el mencio-
nado principio de seguridad juridica se ve seriamente afectado (7).

b e o

{6) Como con todo acierto subraya I'ERNANDEZ RODRIGUEZ: Derecho adnunistrativo,
sindicatos vy autoadmisnistracidn, cit., pig. 212, «la jurisdiccidn contencioso-sindical sdlo
se justifica como jurisdiccidn ordinaria especializada en funcidn de su objeto especifi-
co: conocer de las cuestiones que se susciten en relacién a los actos especificamente
sindicales, atinentes 2 la funcién y actividad institucionalmente propias de los orga-
nismos y entidades de esta clase».

(7) 'Tales situaciones encuentran su origen en regulacicnes normativas poco claras
y precisas que actdan de pie forzado para una posterior labor depuradora jurispruden-
aial y doctrinal. Un conocido ejemplo del supuesto nos lo proporciona, precisamente,
la materia conteciosa laboral. Ya nos advertia nuestro Tribunal Supremo en su senten-
cia de la Sala de cuestiones sociales de 3 de abril de 1933 —de la que fue Magistrade
Ponente don Jost CASTAN— que «si son arduas las cuestiones a que da lugar la coexis-

tencia y engranaje de las distintas jurisdicciones, pocas son tan delicadas como las que
suscita en las relaciones juridicas de trabajo, la determinacién de Ia esfera de compe-
tencia de cada una de las que puedan entrar en juego, ya que puede corresponder el
conocimiento de estos litigios, no sdlo a la Jurisdiccidn especial de los Tribunales Indus-
triales, o a la también especial de tipo netamente corporativo o profesional de los Jura-
dos mixtos, sino, ademds, a la jurisdiccién civil ordinaria y en algunos casos a la juris-
diccién administrativa; y aunque la signacidn de la competencia de los Tribunales 24~
lione materiaec sea cuestion de orden piblico, de la que escrupulosamente hayan de
ser observados los preceptos legales, ello no obsta para que se puedan y deban rela-
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El tema es famillar para los laboralistas. Como es bien sabido, dos dis-
gintas instancias jurisdiccionales comocen de pretensiones fundadas en o De-
recho material del trabajo: la Sala VI o de lo social del Tribunal Supremo
{o ¢! Tribunal Central de Trabajo, en su caso; y las Salas de lo centencioso-
administrativo de dicho Tribunal ¢ de las Audiencias territoriales {8). De tal
forma, que de un lade, estas ditimas afluyen al dmbito competencial propic
de la.primera, y de otro, determinadas cuestiones de naturaleza y contenide
juridico-laboral salen de su especializada jurisdiccién y marchan hacia aquélia
afluyente. La conclusidn que se impone es obvia: «la materla contenciosa-
jaboral no comprende... todo el Derecho dei trabajo», en expresiva y resu-
mida frase de Alonso Glea {S), o, con palabras de Villar Palasi, «la remisién

clonar las diversas normas, al objeto de que se complete reciprocamente ¢l radio de
accién de los respectivos organismos; de tal modo que el intérprete y el juzgador deben
adoptar... un criterio en cierto inodo integralista, que permita conceder siempre el
amparo de una determinada jurisdiccidén a todo aguel que necesite y demande el recono-
cimiento y reintegracidn de sus derechos.» («Coleccién de Jurisprudencia Social», en
Revista General de ILegislacién y Jusisprudencia, tomo [V, enero-abril 1433, Ed. Reus,
Madrid, 1933, pdgs. 374-381.)
Véase lz sucinta exposicién que seguidamente se efectiia en el texto.

20

(%) Salas de lo contencioso-administrativo del Tribunal Supremo o de las Audien-
TS tewptoriales a partic de la ley 10/1973, de 17 de marzo, sobre modificacién de
la de 27 de diciembre de 1956, reguladera de la jurisdiccién contencioso-administrativa,
‘& cual, con la finalidad de descongestionar al Tribunal Supremc ante el constante
incremento del nimero de asuntos de su competencia y de evitar la demora y tardanza
en la resolucién de los recursos, efectiia una redistribucidn de competencias a favor de
las Audiencias territoriales (predmbulo de la ley).

Sobre las modificaciones de la ley 10/1973 y sus consecuencias en relacién a la
Mmateria contenciosa laboral, vid. ALONsO OreA: «La materia contencioso-laboral en
2 ley 10/1973, de 17 de marzo, sobre modificacién de la de 27 de diciembre de 1956,
reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativas, en R. A. P., ndm. 70, enero-
abril 1973, en especial pdgs. 366-371.

Resumidamente puede decirse que las Salas de lo contencioso-administrativo de las
Audiencias territoriales en cuya circunscripcién se haya realizade el acto originaria-
ilente impugnado (art. 11.1.%) conocen actualmente de los recursos contenciosc-admi-
Listrativos contra decisiones de los directores generales resolutorias, estimatoria o des-
~f?Stiﬂulvton'a‘mc‘nte, de recursos de alzada interpuestos contra actos de los delegados de
Irabajo (art. 10.1 a), y contra decisiones del ministro resolutorias, wnica v ewclusive-
Mente en sentido desestimatorio, de recursos de alzada interpuestos contra resoluciones
de los directores generales (art. 10.1 <) en relacidn con el r4.x A b).

, (.9) La materia contenciosa laboral, 2.4 ed., Instituto Gatcla Oviedo, Sevilla, 14667,
D"dgmu 6. TrRUNLLO, QUINTANA y BOILEA hablan con expresividad y acierto de «la diso-
“acidn conceptual entre Derecho del trabajo y Jurisdiccién lahoral {Comentarios a la ey
¢ lo contencioso-administrativo, tomo I, Madrid, 1965, pig. 235).
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2 una jurisdiccidn determinada no explica de suyo la raturaleza del acto [léase
también pretensidn] enjuiciade» {1c).
¢De dénde arranca la referida duplicidad competencial en materia lzbo-

val? {11). Bien de la existenciz de normas legaies que at rl‘ouyem competenciy
deciseria a la autoridad administrativa laboral, en ocasiones de forma con-
creta y determmada: asi, el artfcuio 1.°, ném. 18, del Decreto de 10 de oc-

(10} Derecho administrativo. Introduccidn y teorfa de las wnormas, cit., pag. si.

(11) Duplicidad competencial que, a juiclo de RobriGuiz PiNEro: «Cuestiones [a-
borales previas en el proceso administrativos, en R, P. S, mim. 82, abriljunio 1983
paginas 131 y 145-146, no existe: «de una pretendida Jurzsdiccién "'concurrente’’ se
ha pasado a uma ’’dialéctica” competencial: vienc a reconocerse la competencia pre-
ferente y general de la jurls

liccién del trabajo {rente a la invasidn, posiblemente des-
medida, de los érganos de la Administracién de Trabajos.

Kfectivamente, de seguirse por los delegados de Trabzjo, y eventual y posterior-
mente por los Tribunales contencioso-administrativos, la tesis del citado autor de que [z
competencia de la Administracién de Trabajo para conocer de pretensiones laborales suz-
gidas del contrato de trabajo cs restrictiva, limitada a2 aquellas pretensiones laborales de
cardcter prejudicial o incidental a la revisién del ejercicio de la potestad administrativa
sancionadora por incumplimiento de la legislacién laboral, coincidirfamos con 4l en negar
la existencia de una dualidad de jurisdicciones en materia laboral. Pero, desafortuna-
damente, la Administracién y los jueces contencioso-administrativos no se han cefiide
a «la imposicién de sanciones y tramitacidn de recursos por infraccién de la legisiacion
social (art. 10.1 e}, ley Orgdnica de los Delegaciones de Trabajo de 10 de noviembre
de 1942) v al conocimiento de las cuestiones laborales dentro de los estrechos limites
¢e la prejudicialidad. De ahi que la duplicidad competencial que se critica haga refe-
rencia a aquellos otros supuestos, muy distintos, en gue sin imponer sancién alguna
la decisién administrativa, y contencicso-administrativa, entran a conocer, y resolvers
de reclamaciones nacidas de la relacién juridico-laboral, no por la via de la prejudi-
cialidad, para lo que la jurisdiccién contencioso-administrativa estd expresamente fa-
cultada por el articulo 4.° de su ley reguladora, sino como objeto principal del pro-
ceso contenuoso—ddmumuat1vo.

Los estudios doctrinales sobre la existencia de la sefialada dualidad jurisdiccional en
la aplicactdén de las leyes laborales son de sobra conocidos, lo cual me exime de su cita
en este momento. Me permito tan sélc aportar algin dato estadistico en confirmacién
de esa doble competencia jurisdiccional, si bien soy consciente de su quizd excesiva
simplicidad, asi como de la enorme precaucién con que debe manejarse el método estar
distico al ser aplicado al campo juridico. Los datos son los siguientes: de un total de
sesenta y una sentencias emitidas por la Sala IV del Tribupal Supremo durante el mes
de enero de 1973, dieciocho recalan sobte materia laboral, lo que representa un pors
ventaje de un 20 por 100 sobre la actividad sentenciadora total de la Sala contenciosor
administrativa. En el mes de febrero fa proporcidn es atin mayor: de setenta y siete sen
tencias, la Sala IV revisa la aplicacién administrativa de la normativa laboral en veinte
de ellas {porcentaje de un 25,93 por 100)... De seguirse hallando cuda porcentaje men”
sual obtendriamos la media anual que, a la vista de estos primeros resultados, me atres
verfa a calificarla de significativamente alta.
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tubre de 1958, sobre «procedimientos relstives a ciisis de trabajo y modifi-
cacién de condiciones contractuales», hoy regulados por el Decreto 3.09/
1972, de 2 de noviembre, scbre politica de emplec, ¢ la Orden ministerial

de 29 de diciembre de 1945, relativa a los procedimientos de clasificacién
rrofesional {1z}; vy otras veces de forma no tan concreta Yy, por tanto, <oi-
fusa v siempre poiémica: cs el caso del articulo 11 b) de la ley Orgdnica de
ias Delegaciones de Trabajo de 10 de noviembre de 1942, y de otros precep-
tos contenidos en los textos normativos reguladores de la Inspeccidn’ y de
tas Delegaciones de Trabajo, que otorgen a dichos érganos adiministratives
con cardcter genérico facultades resolutorias de los conflictos individuales sur-

zides de la aplicacién de la «legislocién social» {13); bien de la mitificacién

(rz) En estos supuestos la dualidad competencial es sucesiva. Una vez sustanciz-
dos y resueltos los correspondientes procedimientos administrativos - -posteriormente
revisables ante la jurisdiccién contenciosc-administrativa— se inicia la competencia de
it Magistratura de ‘Trabalo - y, en consecuencia, del Tribunal Central de Tr’xbijo o
de la Sala VI del Tribunal Supremo - para sefialar las indemnizaciones resultantes

1 éstas no han sido ya fijadas en la resolucién de la autoridad laboral apreciativa de
'a crisis [a partir del Decreto 3.000/1972, de 2 de noviembre, sobre politica de ein-
pleo, Ia autoridad laboral puedc en su resolucién fijar las indemnizaciones debidas a
ios trabajadores, siempre que las propuestas de indemnizacién unidas a la solicitud del
tipediente de regulacién de empleo sean superiores a las que puede fijar el magistrado
¢onforme al artfculo 115 de la I,. P. L., o a las mejoras establecidas en normas profe-
sionales (arts. 15 y 21 del D. E.)] y para conocer y decidir sobre las consecuencias
szlariales derivadas de una modxﬁcauon en la clasificacién profesional.

Con relacién a la materia de clasificacién profesional, de no suprimirse la compe-
tencia administrativa, por otra parte de escasa fundamentacién legal dado el minimo
_ngo jerdrquico de la Orden ministerial de 29 de diciembre de 1945, «podrfa habersz
legado a una simplificacién en el procedimiento, para los cascs en los que la preten-
£ién fuera exclusivamente salarialr, como sefiala RODRIGUEZ PIRERO: Op. cit., pégi-
Has 142-143, «por medio del conocimiento como cuestidn prejudicial... dentro del pro-
Bio proceso de trabajo, dado [o genérico del articulo 76.4 de la L. P. L., que expresa-
iente reconoce jurisdiccion a la Magistratura para la resolucién, sin excepcién alguna,
de "las cuestiones previas prejudiciales civiles o administrativas que propongan las
Bartes”. Sin embargo, los Tribunales laborales no han hecho uso de esa facultad...».
. Por el contrario, respecto de las cuestiones de extincién, suspensién o modificacién
4 la relacién juridicodaboral por causas econdémicas o tecnolégicas, ni tan siquiera la
via de la prejudicialidad es posible. La nueva regulacién del D. P. E. 3.090/1972 ¥
d¢ la Orden ministerial de 18 de diciembre de 1972 no sélo confirma, sino que amplia
considerablemente -—-asi para las consecuencias indemnizatorias—- la competencia de la
Autoridad fahoral. Consecuentemente, si la sucesiva dualidad competencial es recon-
ducida algdn diz a la unidad no parece que lo vaya a ser a favor de la jurisdiccidn
1boral pues su competencia es ahora claramente vesidual, sino de la Administracidn
de ]X‘ubajo

{13} Por el contrario, en estos supuestos Ia dualidad competencial es simulidned,
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excesiva de la categorla de «acto administrativo» ep cuanto acto de la Ad
ministracién plblica, cuya sola presencia pone immeciatamente en marcha ¢
mecanismo revisor contencioso-administrativo; bien, finalmente, de la falic
de armonioso engranaje entre el articulo 1. del T. R. P. L., definitorio de
a extensién y limites de la jurisdiccidn de trabajo (14), y los articulos i
y 22 de la L. J. C. A, que cumplen igual funcién por via positiva y ne-
gativa con relacién a la contenciosa-administrativa.. Sea ello como fuere
la sttuacidn es altamente confusa y perturbadora, y afin ne ha sido satisfactoria-
mente resuelta, st bien conviene recordar que el pdrrafo z} de este articu-

foey

intromisiva y excluyente. El articulo 11 de la ley de 10 de noviembre de 1942, que
restablece las Delegaciones provinciales de ‘Trabajo y suprime las regionales, textuals
mente dispone: «Corresponderdn a los delegados de T'rabajo en las provincias de su
jurisdiccién las siguientes funciones: 1.° En relacidn con las leyes de trabajo:

»b) Proponer al Ministerio la resolucién de las cuestiones que se susciten en la
aplicacién de las leyes, reglamentos o contratos de trabalo que no estén especifica
mente atvibuidas a la Magistratura del Trabajon.

Pueden confrontarse asimismo los siguientes preceptos: articulo 30 del Reglaments
de la ley de 10 de noviembre de 1942, aprobado por Decreto de 21 de diciembre de
1943; artfcule 1812 ¢} del R, O, M. T. de 18 de febrero de 1g50; articulo 3.0 de la
V.. I. T. 39/1062, de 21 de julio; articulos 17 y 19 del Decreto 759/1971, de 3 de
abril, y articulo 2.2 del Decreto 2.122/1071, de 23 de julio. Todos ellos vienen a ototr
gar a Ja autoridad administrativa laboral competencias gendricas en la aplicacidén de
la normativa laboral.

Sobre el concepto de acto administrativo-jurisdiccional, vid. el trabajo de Wi, Mon-
TORO PUERTO: «Actos juridicos de la Administracién laboraly, en R. A. P., niim. 54+
1967, pdgs. 155 y sigs. Un andlisis de las funciones arbitrales de la Administracién en
PARADA VAZQUEZ: «Derecho administrativo, Derecho privado, Derecho garantizador»,
en R. A, P., nim. 52, 1967, pags. 5999.

(r4) El texto procesal laboral vigente es el texto articulado segundo de la ley 24/
1972, de 21 de junio, de financiacién y perfeccionamiento de la accién protectora del
Régimen general de l!a Seguridad Social, aprcbado por Decreto 2.381/1973, de 17 de
agosto (B, O. del E. de 4 de octubre). Sin apenas modificaciones sustanciales con re
lacién a su antecesor de 1956 (texto refundido aprobado por Decreto gog de ar de
abril), introduce tan sélo la novedad, precisamente contenida en su importante ar-
ticulo 1. al que se adiciona un nuevo apartado ndmero 4.°, de extender la comper
tencia de las Magistraturas a «las ejecuciones en via de apremio derivadas del incum-
plimiento de las obligaciones de cotizar a la Seguridad Social». Ejecuciones de las
que, por upa parte, ya venfan cenociendo aquéllas, aunque sin base legal clara hasta
la ley de financiacién y petfeccionamiento citada de 1972 (art, 17.3), y que, pot otta
dan lugar en la nueva regulacién procesal a un nuevo proceso especial de naturaleza
incidental, denominado «de oposicién a la ejecucién en materia de Seguridad Social?
que acoge igualmente la oposicion que surja en Jos procedimientos de aptretnio por
falta de reintegro de anticipos concedidos por las entidudes pestoras ¥y por impago de
multas por incumplimiento de las normas de Seguridad Social (arts. 126 a 132).
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6 2. de la L. J. C. A, de tenor similar al articulo 59 de 1z ley Sindical que
comentamos {15), al excluir del conociiniento de esta jurisdiccidn «las cues-
tiones de indole civil o penal atribuidas a la jurisdiccidn ord'maria, y agueilas
otvis que, aunque velacienadas con actos de la Adwwmistracidn piblica, se
abisbuyen por una ley a la junsdicerén social..», cfrece una n051b1e via de
alida hacia la deseable unificacién competencial a favor de la Sala VI gue,

por desgracia, no ha sido todavia utilizada (16).

s

frs) la similitud es adn mayor con el articulo 2.v del Decreto 2.077/1971, de 13
de agosto, por el que se regula transitoriamente el recurso en via contencioso-sindical,
y al que mds adelante nos referiremes. Dicho precepte dispone textualmente. «No co-
rrcqpcﬁderir 1 lo contenciose-sindical las cuestiones de indole civil, penal, laboral o
adininistrativa que, incluso relacionadas con actos de la Organizacién Sindical, estén
atribuidas vor ley a otros Srdenes jurisdiccionales, Los actos de la  Administracién
piiblica sujetos al Dereche administrativo conservardn su naturaleza, aunque fueran
adoptados sobre materias sindicales». Repdrese, no obstante, en el distinto tono de la
redaccidn, aqui mucho més terminante, asi como en el diferente matiz temporal de la
atribucién s «...as cuestiones de indole civil, penal, laboral o administrativas que, in-
cluso relacionadas con actes de la Organizacién Sindical, estén atribuidus por ley a
otres Ordenes jurisdiccionzles...» {art. 2.0 del Decreto 2.077/1971, de 13 de agosto);
so.aquellas otras cuestiones que aunque relacionadas con actos de la Administracidn
piblica, se atribuyan por una ley a la jurisdiccién social...» {are. 2.2 a) de la L. J. C. AL

(15 Sin conceder decisiva importancia a algunc de los factores resefiados, ereo
wis bien que la perturbadora dualidad jurisdiccional en materia laboral tiene en su
origen una conjuncién de causas - -las sefialedas en el texto y probablemente alguna
Mmis-- que dicen de su extremada complejidad a la hora de proponer soluciones con-
cetas. La duplicidad Magistraturas-Delegaciones de Trabajo en la aplicacién del De-
techo de trabajo, encuéntrese justificada en base a la especial eficacia del actuar admi-
Nstrativo en la realizacién de los derechos del trabajador y a la siempre preferible
existencia de, en palabras de RODRIGURZ PINERO: Cuestiones laborales previas en el
?i‘.uceso admumstrativo, cit., pag. 146, cuna dualidad de garantfas juridicas en el cum-
thicnm de las disposiciones laborales», o no se encuentre justificacién alguna para
4 misina {a favor de su mantenimiento NMCNTOYA MELGAR: Jurmsdiccidn y Administre-
adn de 7 I'tabajo, Tecnos, Madrid, 1970, pdgs. 37 y sigs. y 145 y sigs.; menos entu-
siasta se manifestaba ALONSO OLEA en las dos ediciones de su libro La materia con-
tenciose laboral, 1.2 ed., 1939, pdgs. 35 y sigs.; 2.2 ed., 1957, pags. 94 y sigs., donde
?05 habla en tono reprobatorio de la jurisdiccién concurrente de las Delegaciones de

Trabajo como excepcién genérica a la propta de las Magistraturas, si bien tal posi-
cidn aparece, en cietta medida, matizada en su Derecho de Trabajo, 1.* ed., Facultad
9¢ Derecho, Madrid, 1971, pigs. 548 y 532, y 2. ed., cit., pdps. 572-376), lo clerto
® que da lugar a que la decision de cuestiones laborales se canalice en ocasiones

eande interviene la autoridad laboral—— formalmente a través de acuerdos y reso-
liciones adnunistrativas, que, como tales, abren la via linpugnatoria contencioso-admi-

Ristrativa, para los administrativistas los defectos insitos a la naturaleza revisora
de 1 jurisdiccién contencioso-administeativa - solemnemente declarada en la exposicién
% motivos, I, 2, de su ley reguladora de 27 de diclembre de x956— se cifran prin-
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En consecuencia y por todo lo dicho, el citado articulo 55 de la ley Sin-
dica! no es en absoluto innecesario, como asi se ha creido {17), antes bien es
de esperar que la jurisprudencia contencioso-sindical haga del mismo un usc
adecnado, interpreténdolo mo tanto como una respetuosa —y carente de con-
tenido— - declaracidn de reserva de asuntos que la nueva jurisdiccidn efectiia
frente a las restantes, sino como na eficaz medio clarificador de las diversas
y diferenciadas actividades que los Sindicatos y érgenos sindicales pueden
Hevar a cabo. ¢Es que el ministro de Relaciones Sindicales no actuard unas
veces en calidad de Srgano de la Administracidén del Estado y otras como

cipalmente en los supuestos de inactividad iaterial de la Administracién que obstan
la postegior fiscalizacién de los ‘Iribunales de Justicia {vid, A, NETG: «la imactividad
de la Administracién y el recurso contencioso-administrativor, en R. A, P., nim. 37
1962, n toto), para los lzboralistas, ror el contrario, tales defectos se concretan en los
supuestos de actividad - no reglamentaria o normativa, ni arbitral, ni sancionadora.
sino resolutoria de conflictes individuales laborales y no por la via de la prejudicialidad,
sino como objeto principal del proceso administrativo— gque automdtica ¢ inexorable-
mente la determinan. Indudablemente el problema desaparecia si, como propone Nici-
Tova MELGAR: Op. cit., pigs., 158-162, se lograse la unificacién de la revisidn judi-
cial tantc de las sentencias de las Magistraturas como de las resoluciones de los Dele-
gados de Trabaje a favor de la Sala VI del Teibunal Supremo, en cuanto especializada
en materie jurfdice-laborales.

Sin embargo, la solucidn de lege daiv es actualmente inexistente, pues el artfcu-
lo 1.2 de la L. J. C. A. declara terminantemente que dicha jurisdiccidn «conacerd de
ias pretensiones que se deduzcan en relacidn con los actos de la Administracién pi-
blica sujetos al Derecho administrativos, y el articulo 2 a), que excluye de dicho
conocimiento las cuestiones que, «aunque relacionadas con actos de la Administracidn
piiblica, se atribuyan por una Ley 2 la jurisdiccién social...», esti redactado claramens
te en términos de mera posibilidad futura (frente a su primera parte en la que al
efectuar la misma reserva con relacién a las cuestiones civiles o penales lo hace, por
el contrario, en términos de presente actualidad). Mera posibilidad futura que Jlos
sucesivos textos refundidos de procedimiento laboral no se han decidido a actuar. Dejo
aparte las cuestiones de Seguridad Social. Ahora bien, es precisamente en este ar
ticulo 2.¢, a), donde parece encontrarse la Winica posible via de salida hacia la deseada
unificacién jurisdiccional a favor de la Sala de lo social, si, como sefiala e! profesor
Mox~ToYA: Op. cit., pdg. 161, siguiéndose la indicacidn en dicho precepto explicita-
mente contenida se dicta la ley por la que se reserve expresamente a la jurisdiccién
social «la potestad de dirimir "’cuestiones relacionadas con actos de la Administracién
publica”, expresidn esta que, a juicio del citado profesor, '’sélo puede referirse &
cuestiones resueltas por la Administracién’»,

(17) Tai es la opinién de C. IGLuSIAS SELGAS: Comentarios a la ley Sindical, ¢
tada, pdg. 325: «Kn realidad este precepto era, en cierto modo, innecesario, ya gu¢
la materia de lo contencioso-sindical, en fin de cuentas, determina la compctcnci’d«
Ast y todo, y con conclencia de que era dudosa su necesidad, se juzgd el caso mante
netlo, en lo que posiblemente se obré con prudencia».
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presidente del Comité ejecutivo sindical y del Congreso sindical? {18). Y los
Sindicatos, corporaciones paritarizs de defensa y representacidn de intereses
profesionales, ¢no ejecutan en ocasiones funciones delegadas por la Adminis-
tracién mediante concierto singular que, precisamente en virtud de tal dele-

gacidn, constituyen auténticas [{unciones administrativas? {19). Finalmente, y

{18} Vid. el articule 34 de la ley Sindical, que enumera las funciones que corres-
ronde ejercer al ministro de Relaciones Sindicales, «Srgano de comunicacién entre el
Gobierno y la Organizacién Sindical y los Sindicatos que la integran», con cardcter
de ministro sin cartera.

£l propio IGLEsIAs SELGAS: Op. cit., pdg. cit., reconoce las especiales dificnltades
que «podrdn suscitarse entre la via contenciosoesindical y contencioso-administrativa en
relacién con los actos del ministro de Relaciones Sindicales», y encomienda a la juris-
prudencia la labor de dilucidar ambos campos de actunacidén. Scbre la dicotomia insti-
tucional y funcional del ministro de Relaciones Sindicales, figura ésta de las més dis-
cutidas y enmendadas en el proceso de elaboracién de la ley Sindical, vid., asimismo,
Garcin ABELLAN: Devecho sindical espaiol (Tstudio sistemdtico de lo ley Sindical de
1971), S. 1. P. S., Wladrid, 1972, pdgs. 241-251.

{10) Sobre la actividad administrativa de los Sindicatos, véase la excelente expo-
sicibn de FERNANDEZ RODRIGUNZ: Devecho administaiive, Sindicatos Y autoadnunis-
taciGn, cit., pigs. 137 y sigs. Tras criticar el recueso de 12 doctrina tradicional a la
téenica de Ia personificacién jurfidica de Derecho publico para explicar la actividad
administrativa de organizaciones o entidades no administrativas y de los particula-
tes, y teas negar la pretendida crisis de la concepcién subjetivista del Derecho admi-
nistrative en cuanto Derecho de las Administraciones piblicas, considera ¢l autor gue
las férmulas delegativas y descentralizadoras constituyen el adecuado mecanismo téenico-
juridico de instrumentalizacién de la colaboracién de los administrados en el ejercicic
d2 funciones publicas. Respecto a los Sindicatos y otras organizaciones corporativas,
opina FERNANDEZ RODRIGUEZ que su calificacién legal de «corporaciones de Derecho-
piblicon (art. 24 de la ley Sindical) no es identificable ni equiparable a la de Adminis-
traciones piblicas corporativas, sino que, por el contrario, «los Sindicatos y las entida-
des de su Grbita» son organizaciones corporativas de defensa de intereses profesionales,
“condmicos y sociales, que «realizan dos tipos de funciones perfectamente definidas
Y ficilmente diferenciables: una estrictamente sindical, que les es esencial y tipica,
Y otra claramente administrativa que desarrollan por delegacién de la Administraciéns
[véase of art. 27, ndm. 17, de la ley Sindical]l. Siendo ambas funciones de naturaleza
esencialmente diferente, su régimen juridico respectivo debe serlo también, y legal-
Mente lo es, como debe ser distinto en dltimo término ¢l orden jurisdiccional Nlamade
¢ controlar en cada caso estas diversas actividades ew funcidn de su distinta especiaii-
Racidns (pag. 189).
 Pdginas mds adelante insiste el citado autor: «Los actos que en el dmbito de las
iﬁ“ﬂciones delegadus por la Administracién puedan dictar dichos érganos y entidades
tsindicales] son y valen como actos de la propia Administracién delegante, segin es
Propio de la técnica de la delegacidn. Fn este caso, y en el dmbito estricto de a dele-
gacidn concedida, los actos que puedan dictarse son auténticos actos administrativos...
Sujetos al Derecho administrativo... como todos los demds actos de esta clase dicta-
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sin intentar agotar la problemdtica, ¢no es esencialmente dual la naturalezs
y fuacién del enlace sindical, en cuanto drganc sindical uriperscnal repre.
sentante de los sindicados que lo eligen y en cuanto trabajador en el senmc
de unz Empresa? Y los trabajadores por cuenta zjena en general, ¢no tienen,
por un lado, una serie de derechos y de deberes en cuanto tales trabajadores
y en cuanto sujetcs protegidos por el sistema de Seguridad Social; derecho:
v deberes que les vienen dados precisamente en virtud de la relacién juridice-
laboral - -contrate de trakaje-— que les obliga con un empleador, asi come
en virtud de la relacién juridica de previsidn que les liga con las entidades
gestoras® Y esos mismos trabajadores, ¢no son acaso también titulares, pot
otro lado, de otra muy distinta serie de derechos y obligaciones en cuante
sindicados o afiliades 2 un Sindicate? (2¢).

dos por las Administraciones ptiblicas, de las que los drganos y entidades sindicales
vienen a ser en este caso, y sdlo en 8, delegados o agentes descentralizados suyos.

»HEsta distincién de funciones y régimen juridico, perfectamente habitual y bien
conocida, comin, por lo demds, a todas las organizaciones de base privada y estruc
tura- corporativa en las que se delegan por la Administracién poderes y funciones pi-
blicas, con iudependencia e su calificacién juridica formal de corporaciones de De-
recho piblico o de asociaciones o socledades privadas... y con una finalidad comin de
sustituir la gestidn burocrdtica por una gestidn auténoma por jos proplos interesados,
implica, tembidn, necesarigments, ung adscripcidn o efectos jurisdiccionales...

»... Si la jurisdiccién contencioso-administrativa... es una jurisdiccién especializada
zn el conocimiento y previsidn de los actos sujetos al Derecho administrativo, no tiene
sentide ni llevar a ella actos de otra clase, ni tampoco extraer de su dmbito propio
actos verdaderamente administrativos. Ni tiene sentido, ni puede justificarse en base
a la utilizacién de una téenica de delegacidn, que no hace sino convertir ocasionalmente
a la persona o entidad a quien se otorga en un delegado de la propia Administracién
“qaue, en tedo caso, retiene la responsabilidad 1ltima y el control final de las soluciones
delegadas, v que no alcanza a aiterar la naturaleza y régimen juridico de los actos del
delegado, que son y valen como dictados por el delegantes (pdgs. 2rr-aiz).

Esta distincién de actividades de los Sindicatos, impuesta, zdemds, por la ley Sin
dical (art. 27, ndm. 17, y art. 59; arts. 1.° y 2.° del Decreto 2.077/1971) «es la tarea
inmediata que han de afrontar los Tribunales de Justicia en la delicada etapa inicia’
de rodaje de esta nueva e inesperada jurisdiccidén contencioso-sindical...» (pég. 214}

Esta magnifica obra del profesor VERNANDEZ RODRIGUEZ supone, a mi juicio, und
profunda revision de la tesis sobre «la metamorfosis del Sindicato en una corporacion
de Derecho publicor sustentada por el profesor PErEz BOIgA en su trabazjo-colaboracidn
al Libro en homendgje a Jordana de Pozas, titulado «Aportaciones del Derecho admis
nistrativo al Derecho del trabajo», 1. E. P., Madrid, 1961, pdgs. 29-46. (Cfr., de este
mismo autor, las sucesivas ediciones de su «Curso de Derecho del trabajo; Comenta”
rios a la ley Sindicals, en Reuvista Generdl de J.egislacién v Jurisprudencia, 1941, pég. 73+
«¢8s el Sindicato una corporacién de Derecho piblico?s, en Centro de Estudios St
dicales, cuad. ndm. 13, 1660, pdg. 67.)

{20) Aunque, ciertamente, la relacién juridica de sindicacién de los trabajadores ¥
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Queden estas cuestiones planteadas en el claro entender de gue, como
con todo acierto ha subrayade Fernindez Rodriguerz, «3stas elementales con-
sideraciones Ilevan 2 unz conclusién también elemental e inesquivable: sélo
los actos sindicales son residenciables en via contencioso-sindical {z1).

Pasemos ahora a analizar el posible significado de la creacién de la juris
diccidén contencioso-sindical, asi como a describir, brevemente, sus rasgos vy
trazos caracteristicos.

Con anterioridad a lz ley Sindical, la total ¢ indiferenciada actividad de
los organismos y entidades sindicales gozaba de tradicional inmunidad frente
al control de los Tribunales de Justicia, concretamente los contencioso-adrmi-
nistrativos. Inmunidad que la propia jurisprudencia contencioso-administrati-
va les habfa reconocido en base a negar su naturaleza de Administraciones
Ciae . . .
pithiicas corporativas o institucionzles sometidas a tutela estatal Yy, por tatito,
el cardcter administrative - y fiscalizable - de sus actos {22). Actitud esta
téenicos por cuenta ajena tiene como base una relacidn jurfdice-laboral individual —en
efecto, conforme a los artfeulos 5.2 y 6.2 de la ley Sindical, la integracién en el Sia-
dicato de rama o entidad sindical de idéntica naturaleza que cosresponda, segin la
actividad y lugar on que se ejerza, viene determinada para los trabajadores y téenicos
POr cuenta ajena «por su incorporacién a la Empresa mediante una relacién juridice-
laborals,- - -, hasta el extreino de que aquélla puede considerarse en nuestro actual
sistema como un efecto ope legis de &sta; sin embargo, la sindicacién genera, a su vez,
un conjunto de consecuencias juridicas subsumibles todas ellas en la siguiente: la in-
dusidn de los trabdajadores-sindicados en un nuevo y distinto régimen juridico, el
sindical, que impone especificas sujeciones y deberes f{art. ¢.° de la ley Sindical) y
otorga potestades y derechos también especificos {art. 8.° de la ley Sindical), as{ como
medios de impugnacién para hacer valer esos derechos claramente diferenciades de
los juridicos-laborales.

En efecto, en la lista de derechos de los sindicados contenida en el articulo 8.0 de
la ley Sindical, y a la que se remite el Decreto de sindicacién 117/1473, de 1 de feo
brero, aparece citado en iiltimo lugar — apartado g)- - como tal derecho de los mismos el
“¢lercitar las acciones y recursos z que haya lugar en defensa de sus derechos sindicales
¢ instar 3 la entidad sindical correspondiente que interponga las accicnes y recursos
Oportunaos para la defensa de los iutereses profesionales, cuya representacién tenga
¢ncomedados».

(1) Derecho administrativo, Sindicatos v autoadministracién, cit., pig. 212.

(22) Vid. un andlisis critico de esta doctrina jurisprudencial, a la yue se tilda de es-
‘asamente convincente y excesivamente superficial, en FERNANDEZ RODRIGUEZ: Op. cit.,
Paginas y146.147: «Afirmado por la ley [Fuero del Trabajo, Declaracién XIlI-3; ley
e Pases de la Organizacién Sindical de 6 de diciembre de 1940, art. 5.%; ley Sindi-
cal 2/1g1, de 17 de febrero, art. z24.1], el cardcter de Corporaciones ptblicas [de
lf{s Sindicatos] deberia haberse investigado acerca del otro dato al que la ley Juris-
diccional alude, es decir, al sometimiento (o falta de &) a la tutela del Estado, proble-
M2 cuyy golucién no podia obtenerse pura y simplemente de expresiones dogmiticas
€ Imntencién predominantemente politica... dificilmente susceptibles de juridizacién y
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centra la que se hablan alzado algunas voces doctrinales, bien por conside-
rat a los Sindicatos cormo auténticas Administraciones corporativas, o bien,
y con independencia de esa calificacidn, por entenderles titulares de poder ad-
ministraiivo o ejecutoric exteriorizado fundamentalmente a través de la pro-
duccidn de dispesiciones y actos de tal cardcter {23). Tan sélo las decisiones

que, ademds, estin referidas primariamente al Movimiento y no a la Organiazcién
Sindical. Sdlo un andlisis completo de la normativa sindical... hubiera permitido [a la
jurisprudencia] pronunciarse con alguna seguridad sobre la existencia o inexistencia
de tutela a cargo del Estado.»

En igual lnea de razonamiento afirma BoQUErA OLIVER: El aspecic juwidico-adini-
mstrative de lo OrganiZacidn Sindical espaiiola, cit., pdg. 47, nota 37: «La declara
cién del cardcter instrumental del Sindicato en relacidn con el Yistade contenida en una
ley Fundamental y en otra ordinaria [Fuero del Trabajo, Declaracién XIil, 5, antes
de su modificacidn por la L. O. E., y ley de 6 de diciembre de 1040, art. ¢.°], no ha
sido tenida nunca en cuentz por el Tribunal Supremo, pese a su importancia, al decir
que los Sindicatos dependen del Wovimiento vy éste es institucién intermedia entre
sociedad y el Estado y, por consiguiente, aquellos ajencs a la Adminisiracion es
tatal.s :

{23} Dentro de la primera tendencia, cfr. PARADA VAZQUEZ: «Informe sobre Ia
Administracién y la jurisdiccidn contencioso-administrativa en el anteproyecto de Bases
para una ley Orgdnica de ia Justicia», en R. A, P., ntm. 58, pdgs. 4€8-460.

La tesis de la titularidad de poder publicc administrativo en los Sindicatos y enti
dades sindicales, «en su doble vertiente de potestad reglamentaria y potestad de deci-

sién por via singular», otorgado por el legislativo y controlable por el judicial, en Bo-
GUERA OLIVER: Op. cit., pigs. 406 y sigs.

La critica de ambas posturas doctrinales la efectda con todo rigor el ya tantas veces
citado FErRNANDLZ RODRIGUEZ: Derecho administrativo, Sindicatos vy autoadministvar
ci6n, cit. Con relacién a la primera de ellas nos dice: «.. la calificacién formal de
una determinada organizacién coto Corporacién de Derecho Pidblico no significa nada
en orden a la calificacién de toda o parte de su actividad como juridico-administrativa
desde un punto de vista formal, lo que, en otros términos, supone que #0 es correcio
actualmente, sobre la base de nuestro Devecho positivo, identificar las expresiones
Corporacién de Derecho Piblico’” y Admumstracién Publica (Adwunistraciones Coi
porativas)... Esta Identificacién no es posible desde el momento en que el ordena-
miento positivo en vigor reconoce la existencia de un buen ndmero de personas juti-
dico-piiblicas que sitda expresamente fuera de la Administracion publica, factor este
nuevo... que obliga a reconsiderar una actitud adoptada en una época en que no habia
més personas juridico-piiblicas que las Administraciones territoriales y los estableci-
ruientos por ellas creados» (pdgs. 175-176).

Respecto a la posicién mantenida por BOQUERA, afirma: c... en parte alguna de la
nortnativa sindical aparecen tales poderes ejecutorios, ni la posibilidad de utilizar por
si mismos las técnicas de ejecucién forzosa que garantizan en todo caso la imposic
cién de las decisiones de la Administracidn, incluso en contra de Ia decisién de los
administrados. Hs significativo, =2l respecto, el hecho de que la recaudacidon de 12
cuota sindical haya sido siempre unida al carvo de la cuota de Seguridad Social, sin
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sindicales lesivas de intereses econdmicos particulares eran revisables por los
Tribunales Sindicales de Ampare, érganos interncs sindicales de cavdcter pre-
dominantemente arbitral y carentes, como es bien sabido, de auténtica natu-
raleza jurisdiccional {24}, que, adicionalmente, sirvieron «para reafirmar por

duda para beneficiarla de una potestad de apremio auténoma gue no se quiso reco-
necer directamentz en ¢! dmbito sindical» {pdg. 150). )

Finalmente, el autor nos manifiesta su propla postura ante el problema: «.. al
mazimalisme negativo de la jurisprudencia —Jos actos sindicales no son fiscalizables en
Iz via jurisdiccional contenciosc-administrativa— ha respondido la dectsina con un maxi-
malismo positivo —-los actos sindicales son fiscalizables siempre en esa via—. A mi
entender, ni el maximalismo jurisprudencial ni el maximalismo doctrinal resultan
autorizados por los textos positivos. {In andiisis de éstos descubrird fdcilinente que es
necesario distinguir entre los distintos actos (y las distintas funciones) de lo Sindi-
<ates espefioles» (pdg. 151). Distincién cuycs términos serfan los siguientes: los actos
y funciones administrativas realizadas por los Sindicatos en virtud de delepacidn de
la Administracién serdn revisables ante los Tribunales contencioso-administrativoss
los actos y funciones sindicales, a partic de la ley Sindical, ante la jurisdicdén con-
tencioso-sindical,

{24) Tueron creados por el Decreto de 12 de febrero de 1944, gue instituia el Con-
sejo Econdmico Sindical, y repulados por el Reglamente de 16 de enero de 1943 {ca-
pitule IV: Constitucién vy funcionamiento), al que deregd y sustituyd el de ra de
cnere de 1g48, reformado en 30 de mayo de 1gy0. )

Su naturaleza arbitral ha sido, v es, nndnimemente reconocida, Cfy. IGLESIAS SELGAS @
Conzentarios a o ley Sindical, cit., pigs. 316, 322 ¥ 323: «.. en realidad, la jurisdic-
cidn de los Vribunales de Amparo es de cardcter administrativo y arbitral...n; CGarcia
ABRLLAN: Derecho sindical espaiiol, cit., pig. 343t «... nacieron estos Tribunales eon
finalidad econdmico-arbitraly; FERNANDEZ HERNANDO: «Consideraciones en torno 2 la
problemitica de la jurisdiccidn sindical de amparov, en El Sindicato como institucidn
mwiidica, Servicios Juridicos de la Organizacién Sindical Espafiola, Madrid, 1456, pagi-
fas 86-87: «Organos propios y especializados», en &l control del ejercicio del peder
sutondmico normativo de los Sindicatos, y en la composicién de las diferencias entre
sindicados, a través del procedimiento idéneo; ALONSO OLEA: Derecho del trabajo, cit.,
pdgina 3¢8: «Son... ""drganos sindicales internos”, bien que especializados funcional-
Inente en el conocimiento de recursos.» Por su parte, BoQuERA, Op. cit., pdg. 50, con-
tinuando con la exposicién de su tesis acerca del poder piblico-administrativo de los
Sindicatos, considera a los Tribunales de Ampare como e! invento de la Organigaciin
Sindical, consciente éste de la necesidad de adecuar €l ejercicio de su poder al ordena-
iento juridico, invento paralelo y similar al de la jurisdiccién retenida por el Fstado
en los comienzos del proceso de sujecidén de la actividad administrativa a la ley, que
Marca el origen del Derecho administrativo.

Con igual cardcter arbitral acoge la nueva ley Sindical {(arts. 54, 55.2 v 57) a los "Tri-
bunales de Amparo —dcomo «instrumentos de trdnsitos destinados a evolucionar hasta
“ouvertirse en I'ribunales especializados dentro de la jurisdiccién ordinatia?; vid, IgLE-
MAS SErGas, Op. cit., pdg. 324— dentro del sistema de control de la legalidad de!
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via jurisprudencial la naturaieza institucional de la Organizzcidn Sindical v
su inconfundibilidad con la Administracién de! Estade, y, por lo mismo, para
excluir la fiscalizacién de los actos de aguélla por via contencioso-administra-
tivan {25}

La instauracién del nuevo orden judicial viene, pues, a remediar en pas-
te (26} la referida situacidn de inexistencia de fiscalizacidn jurisdicciona! de la

actuar sindical, que instaurz, con la misién especifica de revisar los actos y acnerdes
de los organismios y entidades sindicales dotades de pevsonalidad juvidica --a los qus,
de esta forma, segin opina [GLESIAS, Op. cit., pdgs. 317-318, voluntaria y expresa-
mente se le excluye del control jerdrquico en respeto de su autonomia--- y como ante-
cedente necesario a la instancla revisora contencioso-sindical.

La sucinta regulacién de la ley Sindical sobre su composicidn y funcionamients, asl
come sobre los recursos de su competencia, ha sido completada por el Decreto 2.305/
1971, de 13 de agosto, posteriormente modificado por el 2.944/1971, de ¢ de diciembre,
gue comstituye el vigente texto orgdnico y procesal regulador de los Tribunales de
Amparo.

Un acertado, aunque breve, andlisis critico de la configuracién de la via de amparo
en relacién con la reciente jurisdiccidn contencioso-sindical puede consultarse en SANTA-
viarfa PASTOR: Un afio de jurisprudencia contencioso-sindical, cit., pigs., 163-167. Por
clerte que, y como dato anecddtico, la recepeidn por la ley Sindical de estos drgancs
arbitrales constituyd uno de los motivos fundamentadores de la solicitud de recurso
de contrafuero contra dicha ley, presentada por el sefior TORRES BOURSAULT ante la
Comisién Permanente de las Cortes, alegando que la misma vulneraba el principio de
unidad jurisdiccional proclamado por ! arifculo 31 de la L. O, E. y el articulo 2.
de Ial. Q. P. ].

{o5) Garcia ABELLAN: Derecho sindical espaiiol, cit., pdgs. 345-346.

(26) En la parte sindical de la actividad de los organismos y entidades sindicales.
La actividad administrativa, laboral, penal... de dichos organismos habrd de ser revi-
sada ante los correspondientes Ordenes jurisdiccionales. Puede que el problema siga
plantedndose con la jurisdiccidn contencicsc-administrativa si ésta continda mantenien-
do su negativa postura de Incompetencia para conocer de la actuacién levada a cabo
por sujetos sindicales, Unica y exclusivamente en base al cardcter sindical del sujeto
¢jecutante de la actividad y con absoluta independencia de la posible naturaleza admi-
nistrativa de la actividad ejecutada. No hay que olvidar que para ello los Tribunales
contencioso-administrativos contarfan con un, por supuesto no vilido, argumento mds:
. creacién de una especializada jurisdiccidn fiscalizadora del actuar objetivamente sin-
dgical, la jurisdiccién contencioso-sindical. No obstante, creo que el magnifico trabaje
de FERNANDEZ RODRIGUEZ, tantas veces mencionado, desde el que este autor denuncia
Incansablemente los peligros de una consideracién indiferenciada de la total actividad
sindical, 2 los que expresivamente denomina «sindicalizacién de toda la actividad adrmi-
nistrativa», constituitd una valiosa ayuda para los encargados de aplicar el Derecho,
por cuanto ofrece las correctas soluciones para el logro de la completa tiscalizacisn,
snte la jurisdiccién objetivamente competente en cada caso, de la actividad de los
Sindicatos y Entidades sindicales.
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sctuacidn sindical, concibiéndose, por tante, ccmo la culminacidn del sistema
de garantias que la vigente ley Sindical ofrece a los particulares y entidades
sometidos al ordenamiento juridico-sindical {27}

Pocos son los preceptos, aparte de los ya comentados, que el citado texto
legal dedica a la regulacién de los «recursos en via contencioso-sindical amte

{27) En la defensa de la ley Sindical que en nombre del Gobierno efectué Garcia
RAMAL ante Iz sesién plenaria de las Cortes - -celebrada el 16 de febrero de 1971— que
aprobd el dictamen de dicha ley, el ministro de Relaciones Sindicales se expresd de la
siguiente forma: «Independientemente del propésitc de gque la ley sea interpretada
de forma honesta y genercsa, la garantia contra cualquier extralimitacién Ia determina
'a propia ley al asegurar el control de la legalidad 2 través de los Tribunales ordina-
rios. Es lo que ha sido denominado en la misma recurso contencioso-sindical, que cons-
ttuve lo mdrima gavantia en un Estado de derecho.»

Ignalmente, en la exposicién de motivos de la propia ley se lee: el «.. tratamiento
nermative que establece la ley sobre el Régimen juridico Sindical [estd] wgurosamente
oneitado @ insertar i vida v las actividades sindicales dentro de un ovden de deve-
cho.,»

Finalmente, la consagracién positiva det referide sistema garantizador tiene lugar
en su artfculo 54, que textualmente dispone: «Contra los actos que, en el dmbito sin-
dical, violen o desconozcan ¢! ordenamiento juridico o los derechos que la legislacién
sindical reconoce a los sindicades o 2 las Entidades sindicales, se establece un sistema
de garantias que incluye:

»ay Recursos en via sindical.
»b) Recursos ante los Tribunales Sindicales de Amparo.
»¢} Recursos en via contencioso-sindical ante los Tribunales de fusticia.»

Los panegiristas de la ley Sindical de 1971 han insistido enfiticamente en este
logro de 1a nueva ley. MARTIN ViLLA (ex secretario general de la Organizacién Sindical}
e 12 conferencia que sobre las «Posibilidades de la ley Sindical» pronuncié el 14 de
mayo de 1971 en la facultad de Derecho de la Universidad de Valenciz, de la que se
’f‘mge un breve resumen en los C, C. D. T., mim. 1, junio de 1971, pags. 44-45, ma-
Tnfest() que ——textualmente segin la universitaria publicacién valenciana-- mediante la
Institucionalizacién de los aspectos juridico-formales se ha conseguido «que importantes
Pall‘Celas del quehacer nacional no queden sustraidas a la accién del derecho, para
evit

ar de este modo lo que en otras latitudes se ha denominado tiranfa sindical». A
elio )

habifa que objetar que Ia creacién de una nueva instancia jurisdiccional no es un
dogroy no se acompafia de una adecuada ordenacidn orgdnica y procesal y de un
BEReroso sistema de garantias destinado a los sindicados.

Petsonalmente el avance de la ley Sindical hacia la legalidad simplemente me induce
? Pensar que el decimondnico, burgués y «superado» Estado de Derecho estaba en Ia
Ef?zxﬁ;t de la segunda mitad del siglo X% lejos de ser realidad. La reflexién sigue siende
Vilida para ef WNovirniento.
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los Tribunales de Justicia» {28). De cllos, merece especial atencidn, sin lugar
a dudas, la disposicidn transitoria tercera, que, con caricter provisional, resi-
dencia, el conocimiento de los recursos contecioso-sindicales en la Sala VI
0 de le secial del Tribuna! Supremo (29), exigiendo que en su sustanciacién

(28) Articule 54, ¢, de la ley Sindical.

Los articulos 55, 56 y 57 estdn destinados a regular la via sindical {recurses de alzada
v repesicién} y la via de amparo, previa a la contencioso-sindical.

El articulo 58 sefiala los actos y decisiones sindicales impugnables en via contencioso-
sindicals

- J.os actos que agotan la via sindical, previo, en su caso, el recurso
de reposicién, que son los actos del ministro de Relaciones Sindicales y del
Congreso Sindical, conforme al articulo 55.1.%; ¥y

—- Las decisiones del Tribunal Central de Amparo, que no sean dictadas
en trimite de recurso de los Tribunales provinciales, salvo que se incluyan
expresamente {véase el art. 22, ¢}, del Pecreto 2.077/1971, de 13 de agosto,
y el art. 27 del Decreto 2.305/1971, de igual fecha), cuiddndose el articulo Go.r
de subrayar que la revisién judicial sélo serd admisible respecio de las dis
posiciones, actos y acuerdos, definitivos o de trimire, no susceptibles de wulter
rlor recurso en via sindical! o de amparo, que pongan término a dichas vizs
¢ impidan o suspendan su centinuacién.

El articulo 59, ya comentado, efecttia la exclusién a favor de otras jurisdicciones de
jas cuesticnes de naturaleza ne sindical.

Hl artfeulo 60, en sus ndms. 2, 3, 4 ¥ 3, regula la especial capacidad procesal en el
orden judicial sindical de Iz mujer casada y de los menores, que no necesitan de 2
.asistencia del marido o de la persona que ejerza la patria potestad o del tutor, respec
tivamente, para la defensa de «aquellos de sus derechos cuyo ejercicio esté permitido
por el ordenamiento juridico sindical»; la legitimacién activa en su doble modalidad
de titularidad de un derecho subjetivo lesionado o aquella menos intensa de tenencia
de un mero interés directo en el asunto; la legitimacién pasiva a favor de la Organi’
2acién Sindical, en los supuestos en que sea necesario agotar al via sindical previa,
y de las Entidades o personas a cuya {avor se dicten las decisiones del Tribunal Central
de Amparo, en aquellos otros en que se haya seguido esta vfa; finalmente, la condic
<ién de coadyuvante necesario, activo o pasivo, a la Organizacién Sindical «fin de que
pueda compadecer... en defensa del interés sindicaln.

Come puede observarse, la ordenacidn de la ley Sindical es sumaria en exceso.
De ahf su continua remision a disposiciones reglamnentarias, asi como el anuncio de
futuros textos legales orgdnicos y procesales (disposicién transitoria 3.2), que, supe
rada esta primera fase provisional, configuren el naciente orden judicial sindical de
forma especifica y con cardcter definitivo.

{20) la atribucién de competencia para conccer el recurse contencioso-sindical 2 13
Sala VI del Tribunal Supremo data del texto de ley Sindical elaborado por la ponen”
«ia, que recogié, en este punto, el sentir mayoritorio de las enmiendas de los procura”
dores al proyecto de ley Sindical del Gobierno. En efecto, en el anexo ndm. 3 del
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se utilice «en lo que sea de aplicables el procedimiento contencioso-adminis-
trativo, asi como las normas procesales gue para complementarlo y adaptatlo
3! dmbite sindical dicte el uobiemo —también con caricter transitorio-— a
propuesta de los ministros de Justicia y Relaciones Sindicales.

Tales normas complemenhrxa., estdn actualmente contenidas en el Decre-
to 2.077/1971, de 13 de agosto, por el que se regula transitoriamente el re-
curso en via contencioso-sindical. Dicho texto reglamentario, como reza en su
breve predmbulo, cumpliendo fielmente la autorizacidn legislativa {contemda
en la mencionada disposicién transitorie tercera de la ley Sindical} y tratendo
de facilitar el conocimiento y utilizacién del reciente régimen juridico a jos
cudadanos, profesionales del Derecho y Tribunales de Justicia, ofiece, para
estz etapa trapsitoria, y en aras del principio de seguridad juridica, una te-
gilacién procedimental completa del recurso en via contenciosc-sindical directa-
mente inspirada en la L. J. C. A., «cuye tenor literal respeta escrupulosa-
mente en lo posible» (30}

libro de IGLESIAS SELGAS, cit., pidgs. 411 y sigs., destinado a recoger las enmiendas
de los procuradores, se nos dice: ocho de las once enmiendas presentadas a la dispo-
sicién transitoria 5.° del proyecto de ley -—hoy disposicidn transitoria 3.2 — atribufan,
provisionalmente, competencias a la Sala VI del Tribunal Supreme, Una, la de LOvsz
MepzL, otorgaba, ademds, determinadas competencias al Tribunal Central de Trabajo.
Las des restantes, finalmente, proponfan que fuera la Sala del Gobierno del Tribunal
Supremo, en lugar del ministro de Justicia -—solucién del proyecto de ley—, quien
deteriminara Ja Sala del Tribunal Supremo que habria de conccer de los recursos con-
tencioso-sindicales {pdg. 434).

(30} Denuncian esta rigurosa y excesiva inspiracién del Decreto 2.077/1971i en
L. J. C. A., que sobrepasa los limites de la autorizacién contenida en la disposic
Cién transitoria 3.% de la ley Sindical («... utilizando, en lo que sea de aplicable, el
procedimiento regulado por la ley de 27 de diciembre de 1956...»), FERNANDEZ RODRI-
GUEZ, Op. cit., pdgs. 201-209, quien nos advierte ahora del peligro contrario al ante-
flormente seflalado de «sindicalizacién de la actividad administrativa» de los Sindi-
catos, cual es el de «administrativizacién de la actividad sindical», consistente en otor-
gar a los Sindicatos las exorbitantes potestades de que goza la Administracién priblica
¥ en equiparar al privilegiado régimen juridico de los actos administrativos el de los
actos sindicales (asf, la naturaleza revisora de la jurisdiccién contencioso-sindical, el ca-
facter preclusivo de los plazos para recurrir, las causas de inadmisibilidad del recurso,
la inejecucién o suspensidn de sentencias firmes, la suspensién de la ejecucién de Jos
“tos objeto del recurso contencioso-sindical...»; y SANTAMARIA PASTOR: Un afio de
herisprudencia contencioso-sindical, cit., pdgs. 176-177, quien aduce como razén de fondo
®Xplicativa de la «administrativizada» conformacidn de la jurisdiccién contencioso-sin-
dical, por la via de su provisional Decreto regulador, el hecho de que «la administra-
‘.Wlncxou de los Sindicatos es un medio infalible de control de las relaciones de pro-
Qucing, Y dice SANTAMARIA: «!A qué mds puede aspirar el empresariado que a
feptimir los conflictos de claves con el soberano privilegio de decisidn ejecutoria?s
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En resumen, en esta primera fase del nuevo orden jurisdiccional sus ras-
gos més destacades, que conviene subrayar, son los tres siguientes:

1. QOrgeno que acttia la jurisdiccidn contencioso-sindical: la
Sala Vi del Tribunal Supremo, clispide de la jurisdiccidn laboral
que conoce, come es sabido, de los recursos de casacién impugnato-
rics de las decisiones dictadas en primera y Unica instancia por las
Wagistraturas de Trabajo (31

2. Procedimniento utilizado: el contencioso-administrative trans-
plantado al émbito sindical, el contencioso-sindical.

2. Regulacién orgdnica y procesal en precario.

Por tanto, la nueva jurisdiccién presenta un cardcter hibiido —conoce una
de las Salas de Justicia del Tribunal Supremo con un procedimiento que le
es totalmente extrafio y, en cambio, es propic de otras Salas del Alto Tu-
bunal, las contencioso-administrativas {32}---, y provisiondl, en espera de que
se dicten los textos orginicos y procesales que regulen definitivamente Iz
matetia. ¢En esperz de la ley Orgidnica de la jusiicia? {32 bis)

(31) Como tambidn es de sobra conocide, la Sala VI conoce, ademds de los re-
cursos en interés de la ley contra sentencias del Central de Trabajo (arts. 185-:87,
L. P. L}; de queja contra decisiones del magistrade de Trabajo no admitiendo ¢! re-
curso de casacidn {art. 191, L. P. L.); de revisidn contra sentencias firmes de las
Wiagistraturas, Tribunal Central de Trabajo y las propias del Tribunal Supremo {ar-
ticulo 18, L. P. L.); de revisién en favor del Fondo de Garantia {art. 190, 1. P, L)
y de revisidSn contra las sentencias de las Audiencias sobre arrendamientos risticos
{leyes de 15 de marzo de 1935 y 28 de junio de 1940).

(32) Las diferencias entre el recurso de casacidn y el contencioso-ad:ministrative
son obvias. De ahi las incorrecciones en que la Sala VI ha incurrido al dar sus prime-
ro$ pasos como Sala contencioso-sindical revestida de una, desacostumbrada para ella
naturaleza revisora. De tales incorrecciones se dard oportuna cuenta al transcribir las
sentencias dictadas por dicha Sala en resolucidn de los recursos contenciosos-sindicales
ante la misma interpuestos.

{32 bis) Terminado este trabajo se publica en el Boletin Oficial de lus Certes
Espasiolas, nim. 1.309, de 20 de diciembre de 1973, el proyecto de Base de ley Orgd-
rica de la . Justicia, actuzlmente en fase de enmiendas, A la vista de tales Bases la
pregunta que se formula en el texto ha de ser contestada afirmativamente,

En efecto, el proyecto de reorpanizacién general de la Justicia espafiola se ocupa
como era de esperar, del recientemente Implantado orden judicial sindical. Y lo hace
de forma que, de nuevo, czusz auténtica sorpresa. En dicha proyecto la provisional
iutisdiceién  contencioso-sindical, lejos de recibir la estable y definitiva conformacién
anunciada por la ley Sindical y por el Decreto z.077/1971, desaparece; deja de ser
una jurisdiccién funcionalmente especializada en el conocimiento de los actos, acuerdos
y disposiciones sometidos al régimen juridico-sindical para pasar a integrarse en el ordest
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Pues bien, con independencia de los juicios que suscite y de las crfticas
que merezca la nueva instancia jurisdiccional, las consecuencias que la crea-
cidn de una nueva jurisdiccién leva consigo no son ciertamente baladies, sino
de primordial y extraordinaria transcendencia {32). En primer lugar, la apari-
aén de un nuevo Derecho, como Derecho auténomo o propio {34), que, en

&)

judicial laboral, cuyos drganos jurisdiccionales — Magistraturas, Tribunzl Central ae
Trabajo y Sala VI del Tribunal Supremo— verdn asi, en un future préximo, ampliada
su propia competencia mds alld de los limites del Derecho material del trabajo y de
% seguridad social hasta acoger zl nuevo Derecho sindical.

La solucién del proyecto no es sino la consecuencia que se desprende del prin-
isdiccional que decidida y resueltamente proclama; principio gue - —on
i6n de motivos del propio proyecto de ley (C, 1)—- exige no sdlo
iccional, sino también la actual

cnto de unidad ju
palabras de la exposi
ia evitacién en el future de la diversificacidon juris
integracién en la Justicia dnica de «las diversas manifestaciones jurisdiccionales gue,

en atencién a mwly variadas circunstancias, han surgido y proliferado al margen de
aquéllas. Su fundamento, por otra parte, radica, también con palabras de la éxposicién
de motivos del mencionado proyecto de Bases de ley Orgdnica de la Justicia (B, VI-X),
et la mayor analopfa que «indudablemente» el orden de lo contencioso-sindical guarda
ton la materia laboral.

Clerto que el proyecto ha de convertirse en ley a través de la tramitacidn del
correspendiente  procedimiento legislativo, Pero todo parece indicar —si es que no es
devuelto por las Cortes al Gobierno o retirado por éste, y a salvo las eumiendas y
posibles modificaciones— - que la jurisdiccidn contencioso-sindical va a pasar pronto al
terteno de los recuerdos; que va z quedar reducida a! primer intento, per lo demds
efimero, de sometimiento de la actividad sindical al control de Tribunales de Justi-
<la; y que, en consecuenicia, no serd correcto hablar ya de la jurisdiccldn contencioso-
sindical o del orden judicial-sindical, sino de algo wmuy distinto, como es la compe-
bencia de lu jumsdiccidn laboral en materia sindical.

{33) Tgual Hamada de atencién sobre la importancia de la creacién de «drganos
judiciales que no son nada metafisico, sino que actdan y dictan sentencias que afectan
« los ciudadancs (aunque éstos sean de los sometidos al régimen juridico-sindical)», efec-
téa SANTAMARTA PASTOR, Op. cit., pdg. 1506.

) {39} Tema espinoso es el de las relaciones entre la creacién de una nueva juris-
diccién v 1a aparicidn de un Derecho material auténonto. Brevemente podria decirse
?0 sigulente: si el Derecho material en cuestién existe con anterioridad y es actualiza-
ble ante Ia jurisdicciéon ordinaria, la creacidn de una especializada jurisdiccién para
onocer de las pretensiones fundamentadas en ese Derecho es indudable que potencia
St antonomia dentro del ordenamiente juridico. Por lo que respecta al Derecho del
tabajo, v aunque es éste un aspecto que acostumbra a ser olvidado en las exposiciones
f{QCtrinalcs sobre su nacimiento y desarrollo como disciplina juridica, ¢no es clerto que
1 superacién de aquella primera y provisional fase en que conocfan de las pretensione
liborales fos jueces de primera instancia y la subsiguiente aparicion de propios ér-
8aes procesales laborales, jugd un importante papel en su auténoma configuracién doc.
tfm“’l y cientifica? Puede que la construccién iniciada parezeca excesivamente dogmid-
Uca y superestructural, y podria objetarse, con toda razdén, que et Derecho del tra-
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su calidad de advenedizo, de recién legado, al panorama juridico ya conso-
Iidado, habri de emprender paulatinamente la tarea de su autodelimitacién
respecto de las restantes ramas juridicas del Ordenamiente, especialmente de
las mds cercanas y aftnes. En segundo lugar, ese Derecho «no serd, segura-

bajo mo nace ni responde a la creacidn de un propio orden jurisdiccional, sino gue
hechos histdricos politico-econémicos insosiayables determinaron su aparicidn. Por su-
puesto. No es esto lo que se afirma; no se dice gue el Derecho de trabajo surja como
consecuencia de la imstauracién de érganos dirimentes de contiendas individuales de
naturaleza laboral ni que ta! sea su fundamento (para <¢llo remito al esclerecedor co-
mentario de GARCIA NINET sobre «El fundamente del Derecho del trabajon, en C.C.DJT..
niimero 1, Valencia, junio 1971, pégs. 65-69); lo que se dice es que ello si tHene que
ver, y mucho, con su construccién como disciplina juridica dentro del ordenamiento
juridico {concepto de por sf dogmdtico) y con el proceso de conquista de su autonomfs
frente a las distintas ramas juridicas integrantes del mismo. Hs un distinto nivel. Y,
en efecto, ¢no es igualmente convencionzl afirmas Ja autonoinfa del Derecho del tra-
hajo por la insuficiencia de las normas de Derecho civil para regular las relaciones
de produccidn?

Por el contrario, la supresién de una especializada jurisdiccién y su absorcién por
ia crdinaria provoca cierto decaimiento del anterior apogeo del Derecho que se hacia
valer ante la desaparecida jurisdiccidn, Il ejemple nos lo ofrece ahora el Derecho
mercantil, el cual conté con un propio y especifico aparato jurisdiccional hastz el afic
1868 en gue el Decreto del Gobierno provisional, de fecha 6 de diciembre, sobre
unificacién de fueros, suprimié los Tribunales especiales de Comercio. Resulta del :na
yor interés, a estos efectos, examinar las dos ponencias que sobre el teina Teibunsles
especiales de Comercio. Si conviene vestablecerlos en Espafia. Caso afivmativo, cudl ha-
bt de ser su orgamZacién, Tipograffa de Manuel Ginés Herndndez, Wiadrid, 1884, s¢
presentaron al Cengreso Juridico Espafiol celebrado en el afio 1886.

L.as posiciones encontradas de los sefiores don BERNABE DAviia y don Juan Marfa
Lovrz DIEZ, suscriptores de la primera de aquellas ponencias y partidarios de la erear
cién de upa jurisdiccién mercantil especial, distinta en su configuracién a los antiguos
Tribunales de Comercio, pero también distinta y diferenciada de la jutisdiccién «ivil
ordinaria, y de don LUis SILVELA, catedritico que fue de Derecho mercantil en It
Universidad Central, acérrimo defensor de !a unidad de jurisdicciones y de ja refundi-
cién de los asuntos comerciales en la civil, no son sine la l6gica consecuencia que s¢
deriva de sus diferentes concepciones acerca del Derecho mercantil como rama juridica
y de su autonomiz dentro del Derecho privado. Asf DAviLa y Lopez Dftz opinan: «En
cuante nace la diferenciacién en la materia [civil-mercantil], como la jurisdiccién s¢
toca de la materia, y la distincén primaria de ésta donde se hace es en el Cédigo y e»
el procedimiento, debe nacer igualmente la diferenciacidn de la jurisdiccién: porque lo
mercantil es civil, la jurisdiccién debe ser civil; pero porque lo mercantil es especials
Iz jurisdiccién no puede ser la ordinaria (op. cit., pag. 27). Por el contratio, SILVELA 5¢
expresa como sigue: «el progreso juridico no consiste en empeiiarse en la tarea imposiblc
de distinguir el derecho comercial del civil, sino en fundirles en uno sélo, Hevando al
segundo el espiritu moderno de que el primero estd animado, desamortizande, por de’
citlo asf, los actos llamados mercantiles como cosa propia y peculiar de los comerciantes
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mente, nada distinto de lo que la nueva jurisdiccidn... vaya moldeando a
través de su funcionamienio diario» {35) y su autodefinicidn, si bien tan sdlo-
marginalista y fronteriza, discurrird precisamente en un primer rmomento a
ravés del cauce de la comstruccién jurisprudencial, En tercer lugar, la ciencia
juefdica que scbre ese Derecho se coastruyz tendrd que utilizar en sus co-
mienzes, y a pesar de sus yz examinadas deficiencias (36), el criterio proce-
salista del dmbito y extensiébn de la competencia de la nueva jurisdiccidn
como criterio definitorio del Derecho material para cuyo conccimienio espe-
cdfico aquélia se implanta. Y es que «toda clencia juridica comienza por el
proceso v es solamente al alcanzar el momento de su plena madurez cuande.
el criterio material es analizado y constituye uno de los tipos definitorios pre-
cisos» {375

Todo ello, unido a la atribucidén de competencia, siquiera sea con caracter”

¥ haciéndolos de derecho comuin o de todos los ciudadanes, como ha acontecido ya.
respecto a letras de cambio» (op. cit., pdg. 13).

El tercer supuesto resefiable, y ei dldmo. en el que la creacibn de una nueva
jurisdiccién manifiesta sus efectos adn con mayor intensidad, es el dal Derecho admi~
uistrative, 2l que es asimilable el del reciente Derecho sindical. La creacién aqui de
especificos Srdenes judiciales {jurisdiccidn contenciesc-administrativa y jurisdicciédn con--
tenciosa-sindical) para controlar la legalidad de la actuacién administrativa y sindical su--
pone o sélo la antonomfa de los citados Derechos, sino su nacimiento come tales De-
rechos; esto es, significa la incorperacién al mundo juridico de actividades y conductas
extralegales, su juridificacién. Como sefizla VILLAR PaLAsi: Op. cit., pigs. 8 v g: «lo
juridico es definible como la Hmitacién ai poders y «el Derecho administrativo es en su.
“?Cimiemo un intento de sujetar la actividad administrativa a la ley». ¥ si bien la pri-~
vilegiada naturaleza del sujeto —Administracién pablica—, cuyo poder se trata de limi-
far explica que la limitacién no sea total y la configuracién revisora de la jurisdiccidn
encargada de efectuar la misma, es a2 partir de la creacién de ésta como «jurisdiccidn:
especial para enjuiciar la legalidad o ilegalidad de los actos administrativos» cuande-
C?mienza el Derecho administrativo como tal Derecho y como Derecho auténomo o pre-
Plo {cfr. VILLAR Parasi: Op. cit., pag. 50).

Igual efecto es predicable de la instauracién de la jurisdiccién contencioso-sindical:
c} surgimiento de un Derecho sindical, que regulard la actividad sindical de sujetos:
sindicajes, Surgimiento, por tanto, similar al del Derecho administrativo —la simulitud
fhtre Iz jurisdiccién retenida y la arbitral de amparo ha sido puesta de manifiestc
Por BoQuERA, como vefamos en la nota 24- -, y conformacién de la nueva jurisdiccién-
¢Xcesivamente igual a la contencioso-administrativa. ¢Significa ello la identidad de pri-
Vilegios en los Sindicatos y en la Administracién piblica? las sospechas doctrinales al-
specto estin, desde luego, mds que justificadas.

(35} FERNANDEZ RODRIGUEZ: Op. cit., pag. 198.

36} Vid. tales deficiencias en VILLAR PALASI: Op. cit., pags. 50 y sigs., autor gue:
techazy ol criterio procesalista como vilido para la definicion de un Derecho material..

37 Viirar Paasi: Op. cit., pdg. 50.
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provisional (38}, a la Sala VI del Tribunal Supremo, y a la vinculacién exis-
tente entre este nuevo Dereche sindical que surge y el ya centenario De-
recho del trabajo (39}, justifica, creo que sobradamente, el que la REVISTA
pe PoLiTica SCCIAL cree una nueva subseccién dentro de su habitual seccidn
de «Jurisprudencia» destinada a recoger lz que se forme 2l irse sucediendo
las sentencias de la Sala VI dictadas en recursos contencioso-sindicales.

(38) Por ahora -—en esta primera fase— con caricter provisional. Como ya hemos
tenido ocasién de sefizlar, el proyecto de Bases de ley Orgdnica de la Justicia confirma
esta atribucién a titulo permanente.

{39} Vinculacién no sdlo con el Derecho colectivo del trabajo, hoy notoriatnente in-
crementada en la nueva ley de Convenios colectivos sindicales de trabajo 18/1973, de
t9 de diciembre —incremento de la intervencién sindical en la negociacidn colectiva
que, dicho sea incidentalmente, ha sido correctamente advertido en los primeros comen-
tarios acerca de la nueva ley; asf, puede verse el aparecido en el ndmere 166 de
Cambio 16, noviembre de 1973, con el titulo de «los convenios a Sindicatos» y firmade
por Josf MANUEL ARyA—-, sino también con el Derecho individual del trabajo, el Pere-
cho procesal faboral y el Derecho de la Seguridad Social.

Y si este Derecho sindical ha visto actualmente fortalecida su vinculacién con el
Derecho colectivo del trabajo, con el Derecho procesal laboral, una vez que el proyecto
de Bases de ley Orgdnica de la Justicia se convierte en ley, abandonard el plano de Ja
vinculacién para alcanzar el mds intime de la fusién o unién dada la integracién de la
materia contencioso-sindical en el dmbito competancial objetivo de la jurisdiccién laboral
{vid. Base 8.3, nims. 31, 34 v 41).

Contrariamente, las relaciones entre los drganos sindicales y los administratives las
borales no marchan por el camino de la integracidn. No creo que la Organizacién Sin-
dical forme parte de lz Administracién laboral {en igual sentido, BORRAJO DACRUZ:
Introduccion al Devecho espaiiol del trabajo, 3.4 edicidn, Tecnos, Wiadrid, 1971, pig. 253;
opinién contrariz mantienc DE La VILLa: «Los condicionamientos socio-laborales de!
desarrollo econdmico y su impulsidn por Srganos de la Administracién laboral», =n
Estudios de Admnistracion laboral, Madrid, 1966, pdg. 238). Antes bien, considero que
Ja nueva ley Sindical, la creacién de la jurisdiccién contencioso-sindical y la reafirma-
cién y culminacién de la linea politico-burocrdtica sindical en la figura del ministro de
Relaciones Sindicales han afianzado Ia autonomiz y diferenciacién del complejo orgd-
nice sindical. De no ponerse cortapisa al denunciado fendmeno de la administrativiza-
cién de los Sindicatos - ¢serd suficiente la supresidn del orden judicial sindical?>— ha-
bremos de reconocer, nos guste o no, la existencia de una Administracién sindical
paralela y en pie de ignaldad con la Administracién piiblica y, por tanto, con la Admi-
nistracién laboral. Una Administraciéon parestatal. El estudio de los Sindicatos no nece’
sitard, entonces, del esquema «prestado» de las Administraciones institucionales o cotr-
porativas y podrd abordarse desde el «propio» de una compleja Administracién sindis
cal. De esta forma, quienes segufan —y siguen- - viendo en los Sindicatos organiza”
clones naturalmente privadas y portadoras de un interés colectivo, si bien disfrazadas
por una no desinteresada atribucién especifica de personalidad  juridico-piblica, verdn
confirmar la despaturalizacién del Sindicato y asistirdn a sus consecuencias. Entre ellas,
Ia pervivencia del desconocimiento de los intereses colectivos.
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T este ni 12 RuvisT ; Iz referida subseccid

En este niimero 101 de la RevisTa, que inzugura la referida subseccion
jurisprudencial, se recogen las diecinueve primeras sentencias que Ja nueva ju-
ssdiccidn ha emitido en sus ya dos afios de existencia {40).

it

RECURSO CONTENCIOSO-SINDICAL : DOCTRINA GENERAL

-~

1) Sometimiento de la actuacidn de drganos v eniidades swdscales

a Trbundles de Justicia

. La ley Sindical de 17 de febrerc de 1971 somete la actuacién de los
dtganes sindicales al Ordenamiento jurfdico general - -art. 43.1-- por lo que
¢l sistema de garantias que ella establece en su articulo 54 tende 2 impedir
que, enn el dmnbito sindical, se desconozca o wviole esie Ordenamiento genéric
¥, ademds, acontezca ctro tante con los derechos reconocidos a los sindicados
¢ a las entidades sindicales por la especifica legislacidn sindical; sistema de
garantias que incluye un recurso en via contencioso-sindical ante los Twibu-
nales de Justicia, 2 quienes asi se atribuye una funcién jurisdiccicnalmente
revisora de los actos, disposicienes v acuerdos sujetos al régimen juridico-sin-
dicai: articulo 1.1. del Decreto 2.077/1971, de 13 de agosto, pues a tanto
equivale facultarles para conocer de una pretensidn ante ellos deducida ——as-
teule 23.1 del Decreto - que implica examinar si los actos o disposicicnes
impugnados son o no conforme a Derecho y, en su casc pronunciar la anu-
lacién de ellos.» (Sentencia de 14 de junic de 1973. Pte. Sr. Valle Abad.
Ref. Aranzadi 2.818.)

2) Competencia de la Sala VI del Tribunal Supremo en recuvso
contencioso-sindical contra decisiones del Tribunal Central de
Amparo: se encuentra enmarcada dentro de los limites de lu
atribuida a dicho Trbunal Central de Amparo (41).

« Resulta obvio que procediendo de dicho étgano jurisdiccional el acuer-
d“ !mpuvnddo en el presente recurso, concretamente una decision del Tribu-

(4.0) Ia dltima entrega de Arvanzadi corresponde a octubre de 1973,
{41) Critica esta voluntaria y de todo punto injustificada autolimitacién de sus po-
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nal Central de Amparo, la competencia de esta Sala se encuentra enmarcada
dentro de los limites a que pudo la asignada al mismo.» {Sentencia de 15 de
abril de 1972, Pte. Sz, Garcla-Galdu y Carabias, Ref. Aranzadi 2.151.}

3} Supletoricdad de la ley de Enjuiciamiento avil v de la ley de
Procedimiento adminisivativo en los supuestos de falie de nor-

.

mativa expresd sobve la wmateria,

. fn el escrito de interposicidn del actual recuzso dicen los vecurrentes
se les comunicé !l acuerde y se dan por netificados a tencr de lo dispuesto
tante en el artfculo 279 de la ley de Enjuiciamiento civil, como en el 79 de
la ley de Procedimiento administrative de 17 de iulio de 1958, cuyos pre-
ceptos han de estimarse supletoriamente aplicables al caso, ante la falia de
normas expresas sobre la materiz,» {Sentencia de 15 de abril de 1972, Po-
nente Sr, Guneno Gamarra. Ref. Aranzadi 2.150. En igual sentido, sentencia
de 6 de julic de 1573. Pre. Sr. Gimeno Gamasra. Ref. Aranzadi 3.288, consis
derando segundo.)

testades revisoras por la propia jurisdiccién contencioso-sindical SaniTAMARIA PASTOR®
Un afio de sursprudencia contenciose-sindical, cit., pigs. 173 y 17c, quien con todc
acierto subraya: «La competencia de la jurisdiccién contencioso-sindical, gue no es une
instancia de casacién, no puede gquedar limitada por las restricciones sucesivas que 4
st misma se impone en sus escalopes internos la jurisdiccidn de amparo; sus facultades
revisoras se extienden a la totalidad de los aspectos de la via sindical previa y no slo
a los que conoce el dltimo drgano revisor»,

«E} Tribunal contencioso-sindical debe analizar la totalidad de los acuerdos recaidos
en la via sindical previa de acuerdo con sus propias normas reguladoras, con indepen
denciz de las limitaciones cualitativas que se hubieren producido a lo largo de la vi2
sindical antedicha... El fallo estd en creer... que lo que se enjuicia es "’lo Gltimo’’, &
decir, el acuerdo del Tribunal Central, sin que le interesen los acuerdos anteriores-
Ello es grave porque denota que lz Sala VI contempla al vecurso comtencioso-sindicdl
como un recurso de casacion simular a los que despacha en materia laboral, cuando #0
es otra cosa que una primera y tnica wstancia jurisdiccional, como lo es el contensiosv’
administrativo en el que se wmspira por completo.., El contencioso-sindical, pues, no es
una casacién ni debe contemplarse como tal; las facultades de la Sala VI no se reducen
a comprobar el ajuste a Derecho del iltimo fallo o acuerdo recaldo, sino de fiscalizar
toda la via sindical previa, tanto en sus aspectos ficticos como en sus aspectos juri
dicos, ‘Tal es el ambito de sus facultades revisoras, que no conviene olvidar en ningdf:
momento.»
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4) Pwincipio de congruencia procesal: «la Sala juzgard densve del
limite de las presensiones formuladas pory las paries v de lus
degaciones deducidas pava fundamentar el recurso v la cposi-
cionn {art. 24.1 del Decreto 2.077/1971, de 12 de agosto, por
el que se regula trapsitoriamente el recursc en via contencioso-
sindical) {42).

«.. La estimacién de un motive de inadmisibilidad releva a la Sala por
su emninente cardcter procesal y de orden piblico, tante del estudic de los
demds interpuestos come de enirar a conocer del fondo de la cuestién deba-
tida, dada la incompetencia jurisdiccional apreciada, ya que tampoco cabe la
posibilidad de hacer uso de la facultad que le concede el apartado 2.% del ar-
ticulo 24 del Decreto 2.077/71, de 13 de agosto, regulador de esta via {a3),
porque elio supondria modificar el alcance de una pretensidn, ademds de qu
pugnarfz con lo de que dispone el apartado 1. del arifculo 24, a cuyo tenor
ha de emitirse el prenunciamiento que proceda, dentzo del limite de las pre-
tensicnes formuladas por las partes y de las alegaciones deducidas para fun-
daimentar ¢! recurso y lz oposicién, y sin que argilir de adverso que loc
recurrentes padecieren un error de transcripcidn en la demanda por cuanto
en el escrito inicial, el que debe formularse a tenor de lo mandado por el
artfeulo 35 —también del Decreto contencioso-sindical antes citado-—, lite-
rlmente se dice que se solicita se tenga por interpuesto ... conira el acverde
nimere 8 de la XXII Reunidn, de 26 de junio de 1964, celebrada por la
Comisién econdmica delegada de la Direccién Nacional de la Obra Sindica!
de Hogar y Arquitectura...””; pretensién que ni ha sido alterada en su formu-
lacién, sino mantenida hasta en el escrito de conclusiones, y que la Sala no
Puede, dentro de los poderes de direccién, investigacién e impulsién, que el
Caricter poco formalista de la via contencioso-sindical le concede, alterar ni

————— .

(42) Versién ex post del principio de congruencia procesal: correlacién fntima v
estrecha entre lo que se pide y lo que se decide. Vid. Guasp: Derecho procesal cil,
tomo [, 3.2 edicién, Madrid, 1968, pigs. 516-518; GONzALEZ PEREZ: Derecho procesdl
Wministrativo, Madrid, 1966, pags. 805-813.

{43) En efecto, dicho precepto literalmente idéntico al contenido en el articu-
o 43, 2.0, L. J. C. A., dispone: «No obstante, si el Tribunal, al dictar sentencia,
Qf'im&re que la cuestion sometida a su conocimiento pudiera no haber sido apre-
%ada debidamente por las partes, por existir en apariencia otros motives susceptibles
de fundar el recurso o la oposicidn, la someterd a aquéllas mediante providenciz en
Que, advirtiendo que no se prejuzga el fallo definitivo, los expondrd y concederd a
l‘fs interesados un plazo comdn de diez dias para que formulen las alegaciones que es-
timen oportunas, con suspension del plazo para pronunciar el fallo».
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ubsanar, ni menos declarar la nulidad de un acto recusrible cuando las par-
es en uso de un perfecto derecho, no lo atacan virtualmente.» (Sentenciz de

r

de mayo de 1973. Pte. Sr. Pereda lturriaga. Ref, Aranzadi 3.218.)

=«

[e9]

1381

INADMISIBILIDAD DEI, REGURSO CONTENCIOSO-SINDICAL

A} Causas de inadmisibilidad del vecusso contencioso-sindicd {a4):

1) Incompetencia de la jurisdiccion contenciosc-sindical pava conos
cer de actos, acuerdos v disposiciones emanados de orgamismss
cuyd actuacién no es revisable en via contencioso-sindical {(at
ticulo 6o a), artfcule 1.° y articulo 19 del Decreto 2.077/1971,

de 13 de agosto).

La Cowmisidi econdmica deleguda de la Diveccion Nacional de la Ghie
Sindical del Hogar v Arvquiteciusa es un crganisino cuyos dcbos vy disposicio-
nes no son revisables en via contenciosc-sindical.

... Conforme se deduce del articulo 59, apartado 1.5, del Decreto z.077/
, de 13 de agosto, regulador de esta via, serdn precisc el previo estudio

A

{(44) Comentando SanTaMARfa: Op. cit, pdgs. 174 v sigs., las diez primeras senten-
cias dictadas por la jurisdiccidn contencioso-sindical constata que tres de ellas declaran
expresamente inadmisible el recurso (sentencias de i35 de abril de 1972, Ar. 2.1497
14 de noviembre de 1972, Ar. 4.721; 18 de diciembre de 1972, Ar. 5.565); una cuartd
talta la desestimacién en cuanto al fonde, aunque técnicamente opera con una causz dé
inadmisibilidad (sentenda de 15 de abril de 1972, Ar. 2.151); y en otras dos lu deman’
dada Organizacidn Sindical esgrimié en su defensa motivos de inadmisibilidad, rechas
zados por la Sala (sentencias de 15 de abril de 1972, Ar. 2.150, y de 7 de junio de 1972
Ar, 3.621).

El balance es, a juicio del citado autor, desolador, necesitado de remedio urgente.
Zn términos extremadamente duros califica SANTAMAR{A 2 estos vicios formales de los
recursos de «auténtica lacra de las jurisdicclones revisoras»; «auténtico cdncer de la
jurisdiccién, cuya peligrosidad se ve acrecentada por su sintonfa con las tendencias de
comedidad propias de la rutinizacion burocrdtica... [y por] la tentacién perturbadord
de quitarse de en medio un dificil asunto con un par de expeditivos considerandos el
segundo para las costas)y; «puras denegaciones de justicia cuando se producen en pris
mera y Gnica instancia... que... deben ser tratadas con rigurosa excepcionalidads; a 1
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y decisién de los motivos de inadmisibilidad planteados por la parte deman-
dada, pues de su aceptacidn o rechazo depende el estudio de la cuestidn de
fondo; y, alegada la inadmisibilidad por entenderse que existe la causa del
apartado a) del articulo 6o, en relzcidn con el punto 2z del articulo 2% y
del 19 de la propia disposicidn legal untes citada {45), ha de ser admitida

ver qua deja sentir su intemsa preocupacién por el futurc de la jurisdiccién sindicel
si continda su marcha por el camino de las inadmisibilidades, Pues bien, desaiortunada-
mente, no parece que la Sala contencioso-sindical se decida a abandonaclo. La mds
amplia Informacién que nos proporciona el simple hecho de haberse aumentade Iz mues-
tra jurisprudencial estudiada de 10 a 19 sentencias permite completar la pequefia esta-
distica elaborada por SANTAMARIA con la adicién de los siguientes datos, que confirman
plenamente los anteriores resultados: de nueve nuevas sentencias, tres fallam la inadmi-
sibilidad {sentencias de 16 de marzo de 1972, Ar. 1.084; 14 de junio de 1973, Ar. 2.8:8;
3 de mayo de 1973, Ar. 3.218), v otras tres solventan, con caricter previo, los diversos
motivos de inadmisibilidad opuestos por la Organizacién Sindical (sentencias de 16 de
febrero de 1973, Ar. 788; s de diclembre de 1972, Ar./1973 1.085; 14 de jumic de
973, Ar. 2.817).

Cfr. GarciA DE ENTERRIA: «El principio de la interpretacidn mds favorable al dere-
cho del administrado al enjuiciamiento jurisdiccional de los actos administrativos», er
R. A, P, ndm. 42, 1063, pags. 267207,

Conviene advertir que el estudic del nuevo recurso contencioso-sindical ha de efec-
tuarse tenjendo presente la elaboracién de la doctrina cientifica y de la jurisprudencia
sobte su homénimo administrativo,

{48) Avt. 6o del Decreto n.077/1971: «lia sentencia declarard la inadmisibilidad del
recursa contencioso-sindical en los casos siguientes:

»a} Que se hubiere interpuesto ante un Tribunal que carezca de jurisdiccién para
el zsunton.

Causa de inadmisibilidad que, por tratarse de materia de orden piiblicc procesal,
Ne necesita de alegacién de parte, como ocurre en la sentencia transcrita, sino que es
dpreciable de oficio por la Sala (art. 4,2 del Decreto 2.077/1971, de 13 de agosto).

Por su parte, el articulo 1.2 de dicho Decreto establece que el recurso contencioso-
sindical sélo podrd interponerse contra los actos y disposiciones del ministro de Rela-
ciones Sindicales, del Comité ejecutivo sindical y del Congreso sindical (que agotan la
via sindical, previo, en su case, el recurso de reposicidn: articulo ss.1 de ia ley Sindical
¥ articulo 32 del Decreto 2.077/1g71), y contra las decisiones del Tribunal Central de
Amparg siemipre que «no sean dictadas en trimite de recurso de los Tribunales Provin-
ciales (art, 58 de la ley Sindical y 22 ¢} del Decreto 2.077/1971), salvo los casos de
oble. instancia expresamente sefialados en el articulo 27 del Decreto 2.305/1¢71, de 13
de agosto, sobre organizacién y procedimiento de los Tribunales Sindicales de Amparo;
‘n51suendo, finalmente, el articulo 19 del texto repulador de la via contencioso-sindical,

¢ idéntico tenor al articulo Go de Ia ley Sindical, en lu necesaria imposibilidad de
Uterior recurso en via sindical o de amparo contra tales disposiciones, actos y acuerdos,
Y2 sean definitivos o de trdmite, «si éstos deciden directa o indirectamente el fondo
del asunto, de tal modo que pongan término a aquélla o hagan imposible o suspendan

U continnaciény.
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dicha causa porque, efectivamente, al impugnarse el acuerdo de lz Comisidn
econdmica delegada de la Direccién Nacional de la Obra Sindical del Hogar
v Arguitectura, asi como las demds dispesiciones adoptadas por dicha obra
cuya revocacién piden, no estd incluida entre las personas o Corporaciones u
organismos sindicales contra cuyas decisiones cabe el recurso que, por especial
mandate de aquel precepto, sdlo se da contra actos y disposicicnes del minis-
tro de Relactones Sindicales, del Comité ejecutivo sindical y del Congreso
Sindical, asi como contra las decisiones del Tribunal Central de Amparo;
como el organisme contra el que se recutre no es ninguno de los citados, ha
de declararse la inadmisibilidad del recurso.» {Sentencia de 8§ de mayo de
1973. Pte. Sr. Pereda Iturriaga. Ref, Aranzadi 3.218.)

o
—r

Ausencia de legitimacion en quien actia la pretensidn: falta de
wierés directo en el asunto {(art. 6o b} y art. 11 del Decreto
2.077/1971, de 13 de agosto).

I.a pretensidn actuada ante la jurisdiccidn contenclosc-sindical «estd neces
sttada de unos requisitos previos, alusivos uues a la impugnabilidad del acto
o disposicién, y referentes, otros, a clerta cualidad o causa concurrente en
quien acta la pretensién y que opera como legitimadora; la cual, no es otra
sino la titularidad de un derecho subjetivo lesionado o un interés directo en
el asunto, porque a ambas modalidades de legitimacién activa se refieren el
asticulo 6o.3 de la ley Sindical y r1.1 del YDecrete ya citador {46).

.. Merece ser estimado el motivo de inadmisibilidad alegado en cuarto
iugar, pues estd acreditade que el recurrente presentd ante la Comisidn elec
roral del Comitd ejecutivo sindical {47) solicitud para ser proclamado candi-
dato a procurador en Cortes por los técnicos del Sindicato Nacional de Trans-
porte v Comunicaciones, funddndose en ser presidente de la Agrupacién ©
Asociacidn de Pilotos de Lineas Aéreas integrada en diche Sindicato, siendo

(46) Art. 60 del Decreto 2.077/1971: «La sentencia declarard la inadmisibilidad del
recurso contencioso-sindical en los casos siguientes:

»b) Que se hubiere interpuestoc por persona... no legitimadas, bien por no ostentaf
la titularidad de un derecho subjetivo que se considerz lesionado, bien por carecer d¢
interés directo en el asunto (art. ¢0.3 de la ley Sindical y art. 11.1 del Decreto 2077
1971).

(47} Conforme al articulo 12, pérrafo tercero, de la Orden del ministro de Relacior
nes Sindicales de 17 de abril de 1971, sobre convocatoria de elecciones sindicales, <‘1‘?5
acuerdos de la Comisién electoral del Comité ejecutivo sindical, en pritera instandd
o en alzada |contra acuerdos de las Comisiones electorales de los Consejos provinciales:l
agotan la via sindical»,
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dencgada su proclamacién per entenderse no reunfa el requisito de ser vocal
de ninguna Junta correspondiente a las agrupaciones de dmbito local, pro-
vincial o nacional, ni, por tanto, de las Juntas generales de les Uniones Pro-
vincizles y Nacionales de Trabajadores y Técnicos, mi de la Junta genmeral
del Sindicato, v estd igualmente prebade que en 28 de abril de 1972 cesd
como presidente y como vocal de la junta directiva de aquella agrupacidén
¢ aseciacién; de dende resulta que a partic de esta tdltima fechz no puede
ser proclamado candidato a procurader en Cortes al haber dejado de ostentar
el cargo en virtud del cual pretendia serlo, careciendo, pues, en la actudlidad
de wa intevés directo que le legitime pava demandsr por s7 la nulidad de
resolucidn denegatoriz de su proclamacién de candidate a la eleccidn y de la
eleccién celebrada, ya que, aun cuando pudiera opinarse que la legitimacién
ostentada al interponerse el recurse no se pierde por acaecirnientos ocusridos
después, ni ello es as? en tedo caso, ni afectarfa al presente en que el recurse
ha de entenderse realmente interpuestc en 19 de mayo de 1972, o sea, des
pués de haber cesado ef demandante en el carge referido, pues el escrite
que presentd en 29 de diciembre de 1971 se limitaba a citar el acto por el
cual se recurefa v a pedir se tuviera por interpuesto el recurso, y la demanda
presentada iniclalmente en 27 de marzo de 1972 lo fue mientras se sustan-
<izba el recurso de siplica formulado por la parte contraria contra la pro-
videncia acordando seguir lz tramitacidn del procedimienio gemeral, v des-
Bués tal demanda se dic por reproducida en el escrito de 9 de mayo de
igual afio, cuando ya no ostentaba el interesado el cargoe en vietnd del cual
pretendia ser proclammade candidate y cavecis en tal mowento de un intevés
divecto que le legitimara pava vecurriv; por lo que con arreglo a lo dispuesto
e los artfculos 17 y 60 del Decreto de 13 de agoste de 1971, es procedente
declarar la inadmisibilidad del recurso, sin examinar las restantes cuestiones
en &l debatidas.» {Sentencia de 16 de marzo de 1973. Pte. Sr. Gimeno Ga-
marea, Ref. Aranzadi 1.084.) '

“.. En el caso ahora sometido a decisién de la Sala no se cuestiona sobre
la lesidn de un derecho subjetivo cuya titularidad pertenezca al recurrente:
no alega éste desconocimiento o violacién de su derecho a elegir o ser ele-
gido, ui menoscabo o entorpecimiento pata ejercer la representacidn que
Pueda corresponderle como vocal jurado de Empresa —-art. 82,1 y 3. de la
I?Y Sindical—, sino que pretendiendo en su demanda la nulidad del ar-
ticulo 5 de la Orden dictada por el ministro de Relaciones Sindicales el 17
de ubril de 1971 (48), dice —foliv 26 - "ser obvio concurre en él un simple

{38 En desarrollo del Decreto 651/1971, de 2 de abril, sobre convocatoria de elec-
Hones sindicales,

St articulo 5.2 dispone: «Los que en la fecha del Decreto de elecciones desempefien
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interds directo en el asunto” bastante para acreditar su legitimacién activa;
interés directo nacido, a su entender, de que aquel articulo 4.° “condicions
fuertemente la generalidad del principio de representatividad aceptado en el
articulo 4.3 de la ley Sindical, consagrado a nivel constitucional en e Prin-
cipio VIII de les Fundamentales del Movimiento y 2n la redaccidn actual de
la Declaracién XIII de! Fuero de Trabajo”, argumentacién proseguida por el
recurrente calificande ——folic 28— de programdiico el contenido de dicho ar-
ticulo 4.° calificacién clerta, suficiente parz negar a quien recurre lz legiti-
macién activa, pues si uno de los principios bisicos de la Orgenizacién Sin-
dical es el de la representatividad a través de Srganos electivos, con las
modalidades y especificaciones enunciadas por aquel articuio 4.% el interés con
cuya alegacién se actiiz no es el directo exigido por los articulos 60.3 de la
ley Sindical y rxi.r del Decreto, sino otro, inditecto y genérico, expresivo de
un deseo de legalidad subjetivado en el alcance y sentido que para ei recu-
rrente tiene el principio programdtico de representatividad diciendo de ésta
en su escrito de conclusiones -~ folio 47~ ha de ser ”plena” conforme al es
piritu de la legislacidn sindical, v de ahi —folic 45; escritc de conclusio

9

nes- - que afirme su interds concreto er la anulacidn”, para lograr Tuma
mds justa y legal ordenacién del procedimiento electoral”; interds comncret
que tampoce es el directo activamente legitimador, zusencia de éste denun-
ciada por la Organizacidn Sindical comparecida y determinante de la inadmi-
sibilidad del recurso, en cuanto interpuesto por persona no legitimada, sip gue
se aprecie mala fe o temeridad 2 efectos de imposicién de costas: arifculos
€0 2) y 95.1 del Decreto 2.077/1971, de 13 de agoston {Sentencia de 14 de
junio de 1973. Pte. Sr. Valle Abad. Ref. Aranzadi 2.818) {49).

cargos de vocal de las Juntas de agrupacidn, grupos, subgrupos y secciones en un
determinado 4mbito — local, provincial o nacional—, o procurador en Cortes de la 23~
tidad sindical correspondiente, podrin ser proclamados candidatos para los puestos 2
cubrir en las Juntas respectivas, siempre que conserven las condiciones generales par2
concurrir a las elecciones de enlace sindical, vocal jurado o vocal de las Juntas localess.

(40) Al igual que el recurso contencioso-administrative (art. 1.° de la L. J. C. Ab
el contencioso-sindical es posible no sélo contra actos y acuerdos sujetos al régimen
juridico-sindical, sino también contra disposiciones generales (art. 1.° del Decreto z.077/
1971); y, también como aquél, el recurso contencioso-sindical contra disposiciones gents
rales conoce las dos modalidades de recurso divecto contra dichas disposiciones e fndi-
recte contra los actos producidos en aplicacidn de las mismas (art. 22 del Decreto 2,075/
1971), st bien con la importante diferencia, que no debe dejar de ser subrayada, de yue
en el dmbito sindical la legitimaciéon de ambos casos es la misma: titularidad de u8
dereche subjetivo lesionado o de un interés directo en el asunto (art. 60.3 de ln ley
Sindical y 11.1 del Decreto 2.077/1971), no exigiéndose, por tanto, la injustificada v zes”
trictiva legitimacién corporativa que el articulo 28.1 b) de la L. J. C. A, impone par2
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3) Actos no suscepiibles de tmpugnacidn en via contencieso-sii-
dical:

a} Actos reproduccién de otros anteriores delinitivos y fremes y actos

confirmatorios de acuerdos consentidos por me haber sido recurridos en tiem-

po v forma (articulo 6o ¢} v artfculo 22 a} de! Decreto 2.077/1871, de 13 de

agosto} {500

impugnar divectzmente reglamentos estatales de aplicacién inmediata. (Sobre el tema,
vid, las acertadas observaciones de SANTAMARIA PASTOR: Op. cit.,, pdgs., 162-163.)

Pues bien, es de advertir que, de los 19 recursos contencioso-sindicales tramitados y
resueltos por la Sala VI hLasta la fecha, es dste ¢l dnico gue iiene por objeio lu impug-
niciGn divects de uma disposicién geneval; los 18 restantes son recursos contra actos y
acuerdos juridico-sindicales.

Cfr. la sentencia transcrita con la refterada jurisprudencia de las Salas contencioso-
administrativas segtin la que no basta «un simple interés a la legalidad» para inte-
grar el concepto de interds directo a efectos procesales del articulo 28.1, a), L. j. C. A,
(Sentencias, cntre otras, de la Sala IV de 21 de junio de 1973, Ar. 3.271; 18 de marze,
7Y 19 de diclembre de 1068, Ar. 5.507 y 35.805; o de abril de 1970, Ar. 3.361; 25 de
septiembre de 1gyx, Ar. 3.512; 17 de enero de 1973, Az. 1165 19 de enero, 26 de abril
v 8 de cctubre de 1973, Ar. 351, 2.070 y 3.648...)

{s0) Ast, So del Decreto 2.077/1g71: «La sentencia declarard la inadmisibilidad dei
recurse contencioso-sindical en los casos siguientes:

»¢} Que tuviere por objeto actos no susceptibles de Impugnacién, a tenor del capi-
tule primere del titule terceron.

) Tieulo tezcero: «Objeto del recurse contencioso-sindicals; caplitule primero: «Actos
mpugnables»; arf. 22: «No se admitird recurso contencioso-sindical respecto de:

»a} l.os actos que sean reproduccién de otros anteriores definitivos y firmes y los
confirmatorios de acuerdos consentidos por no haber sido recurridos en tieraps y formay,

Constituye, precisamente, este articulo 22 —y en concreto su apartado a) transcrito ~
tna de las vias a través de las que se hace realidad el anunciado por FERNANDEZ Ro-
DRIGUEZ: Derecho administrativo, sindicatos y autoadministracion, cit., pig. 206, peligro
de la «administrativizacién de lz actividad sindicals, pues, en su opinién, dicho pre-
epto «viene a suponer un reconocimiento indirecto, a través de una regulacidn estric-
tamente procesal, de una identidad de régimen juridico de los actos sindicales y de
los actos administrativos». Sin olvidar que todo este articulo 22, al consentir expresa-
Mente la exclusién de una serie de supuestos (actos y acuerdos) del recurso contencioso-
sindical, supuestos excesivamente amplios y totalmente injustificados, no importa sino
Una notoria quiebra de laz garantia judicial que la ley Sindical trata de ofrecer a los
Particulares y entidades sindicales sometidas al régimen juridico sindical mediante la
reacién del nuevo orden judicial, que de esta forma se revela notoriamente incompleto,

Cir, la jurisprudencia de las Salas contencioso-administrativas del Tribunal Supre-
Mo en torno a los articulos 82, ¢}, y 40, a), de la L. J. C. A. Ls constante la exigencia
df‘v una triple identidad inter actos para que pueda apreciarse esta causa de inadmisibi-
lidad: identidad subjetiva, identidad objetiva o referida a la pretensién e identidad re-
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Bl mal planteamiento de los recussos en via de amparc previs a la via
. contencioso-sindical es causa de inudwusibilidad del vecurso en wia judicidl:
-— Se solicita la nulidad de la eleccién de vocales sindicales de Almerfa
{Sindicato del Hspecticulo) por inidoneidad del candidato elegido ante el T4
bunal Provinciadl de Amnparo, el cual resuelve desestimatoriamente. Contra la
.desestimacidn se interpone el recurse extracrdinario de revisidn ante el Tw-
bundal Cenival de Amparo conforme al procedimiento del artfeule 12.2 de la
den sobre convocatoria de elecciones sindicales d de abril de 871 (31}
Ord b toria de elecciones sindicales de 1 51}

lativa al fundamento. {Sentencias de Ia Sala IV de 25 de enero y 26 de marzo de 1660,
Ar. 1.764; 15 de noviembre y 15 de diclembre de 1970, Ar. 5.045 y 5.125; 26 de enero
y 6 de octubre de 193, Ar. 36g v 3.538. Sentencias de la Sala Il de 24 de enero,
22 de febrero y 17 de mayo de 1973, Ar. 733, ¢85 y 2.140...)

(s1) Este extraordinario recurso de revision en materia electoral, que se interpone
contra resoluciones de los Tribunales Provinciales de Amparo ante el Tribunal Central,
es, a tenor de! artfculo 12.2 D) de la citada Orden de ry de abril de 1971, que lo
regula, un recursc de motivos o fundamentos tasados, que no admite mds gue algumo
de los dos siguientes:

«1.® Si la resolucién contiene disposiciones contradictorias.

2.° Cuando en la apreciacién de la prueba haya habido error de hecho
o de derecho gue resulte de Ia documental practicada y que demuestre la
equivocacién evidente del juzgador.»

Se trata, pues, del heredero del recurso del mismo nombre que contra las deci
sicnes de la Junta Nacional de Elecciones sindicales podia interponerse ante la Sala
Especial de Elecciones del Tribunal de Amparo (arts. 120 a 122 del Reglamento Gene-
ral de Elecciones Sindicales de 14 de imayo de 1066), Sala Especial que, por clerto,
ha sido suprimida por la disposicién final de esta Orden de 17 de abril de 1g71.

Pues bien, el mencionado recurse plantea serios problemas, dificiles de resolver,
cara 2 la reorganizacién del régimen juridico-sindical operada por la ley Sindical y
por los Decretos 2.077 y 2.305, de 1971, dictados en su desarrollo. De una parte, et
primer lugar, tal recurso no tiene nada que ver con el también extraordinario y ta
sado -—por diferentes motivos-— recurso de revisién contra acuerdos firmes, del que
también conoce el Tribunal Central de Amparo conforme al Decreto 2.305/1971 {(ar
ticulos 28 y 29), texto procedimental que con cardcter general regula la via sindical
de amparo de acuerdo con la ley Sindical, y que no recoge la citada modalidad impug-
matotiz de la Orden de 17 de abril de 1971, antes bien otorga al Central de Amparo
competencia para conocer en segunda Instancia de las decisiones de los Tribunales Pros
vinciales en materia electoral sin sujecién a causas o motivos determinados (art. 27 b)
del Decreto 2.305/1971). En segundo lugar, y ello es ciertamente grave, la decision
'def Tribunal Central de Amparo resolutoria de aquel extraordinario recutso de r£e”
visién es impugnable en via contencioso-sindical ante la Sala VI (art. 27 b) del Decre
to 2.305/1971) por motivos también tusados, pero totalmente distintos a los que fun”
damentaron en su momento la revision. En efecto, a tenor del articnlo 86.2 del Des
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Anie la Sala VI del Tribundl Supremo se solicita la anulacidn del auto de
14 de octubre de 1971 del Central de Amparo, por el que se decreta iz no
admisidn a trdmite del recurse extraordinario de revisidn en base 2 su in-
terposicidén por conducta del Gobierno civil de Almeriz, v auto de 23 de ne-
viembre de 1971 por el que dicho Tribunal desestimé el recusso potestative

creto 2,077/ 1071, el recurso contencioso-sindical especial sobre validez de elecciones

sindicales «habrd de fundarse en zlgunos de los motivoes siguientes:

ay Vicdo grave de procedimiento electoral que pudiera alterar el resulta-
do de la eleccién, o
b) Carecer los electos de las condiciones de aptitud y capacidad que

exijan las leyess.

Por consiguiente, y aunque la disposicidn final 1.2 del DDecreto 2.305/1yyx respete
wxpresamente el procedimiento especial en materia electordl, competencia de los T
bundles de Amparo — con relacién al que se declara de aplicacidn supletoriz—+ lo cual
significa reconocer la vigencia de la Orden de 17 de abgil de r1gy1 en este purto,
dcémo se compagina aquel restrictivo recurso de revisidu ante el Tribunal Central
con fa mds ampla competencia de éste de acuerdo con el Decrete 2.305/1971?; Jedmo
se explica, y subsana, la discontinuidad entre la via de ammparo y la judicizl-sindiczl,
ante las que hay que acudir ejercitando una ausma pretensidn basada en causas dis-
tintas?; y squé causas o motivos habri de tener en cuenta la Sala contencioso-sindical
al revisar la anterior via de amparo, las de la Orden de 17 de abril de 1971 o las
consignadas en el articulo 86.2 de su propio texto regulador?

ALoNso OLEA: Dereche del Trabajo, cit., pdg. 310, opina con tedo acierte que las
restrictivas normas de la Orden de 17 de abril de 1gyr ccon toda seguridad... fueron
derogadas por las mds amplias de los Decretos 2.077 v 2.305 citadoss. También SANTA-
MARIA PASTOR: UJn afio de jussprudencia cowtencioso-sindical, cit., pdg. 168, nota 3,
eatiende que el recurso extraordinaric de revisién del artfculo 2.2 de Ia Orden de
1971 ha quedado derogado al entrar en vigor el Decrete 2.305 -—el 1 de enero de
972 —, que «permite recurrir ante el Tribunal Central de Amparo todas las decisio-
mes de los Tribunales provinciales en materia electoral [art. 27 b)Y} sin limitacién al-
Buna», y en el que «el recurso extraordinario de revisidn queda confinado a su 4m-
bite propio de impugnacidén de acuerdos firmes».

Hsta es fa postura correcta que, a mi juicio, debe sostenerse en aras de la mdxima
tlectividad del nuevo orden judicial sindical, sobre todo si se tiene en cuenta que
& materiz mis conflictiva y litigiosz hasta el momento es precisamente la materia
electoral: de los 19 recurscs contencioso-sindicales fallados por la Sala VI, 11 de
ellos resyelven pretensiones sobre validez de elecciones sindicales. (Vid. sentencias de
;‘)';dt: :.liul de 1972, Al 2.149; 15 de ab{il .de. 1972, A‘r. :'..1'50:-' 15 de abr‘il de 197
S0 21515 10 de junio de xgy2, Ar. 2.979; 7 de junio de 1972, Ar. 3.521; 27 de
Mo de 1gys, Ar. 3.518; 18 de diciembre de 1972, Ar. 5.566; 16 de febrero de
1973, A, 7885 5 de dicletnbre de 1972, Ar./1973 1.065; 16 de marzo de 1973, Ar. 1.084;
‘14 d.t juniv de 1973, Ar. 2.817.) La propotcién numérica es, por tanto, mds aue signi-
Heatiya,
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de regosicidn contra el autc de inadmisién de la revisidn, y que se mande ai
Central de Amparo entrar en el fondo del asunto. El Tribunal Supremo falla
la inedmisibilidad del recurso por planteamiento improcedente de recursos an-~
terioves, en base al siguiente argumento:

«.. Bn el presente procesc mo nos enconiramos ep ninguno de los sue
puestos sobre validez de elecciones sindicales a que se refiere el articulo 86
del Decreto de 13 de agosto de 1971 {52}, pues que e2n el propic escrito del
recurso se solicita la anulacidn de los autos de 14 de octubre y 23 de noviem-
bre de dicho afio, y que se mande al Tribunal Central de Amparo eantrar
en el fondo del asuato, al que no se refiere las resoluciones mencionadas, v
por ello es pertinente declarar la inadmisibilidad del presente recurso y se
tiene en cuenta que los demandantes al serles denegados por auto de 14 de
octubre de 197: la admisidn a tedmite del recurso extraordinarvio de revisidn
mterpuesta ante el mencicnado Tribunal Central de Amparo. en vez de acu-
dir en queja a la via coutencioso-sindical, conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 30-2 del Reglamente de 12 de emero de 1948 (53}, iaterpusieror un
recurse improcedente que llaman potestativo de reposicién, que hubo de ser
desestimado por el auto de 23 de noviembre siguiente al no estar previsic en
ninguna disposicién legal (54), por lo que éste merece confirmacidn igual-

ted

{52} Vdase nota anteriosr.

{53) Reglamento de Tribunales de Amparo aprotado por Orden de 12 de enexo
de 1548, en desarrollo del Decreto de 12 de febrero de 1044, cuyo articulo 6.2 los
crea, Dicho Reglamento, asf como su reforma de 30 de mayo de 197c, legislacién de la
etapa antetior a la que se inicla con la vigente ley Sindical 2/1g971, de 17 de febrero,
han sido derogados en virtud de la disposicién final 3. del Decreto 2.305/3071, v
13 de agosto. No obstante, como este Decrete no tuvo aplicacién sino a partir de 1
de enero de 1972, por mandato expreso de su tnica disposicién traunsitoria {«ias dis-
posiciones de este Decreto se aplicardn en su integridad a los recursos que se inicien
a partir del uno de enerc de mil novecientos setenta y dos...), la sentencia examinada
aplica correctamente la anterior normativa, pues los recursos planteados en via de
amparo lo fueron en e! afio 1971,

(54) En efecto, el articulo 32.1 del Decreto 2.077/1971, de 13 de agosto, publicado
en el B. 0. del E. de 18 de septiembre del mismo afio, y en vigor al dfa siguiente
{disposicién final 3.%), exceptia del recurso previo de reposicion «los actos que im~
plicarén resclucién de cualquier recurso en via sindical, incluso el de amparon, dis-
roniendo en su pdrrafo segundo que «en todo caso [esto es, incluidas las excepcionss
expresas contenidas en el pérrafo primero], salvo cuando se trate de decisiones de los
Tribunales Sindicales de Amparo, cabrd interponer el recurso de reposicién con &
ricter potestativo, y de hacerlo asi ¢l plazo para el contencioso-sindical empezard 2
contarse en la forma prevista en el articulo 36, pdrrafos uno y dos».

Vid, un comentario a esta sentencia centrado en el andlisis de la problemética que
plantez la via sindical previa en SANTAMARIA Pasrtor: Op. cit., pdgs. 158-167.
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mente que el auto primeramente citado y que se fundé zcertadamente en
qie no tratindose de un recurse en materia administrativa no es de aplica-
cién la ley de Procedimientc administrative, habiéndose eludido en trimite
indispensable cual es la presentacién del recurso ante el Tribunal que dicid
la resclucidén recurrida, siendo visto en su consecuencia que el mal plantea-
miento de los recursos precedentes impidié al Tribunal Central de Amparo
entrar en ¢! fondo del asunto.n {Sentencia de i3 de abiil de 1972, Pre. sefior
Garcla-Galdn y Carabias. Ref. Aranzadi 2.149) {g3).

- - B recurso contencioso-sindical contra acuerdo del ministro de Rela-
ciores Sindicales - —agota la via sindical— {56}, reproduccién de otros znte-
nares e la Secretaria General de lz Organizacién Sindical dictados en ex-
pediente disciplinario, consentidos por el recursente que no los impugné en
tiempo y forma, el Tribunal Supremo falla iz inadmisibilidad del recursc:

. formulada per la representacién de la Organizacidn Sindical deman-
dada la alegacién de inadmisibilidad del recurso, al examen de esta cuestién
es preciso dedicarse en primer término, pues su estimacidn nos vedaria entrar
en el estudio de la cuestién de fondo agui debatido y, a este respecto, nos
encoutramos con que el articulo 22, apartado 2), del texto regulader de Iz
via contencicso-sindical, aprobado por Decreto de 13 de agosto de 1971, de-
clara expresamente que "no se admitird recurso contencioso-sindical respecto
de los actos que sean reproduccién de otros anteriores definitivos y firmes v
los confirmatorios de acuerdos consentides por no haber side recurridos en
tiemps y forma” y apareciendo que el acuerdo primerarente recurrido ... del
secrefaric general de la Organizacidn Sindical que impuso al recurrente la
sancién de cese como colaborador de la Organiazcién Sindical y ademés la
cesani{a por tres afios en sus funciones administrativas sindicales, no fue re-
cutrido en tiempo y forma por el interesado..., pues dejé transcurrir el plazo
de 1o dfas, que sefiala el articulo 76 del Reglamento de Funcionarios de 8 de

—_——

{55} Es este el primer fallo que pronuncia la jurisdiccién contencioso-sindical.

{56) Art. s5.1 de la ley Sindical y articulo 1.” del Decreto 2.077/1971. El supuesto
de hecho de la sentencia no permite conocer si se ha formulado o no el recurso de
T2posicién ante el propio ministro de Relaciones Sindicales, como requisito previo a la
Interposicién del recurso contencioso-sindical (art. 31.1 del Decreto 2.077/1971). Sca
‘omo fuere, la cuestién carece de importancia, pues el acto del ministro de Relaciones
Sindicales que se impugna ante la Sala VI, al resolver en alzada contra acuerdo del
Secretario general de la Organizacién Sindical, estd expresamente exceptuado del re-
urso de reposicidn (art. 32.1 del Decreto 2.0y7/1971: «Se exceptuardin del recurso de
Teposicién ; a) Los actos que implicaren resolucién de cualquier recurso en via sin-

lcul...»), el cual, no obstante, podsia haber sido interpuesto con cardcter potestativo
{articule 32.2 del Decreto 2.077).
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técnicos dei mismo para la eleccidn de procurador en Cortes, La Sala V1 de-
cara la wadmisibilidad de! recurso interpuestos

. formulado el presente recurso... contra lz resolucidn del Comité ejecu-
tivo sindical, adoptada en su reunidn de 2 de diciembre de x971, que acord$
la eleccidn de don Ignacio M. A. como procurador en Cortes de representa-
cién sindical, per entender que el elegido no reunia las condiciones genera-
les de elegibilidad, per no tener vinculacidn laboral con ninguna Empresa v,
en consecuencia, estimaba que el acto de su eleccién era contrario a dereche
y solicitaba que asi se declarase, anulando la referida eleccién, la Organiza-
cidn Sindical demandada opuso, come cuestidn previz, que habidndose hecho
fa proclamacidén de candidatos para procuradores en Cortes — de la represen-
tacién dicha -~ como aniecedente mecesario a su eleccidn, el diz 2 de octubre
de 1971, y establecido por el nimero 3.° de la base 2.* de la Grden de 2
de septiembre del mismo afio, que el término para la impugpacién de la
proclamacién de candidato era de dos dias, el demandante dejé teanscussir
dicho plaze para reclamar, hasta el 19 del misme mes de octubre en que
formuld protesta, después de celebrada la eleccidn, ante lz mesa que presi-
dié la misma y ante el Comité sindical, el 21 del expresado mes, con cuya
conducia entiende que consintié lz proclamacién que ahora trata tardiamenie
de impugnat...»

«.. Dado el contenido del ariiculo 6o, apartado <}, del Decreto de 13 de
agosto de 1971, que regulz el recurso en via contencioso-sindical, la sentencia
declarard la inadmisibilidad del recurso de esta clase, entre otros casos en ¢l
de que tuviera por objeto actos no susceptibles de impugnacién, a tenor del
capitulo I del titulo IlI, entre los que figura el supuesto del articulo 22
apartado a}, del mismc Decreto, que dispone que no se admitiri ningin
recurso contencioso-sindical respecto de los actos que sean reproduccién de
otros anteriores definitivos y firmes y los confirmatorios de acuerdos consen
tidos, por no haber sido recurridos en tiempo y forma, y apareciendo del re
sultado de la prueba practicada en los autos que el acto que tuve lugar €l
3 de octubre de 1971, con el cual fue proclamado candidato para procurador
en Cortes e! sefior M. A., no fue impugnado ni protestado por el hoy de-

para la eleccion de procuradores en Cortes representantes de la Organizacién Sindical
en la X Legislatura de las Cortes Espafiolas.

Efectivamente, ¢l némero 3 de su Base 2.5 establece: «La Comision Nlectoral del
Comité Ejecutivo Sindical es el Grgano competente para la proclamacidn de candi’
datos y de los procuradores electos, la resolucién de reclamaciones e incidencias y la
direccion del proceso electoral. Los deuerdos adoptados por la misma podedn S¢7
recurridos, en los dos dias siguientes, ante el Comité Ejecutivo Sindical, cuya decision
agota la via sindical.»
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junic de 1942, dnico vigente a la sazén en la materia {57), sin verificar dicho-
trdmnite, con lo que el veferido acuerdo adquirid cardcter de firmeza, y por
ello los acuerdos posteriores no son mdis que la reproduccidn de los anterio-
res consentidos, lo que les hace hallarse incurses en este apartade a) del ar-
ticulo 22 que se examinz, por comsecuencia de lo cual.. no procede... estudiar-
las pretensiones que, en cuanto al fondo, se deducen en el presente recurso,
que debe ser declarado inmadmisible, de conformidad ademds con lo dispuesto
en el zpartade ¢} del articule 6o del propio Decreto.n {Sentencia de 14 de mo--
viembre de 1972, Pte. Sr. Mora Régil. Ref. Aranzadi 4.721}

—- Se interpone recurso contencloso-sindical contra resclucién del Comité”
eecutive sindical ——agota la via sindical previa—-- (38} confirmatoria de los
actos electorales celebrados en el Sindicato Nacional de Hostelerfa por los

(z7) Reglamento General de Funcionarios de F. E. T. y de las J. O. N. S. Dero~
gado por el Decreto 1.480/1970, de 26 de mayo, que sancicna el Estatuto de Funciona-
dios del Wlovimiente, el Reglamento General actualmente vigente es el aprobade wor
Orden de 1 de junio de z070.

El citado plazo de 1o dfas era el habil para recurric contra la imposicién de sancio-
nes poy faltas graves o muy graves -—mo por falius leves, supuesto en el que el plazo-
s¢ acortaba a cinco dias— ante el ministre secretario general del Wiovimiento, cuya
resolucién =ra, a tenor cdel mencionado articuic 76, «definitiva e inapelables.

1a nueva normativa destina los azticulos 58 2 61 del Bstatuto y ¢6 a 98 del Regla-
mento General a regular los recursos contra resoluciones sancionadoras. Sin necesidad”
de entrar en la exposicion de tal regulacién (plazos v Srganos competentes segléin se
trate de sanciones por faltas leves, graves y muy graves), interesa tan sSlo sefialar -
que, como en la regulacién anterior, «el recurso de alzada pone fin a la reclamacidn». .
C.,Omo es sabido, el Movimiento, y sus instituciones, sigue estandc exciuido de Ia revi-
Sién y control jurisdiccional.

En el 4mbito sindical el drgano competente - —cuya resolucién agotabz la via jerdr:
Quica-- fue, a partir del afio 1060, el delegado Nacional de Sindicatos, z quien el De-
fetoley 19, de 29 de octubre, traspasé las funciones de orden sindical que cotres- -
tondian al ministro Secretario General del Movimiento, Hoy lo es el ministro de
Relaciones  Sindicales y su decisién noc es «definitiva e inapelables, sino que, por el
tontrario, abre la via judiclal, a no ser, claro estd, que hayaz ganado firmeza por el
transcurse estéril del tiempo hdbil para acudir ante la jurisdiccién contencioso-sindical.
P Or otra parte, el Estatuto juridico especial de los funcionarios de la Organizaciér
Sindical, anunciado por el articulo 53 de la ley Sindical y disposicién final 2.2 del’

Creto 2.057/1971, ha sido promulgade por Orden de 27 de enero de 1972, y por la
del dfa 31 del mismo mes y afio fueron aprobadas sus normas de régimen transi-
torip,

“(53) Articulo 55.1 de la ley Sindical, articulo 1.2 del Decreto 2.077/1971, y, espe-
“ficamente, Base 2.%, mim. 2, de la Orden del ministro de Relaciones Sindicales de
2_“ de septiembre de 1971, por la que se sancionan las bases aprobadas por la Comi-
S6n Permanente del Congreso Sindical en su reunién del dia 22 de septiembre de 1971..
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mandante... hasta el dia 19 del indicado mes, ante la Mesa que presidié la
eleccién y despuds de celebrada ésta y visto que el nlmere 3.° de lz base 2.
de la Orden de 24 de septiembre de 1571, dictada por el ministro de Relacio-
nes Sindicales... aprobatoria de las bases para eleccidn de procuradores en
Cortes de representacién sindical, dispone claramente, que los acuerdos adop-
tados por 1a Comisién electoral del Comité ejecutivo sindical, que es el érganc
competente para la proclamacién de candidatos y de los procuradores elecios,
podrdn set recurridos, en los dos dias siguientes ante el referide Comité eje-
cutive sindical, es evidente gue al no ejescitar tal derecho el hoy demandante
ea el término que le reconcciz la base citada, sino transcurridos seis dias, ol
expresado acuerdo quedd firme y consentide, y la confirmacién de! mismo
adoptada por el tan mentade Comité en su reunién del 3 de diciembre sic
guiente; objeto del presente recurso no es sino la confirmacidn del acto con-
sentido, por no haber sido recurrido en tiempo y formma, 2 que se refiere !
apartado 2} del articulo 22 antes citado, con lo que el recurso aqui planteado
debe ser declarade inadmisible, lo que puede ser acordado en la senmtencia
que ponga téimino al mismo, con lo que la inadmisién se convierte en causa
de desestimacién del snismo.» {Sentencia de 18 de diciembre de 1972. Pte. se-
flor Mora Régil. Ref. Aranzadi 5.565.)

b)  Actes dictados con anterioridad z iz entrada en vigor de la ley Sin-
dical o que fueren reproduccidn, confirmacién, revisidn o reforma de eios
{disposicién transitoria 3. del Decreto 2.077/1971. de 12 de agosto) {59} :

«.. A pesar de que en la demanda se especifica que el acuerdo contra el
que lnicamente se recurre, el resuelto en fecha 26 junio 1964 y notificado
el diz 19 de octubre de 1970 por comunicacién de fecha 28 de septiembre de
1970, fue objeto de la correspondiente reclamacién ante la Obra Sindical del
Hogar, por escrito de fecha 14 de junio de 1971, y la misma, a su vez, de
negada por resolucién de la Obra Sindical, que luego fue también objeto de
recurso de alzada ante el ministro de Relaciones Sindicales, desestimado por
resolucién de 2 de noviembre de 1971; ia realidad es que el recurso no se
interpuso contra esta ultima resolucién sindical, en la que, ademds, se hace
constar que agota la via sindical, sino contra el acto de 1964, notificado el
afio 1970, y, por cierto, incumpliendo lo que manda el articulo 23, en su

(59) «No poded interponerse recurso contencioso-sindical respecto de los actos dics
tados con anterioridad a la entrada en vigor de la ley Sindical de 17 de febrero de 1971+
ni respecto de los que fueren reproduccién, confirmacion, revisidon o reforma de ellos.”
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apartado 1.°, del Decrete de 13 de agosto de 1971 {60}, que exige, como pre-
tensidén de parte, la declaracién de no ser conforme a derecho, y, en su caso,
la anulacién de los actos y disposiciones susceptibles de impugnacidn, sino que
se formula uma pretensién en orden a la revocacién de un acuerdo, para la
que no es competente la actividad jurisdiccional de esta Sala y que, a mayor
zbundamiento, por haber sido efectuado en el afic 1964 y notificado en 1970,
tampoce entra en los supuestos de esta via sindicd o hdllarse excluido de la
wising, con arreglo 4 la disposicidn tvansiteria 37 de diche Decveto vegula-
dov, ya que la ley Sindical 3/1g71, de 17 de febrero, se publics en el "Boletin
Cficial” del diz 19 v wanscuwvida lu "vacatic legts” del aviiculo 12 del C4-
digo ivil, sélo desde su vigencia cabe el recurso contencioso-sindical; razc-
nes todas ellas que abundan en el meritado motivo de inadmisibilidad que,
por dichas razones, ha de ser estimado.» (Sentencia de & de mayo de 1573,
Ponente sefior Pereda Ituiriaga. Ref. Aranzadi 3.218.)

B) «No soun» causuas de inadnusibiiidad del vecurso
contencicso-sindical

1) La interposicibn del vecuyso coniencioso-sindical en forma des
fectuosa o fueva de plago st elio es debide a:

\ s .. o ., . - .
2) Error o vicio en Ia notificacién recurrida scbre el seflalamiento del
i . . -,
P2ze para recurrir y de la tramitacién procedente:

“.. mientras en el procedimiento general del recurso contencicso-sindical
&ste, segiéin los articulos 35, 36 y 4 del Decreto de 13 de agosto de 1971 {61},
ha de interponerse en el plazo de dos meses e iniciarse con un simple escrito
teducido a citar el acto o acuerdo impugnado y solicitar se tenga por inter-
Puesto e} recurso, debiendo fermalizarse después la demanda o recurso pro-
Plamente dicho una vez entregado al demandante el expediente recibo de
% Organizacién Sindical, cuando se trata del procedimiento especial scbre
validez de elecciones sindicales, el recurso ha de interponerse en el plazo
de cinco das a partir del siguiente al de la notificacién de la resolucidn
desestimatoria del recurso de alzada o reposicién, y la interposicién ha de
efectuarse con la presentacién de la demanda directamente sin que exista el

—

G0} Articulo 23.1 del Decreto 2.077/1971: «El demandante podrd pretender Ia
claracién de no ser conforme a derecho y, en su caso, la anulacién de los actos y
“sposiciones susceptibles de  imbugnacidn...»

61 Decreto 2.077.
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previo escrito de iniclacién antes aludido {(62}; por ello, en principio, ef
presente recurso parece mo se ha interpuesto en tiempo y forma, pues se
refiere a la impugnacién de la validez de eleccién de procuradores en Cortes
de representacidn sindical, para la X legislatura, por los téepicos del Sins
dicato Nacional de Transportes y Comunicaciones, y no se ha interpuesto
en el plaze de cinco dias a partic del siguiente 2 la notificacién de la reso-
lucién denegatoria del recurso formulado ante el Comité Ejecutivo Sindical,
sino en los plazes y con arreglo 2 las normas aplicables al procedimiento
general; sin embargo, aparte de ser dudeso que debieran haberse seguide
las normas del procedimiente especial mencionade en cuanto Iz impugna-
cidn de Ja eleccidn de que se trata, es consecuencia de la del acto por el cual
se denegd al actor la proclainacién como candidato, éste ha seguido el wi
mite de! orocedimiente general inducido por la resolucidn expresada del
Comité Ejecutivo Sindical, en la cual se le hizo saber que -”ontra la misima
pedriz interponer recurso contencicso-sindical ante el Tribunal Supremo en
el plazo de dos meses, y este error o wvicio de tal resolucién sobre el sefidlar
muento de un plazo equivocado e implicitamente de una tramitacion wmpros
cedente, no podria perjudicar al intevesado que, st bien no delid dejarse
wduciy a evvor por dicha resolucién conforme ¢ la nowma de que la igno
vancig de las leyes no excusa de su cumplimento, conienida en el articulo 2
del Cédigo cvil, esa norma alcanga pov igual dl érgono sindicd que dictd b
vesolucidn equivocada en tal sentido, lo cud, en atencidn a principio 2 I
bueng fe en sus velaciones con los sindicados, le impide i ahora coniva sus
propios actos vy dlegar ides defecios para producsr unas consecuencias v
graves come la caducidad y la tnadmisibilidad del vecurso, colocando d
securrente en una clara situacién de indefension..» (Sentencia de 6 de
marzo de 1973. Pte. sefior Gimeno Gamarra. Ref. Aranzadi 1.084.)

«... previamente a la resolucién en cuanto al fondo es necesario rechazar
las excepciones formuladas por la Organizacién Sindical referentes a la inad-

(62) Articulo 86 del Decreto 2.077/1971. Como es sabido, dicho texto reglamen
tario procesal conoce, junto a la regulacién del procedimiento general contencioso-sindi”
cal (titulo IV, capitulos I, II y III), tres tipos de procedimientos especiales (capitu”
o IV):

- Procedimiento en materia de desposesién de cargos electivos sindica’
les {(arts. 8o-84).

- Procedimiento en los casos de suspensién y disolucién de Entidades
sindicales y de suspensién de acuerdos de Organos y Entidades sindicsles
{articulo 8s):

- Procedimiento sobre validez de elecciones sindicales (art. 86), al qué
se refiere la sentencia transcrita.
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misibilidad de este recurse contencioso por oponerse 2 ¢l los apartadoes f} y g)
del artienlo 6o del Decreto de 13 de agosto de 191, que regula la via com-
tenciosa sindical {63), ya que, st bien por la inconcrecidn del escrito imicial
presentado por los actores... no era ficil colegir se encontrara incursa la pre-
tensidn en esta ceusa cde inadmisibilidad, autorizdndoseles a presentar la
dernanda en tiempo y forma en e! dia que afin les restaba, es lo cierto que,
por auto de 24 de noviembre de 1972, se mantuvo la prosecucidn del re-
curso, porque el expediente adminisivativo es woompleto y no permste Gmpu-
tur a los vecuvrenies el dcudir improcedentemente anve el Twbundl de Am-
paro, v que ello agotard el plazo de hacevio eficagmenie amte la Cowmision
electoval, mdxime cuando no consta fecha de notificacion wi adveriencia del

(63) Avticulo 60 del Decreto 2.077/1m71: «La sentencia declarard la inadmisibili-
dad del recurso contencicso-sindical en los casos siguientes:

»ff Que se hubiere presentado el escrito inictal del recurso contencioso-sindical
fuera del plazo establecido o en forma defectuosa.

»g) Que zl formalizar la demanda nc se hubieran cumplide los requisitos de forma
dispuestos en el articulo cuarenta y sieten: expresién, con la debida separacién, de
los hechos, de los fundamentos de Derecho y de las pretensiones que se deducen, con
alegacién de cuantos motivos se estimen procedentes para su justificacién y adicién de
los dacumentos fundamentadores del Derecho o, en su defecto, designacidn del ar-
chivo, protocolo ¢ persona en cuyo poder se encuentren.

En cuanto a los mobivos que pueden expresarse en los escritos de demanda —y de
ontestacidn— en apoye y justificacién de las pretensiones objeto del proceso conten-
cioso-sindical, resulta oportuno resaltar que respecto de los mismos no juega el prin-
cipic de congruencia procesal con relacién a las actividades procedimentales anterio-
fes -—en via sindical o de amparo--, slendo posible alegar cuantos procedan «aunque
Ho se hubicren expuestc en el previo recurso de reposicién o con anterioridad a éste»
{articulo 47.1 del Decreto 2.077/1971): ello, a sensu contvaric y a pesar del silencic-
de dicho precepto, marca la rigidez del principio de congruencia en su versién o faceta
€x ante, si referido a las pretensiones formuladas por las partes y objeto del procese,
tigidez que determinara la exclusidn de las cuestiones nuevas traidas al pleito (nove-
dades en la Litis) y no pedidas al iniciarse la via sindical o la de amparo previas a la
Contencioso-sindical. (Cft. sentencia de 2o de febrero de 1973, Art. 796.)

La jurisprudencia contencioso-administrativa sobre el concepto y efectos de Ias
Notificaciones defectuosas es muy abundante. También lo es la que estudia la des-
Viacién procesal consistente en la alegacién de cuestiones nuevas en via jurisdiccional,
dfscum'endo al tiempo sobre la naturaleza revisora de la jurisdiccidn contencioso-admi-
Nistrativa y efectuando minuciosas distinciones entre cuestiones nuevas - -que afectan
A petitum de la demanda—- y arpumentaciones, motivos, causas o razones también
Muevas formuladas al amparo de la «wnejora de argumentos» que permite el articulo 6g-
de T ley jurisdiccional. (Sentencias de 4 de noviembre de 196y, Ar. 4.95: 18 de
Mmarzo, o9 de abril, 28 de septiembre y 15 de diciembre de 1970, Ar. 1.233, 2.460, 3.744

Y 5.490; 1, de eunero, 15 y 22 de febrero, 8 de octubre de 1973, Ar. 120, 723, 35 ¥
3~648...) .
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vecuiso precedente..» {Sentencia de 14 de junic de 1973. Pre. sefior Viz-
quez de Sola. Ref. Aranzadi 2.817.)

b} Notificaciones defectucsas, las cuales surtirin efecto, en cuanto al
cémputc de plazos para la interposicién del recurso, a partir de la fecha en
que se haga manifestacién expresa en tal sentido por el interesado o se in-
terponga el recurso pertinente {art. 79.3, L. P. A, y art. 279, L. E. C,, de
aplicacidn” supletoria al recurso centencioso-sindical} {64).

... el presente recurso contencioso-sindical se interpone contra el acuer-
do del Tribunal Central de Amparo desestimatorio del recurso extraordina-
rio de revisidn (65) de resolucidn del Tribumal Provincial de Amparo de
Nadrid, que, a su vez, habia desestimado los promovidos contra acuerde de
la Comisién electoral del Sindicato Provincial de Frutes y Producios Hor
ticolas sobre validez de las elecciones celebradas el 30 de junic de 1871 por
iz Agrupacién de Asentadores del Wiercado Central de Frutas de Legazpi
de esta capital; s constar en el expediente aporiado la fecha de noisfi
cactén del acuerdo recusvido del T'ribunal Central de Amparo a los intere
sados, pues sdlo aparece que el testimonio de aquél fue reritido para notic
ficacién al Tribunal Provincial v recibido por éste el 26 de agosto de 1971,

-

{64) El articulo 276, L. E. C., castiga con la nulidad a las notificaciones, citaciones
y emplazamientes practicados en forma defectuosa. Lsta es la regla general, a la que,
st embargo, el propio precepto establece una excepcién de gran importancia, cuyo cfecto
consiste precisatnente en purgar y subsanar aquella nulidad: ... cuando lo peysons no-
tificada, citade o emplazada se hubiere dado por euteveda en ol juicio, surtivd desde
entonces lo diligencie todos sus efectos, como si se hubiese hecho con arvegio o las

disposiciones de la ley.

{6s) De nuevo, es este recurso extraordinario de revisidn e! previsto y regulado
en el articulo 12.2 D) de la Orden de 17 de abril de rgy1, que regula la convocatoria
de elecciones sindicales. Sobre el mismo, y para evitar molestas e inttiles reiteracior
nes, vid. lo expuesto en la nota 11, si bien es necesario tener presente en este €aso

en ¢l de la sentencia de que damos noticia- - que, cuando la via de amparo comien

va a tramitarse, no han sido todavia promulgados los Decretos 2.077 y 2.305/1971, am-

bos de 13 de agosto, que entran en vigor, respectivamente, como ya hemos tenido
ccasién de sefialar, el 19 de septiembre de 1971 (disposicién final 3.2) y el 1 de eneto
de 1972 (disposicién transitoria) y que operan la derogacién del referido «recurso extrar
ardinario de revisidn» de la competencia del Tribunal Central de Amparo en materid
electoral.

Por el contrario, el recurso contencioso-sindical se interpone, como es obvio, con
forme a su Decreto regulador néim. 2.077/1971, y cuando se halla ya también estd
vigente el Decreto 2,303 del mismo afio, todo lo cual plantea a la Sala VI problemas
de interpretacién sobre la eficacia temporal -- vigencia, derogacion y transitoriedad-
de las normas y de eleccién de la normativa aplicable al caso.

Volveremos sobre el tema mds adelante (infre nota 31).
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pero sia constar cudndo se efectuard la misma, por lo cual ha de estarse a la
fecha de 6 de octubre de igudl afio, en que en el escrito de inierposicidn
del aciudl recurso dicen los recurrentes se les comumicd tal acuerdo v se
diir por notificados a tenor de lo dispuesto tanto en el articulo 279 de la
ley de Enjuiciamiento civil como en el yg de la ley de Procedsmicnio adini-
wmstvativo.. cuyocs preceptos han de estimarse supletoriamente aplicables al
caso, ante [a falta de mormas expresas sobre la materia; por ello, al inter-
ponerse el recurso en esta Sala el 11 del propio mes de octubre, no habia
transcurrido el plazo de cinco dias previsto en el articulo 86 del Decrete re-
gulador del recurso contenciose-sindical de 12 de agosto de 1971 y, en con-
secuencia, el primero de los motivos de inadmisibilidad de aquél, alegado
por [z Organizacidn Sindical al amparo del aitfcule 6o, f), del citado De-
vets y fundado en haberse interpuesto el recurso fuera de plazo, ha de
ser desestimado.» {Sentencia de 15 de abril de 1972. Pte. sefior Gimenc

Gamarra. Ref. Aranzadi 2.150.)

2) Interposicion del vecurso contencioso-sindical comtry decisiones
del Trbund Centval de Ampave dictados ew trdwite de vecuvso
de los Tribundles provinciaes, si tzles decisiones afectan a mate-
ria electoral. {Art. 27, b), del Decretec 2.305/1971, de 13 de
agosto, schre organizacién y procedimiento de los Tribunales

Sindicales de Amparo) (66)

.. la misma suerte adversa han de correr los motives segunde y tercers
de inadmisibilidad, también invocados por la Organizacién Sindical con apoyo

—

{65) Los articulos 58 de la ley Sindical y 22, ¢}, del Decreto 2.077/1971, excluyen
“Xpresamente del control o revisién ante jos Tribunales de Justicia, en via contencioso-
sindical, las decisiones del Tribunal Central de Amparo dictadas en trimite de recurse
de los Tribunales provinciales, salvo aguellos casos en que, por via reglamentaria, se
dutviice contra ellas expresamente el recurso contencioso-sindical. Pues bien, esa via
reglamentaria la constituye, precisamente, el Decreto 2.305/1971 y los escasos supues-
105 cuya revisidn contencioso-sindical expresamente se autoriza son los consignades

e su articulo 27:

«a) En las reclamaciones de contenido eccondmico, cuya cuantia exceda
de quinientas mil pesetas.

b) Cuando afecten a materia electoral.

¢) Cuando se refieran a Jas garantias de los cargos sindicales efectivos.

d}) Cuando conciernan a la suspensidn o privacién de los derechos del
sindicado.

e) Un los demds casos en que, por disposicién reglamentaria expresa, se

autorice dicho recurso.»
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en ei apartado ¢} del propic articule 6o; en cuanto 2l segundo se funda en que
no cabe el recurso contencioso-sindical contra decisiones del Tribumal Central
de Amparo dictadas en via de recurso de los Tribunales Provinciales, vy, si
bien es cierto que asf lo disponen los articulos 58 de la ley Sindical de vy de
febrero de 1971 y 22, ¢}, del mencionado Decreto nim. 2.07y, de 13 de
agoste de igual afio, exceptian los casos en que veglamentarigmente y de
manerq expresd se autorice, enive los cudles se encuentran precisamente los
velativos o wateria electoral segim el articulo 27, b), del Decreto nilm. 2.305,
también de 13 de agosto de 1gy1..» (Sentencia de 15 de abril de 1972, Po-
nente sefior Gimeno Gamarra. Ref. Aranzadi 2.150.)

Importa resaltar, como asi lo hace Sanramaria Pastor, Op. cdit., pdgs. 165-167, Ia
fuerte restriccidén con gue se configura la via de amparo en relucién con su revisibili-
dad jurisdiccional, «cuestidn ésta que obliga a plantear serios interrogantes sobre la
efectividad y generalidad de toda la jurisdiccién contencioso-sindical st se tiene en
cuenta que, dada la extensién de su dmbito subjetivo [art. s5.2 de la ley Sindical y
articulo 1.” del Decreto 2.305/1971], el recurso de amparo se presenta como la forma
normal y mds frecuente de via previa a la contencioso-sindical, como la viz sindical
ror excelencian. Fuerte restriccidn que opera realmente a través de un hdbil sistema
de sucesivas exclusiones obtenido a partir de la regulacidn que sobre este punto pro-
porciona la ley Sindical y los Pecretos 2.077 y 2.305. El escalonado sistema exceptivo
es ¢l sigulente:

1> No procede el recurso de amparo contra los actos y acuerdos de
Organismos y Entidades sindicales con personalidad juridica - 4mbite propio
del mismo— excluidos expresamente por disposiciones legales {art. s5.2 de
la ley Sindical y art. 1.1. del Decreto 2.305/1971).

2.2 El recurso contencioso-sindical no cabe contra decisiones de los Triv
bunales Provinciales de Amparo, sino contra decisiones del Tribunal Cen~
tral que, por asi decir, agotan la via de amparo previa a la judicial sindi-
cal (arts. 58 y €o de la ley Sindical: arts. 1.2 y 19 del Decreto 2.077/1971)

3.0 Las decisiones de los Tribunales Provinciales de Amparo no pedrdn
ser recurridas ante el Tribunal Central en las reclamaciones de contenido eco-
némico no superiores a 25.000 pesetas; en las reclamaciones relacionadas
con el Secretariado y restante personal sindical cuando se refieran a hechos
que no determinen anotacién en su expediente personal, ni lesién en los
derechos reconocidos como funcionarios; en todos los demds casos expresd
mente evceptuados por disposicion legal o reglamentaria (art. 25 de! De
creto 2.303/1971).

4° Las decisiones del Tribunal Central dictadas en segunda instancia
resolviendo recursos contra decisiones de los ‘I'ribunales Provinciales, no son
objeto de recurso contencioso-sindical por exclusion expresa de los articulos 58
de la ley Sindical y 22, c), del Decreto 2.077/1971. Con una serie de excep”
ciones a la genérica exclusién: las sefialadas en el articulo 27 del Decre
to 2.305/1971, una de las cuales ha dado lugar a este comentario.
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iv

DESESTIMACION DEL RECURSC CONTENCIOSO-SINDICAL.
SUS CAUSAS

1) «la sentencia desesivmard el vecurso cugndo se gjustare o De-
vecho el acto o la disposicidn o que se vefievan {Act, 61.1 del
Decieto 2.077/1971, de 13 de agosto). )

Ante la Comisidn Flectoral del Sindicato Provincial de Frutos y Productos
Horticolas de Madrid se impugna la validez de las elecriones celebradas en
30 de junio de 1971 por la Agrupacidn de Asentadores del Wiercado Central
de Frutas de Legazpi {67), en base a: 1), aplazamiento de la celebracién de
las elecciones, déndose a conocer dicho aplazamiento con menos de veinti-
cuatro horas de antelacidn: 2}, no aceptacién del voto empresarial emitido
mediante mandatario con poder especial otorgade al efecto; 3), eleccidn de
una sola Jumta de la Ageupacién dé Asentadores del Nercado Central de
Frutas de Madrid, cuande en realidad existen dos agrupaciones sindicales gue
funcionan auténomamente con independencia: el «Grupe de Wiayoristas de
Frutas y Hortalizas» y el «Grupo de Mayoristas de Asentadores de Verdurasy,
debiendo haberse celebrado la eleccién por separado. Contra su desestimacién
¢ recuire ante el Tribunal Provincial de Ampare de Madrid y contra el
acuerdo depegatorio de éste se interpone recurso extraordinario de revisidn
-—por la via del articulo 12.2 de la Orden del ministro de Relaciones Sindi-
cales, de 17 de abril de 1971 sobre convocatoria de eleccicnes sindicales—
ante el Tribunal Central de Amparo que se resuelve desestimatoriamente el
21 de septiembre de 1971,

~ Ante el Tribunal Supremo se solicita la nulidad de dichas elecciones sin-

. {&7) Las Agrupaciones Sindicales son, conforme al artfculo 20 de la ley Sindical,
¢fganos de estructuracién de las uniones sindicales de trabajadores y técnicos y de
“Mpresarios; dérganos agrupativos o asociativos de un conjunto de uniones en base a
la actividad diferenciada por éstas desarroflada dentro del Sindicato de su rama. Dichas
3grupaciones podridn pozar de personalidad juridica y de la capacidad de obrar nece-
faria para el cumplimiento de sus fines especificos de representacién, gestién y de-
Tttnsa de los intereses comunes de sus miembros y sus drganos de gobierno son Juntas
dfrectivas cuyas facultades y funcionamiento serin establecidos en los Hstatutos del
Sivdicats que pertenecen (art. 20 de la ley Sindical).

Existird una Junta directiva por Agrupacién y a la designacién de sus miembros-
Vocales y de su’ presidente se procederd por eleccidn (principio de representatividad
del articulo 4.3 y art. 50 de [a ley Sindicaf).
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dicales con arreglo al articulo §6.2, a}, del Decreto 2.077/:971, de 13 de agos-
to, por la existencia de vicios o defectos graves de procedimiento, precisa-
mente los tres alegados en la via de amparo previa 2 la contenciosa-sindical.

El Tribunal Supremo faila la desestimacidn del recurso por ser la resolu-
cidén de! Tribumal Central de Amparo ajustada a Derecho, conforme al ar
ticulo 61.1, del Decreto regulador de !a via judicial sindical,

... es procedente.. la desestimacién {del recursoy a la vista de o estar
blecido en el artfculo 12.2, D), de la Crden de 17 de abeil de 1971, sobre
desarrollo del Decreto de convocatoria de elecciones sindicales de 2 del mis-
mo mes vy aflo, conforme al cual, contra las decisiones de los Tribunales Pro-
vinciales de Ampare resolutorias de las reclamaciones o recursos contra los
acuerdos de las Comisiones Electorales de los Sindicatos, sélo puede interpe-

erse ante el Tribunal Central de Amparo el recurse estraordinario de revi
sién fundado en lus causas siguientes: 1.~ Si la resolucidn recurrida contiene

disposiciones contradictorias; 2.* Cuando en la apreciacién de las pruebss

A

haya habido error de hecho o de derecho que resulte de la documental pras
ticada y demuestre la equivocacién evidente del juzgador, de donde se sigue
que si el mencicnade recurso exiraordinario se fnnda en ofras causas, ha de
ser desesttinado por el Tribunal Central, que, por tanto, al hacero asf procede
con arreglo a derecha, y, en consecuencia, el vecurso contencioso-sindical in-
terpueste contra el acuerdo en tal sentide del Tribunal Centeal de Amparo
ha de ser también desestimado, en virtud de lo dispuesto en el articulo 61.1
del Decreto vegulador del mismo de 13 de agosic de 1971, en cuanto dispone
aue la sentencia resolutoria de este recurso desestimari el mismeo cuando se
ajustare a Derecho el acto o disposicidn a que se refiera; siendo esto lo que
sucede en el presente caso, pues en el recurso se pretende la revocacién del
acuerdo del Tribunal Central de Amparo y, en definitiva, la nulidad de las
elecciones celebradas... por la Agrupacién de Asentadores del Sindicate Pro-
vincial de Frutos y Productos Horticolas de esta capital, con arreglo al apzr-
tado 2) del articulo 86.2 del repetido Decreto 2.077, de 13 de agosto de 971,
por la existencia de tres supuestos vicios o defectos graves de procedimien-
to...; de cuyos pretendidos vicios o defectos, con respecto al primero, en el
recurso extraordinario de revisién interpuesto... no se denuncié que éste inci-
diera en error de hecho o de derecho en la apreciacién de las pruebas ni con-
tuviera disposiciones contradictorias, sino sélo que infringié el articule 2.7 del
Decreto de 2 de abril de 1977, sobre convocatoria de elecciones sindicales (68}

{€8) Decreto 651/1971. Su articulo 2.2, que se considera infringido por los recu”
rrentes, fija las fechas dentro de las que han de celebrarse las elecciones sindicales:
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y elio, de acuerdo con lo precedentemente expuesto, nc podria servic de
fundamento para el recurso ante el Tribunal Central, habiendo procedido éste
con asreglo a Derecho al desestimar el mismo y siendo pertinents, en comse-
cuencia, la repulsa del presente recurso Interpuesto contra el acuerdo de di-
cho Tribunal Centraly

«.. igual sucede con relacidn al segundo de los vicios o defectos invocados,
porgue en ¢l recursc promovido ante el Tribunal Central de Amparo contra
acuerdo del Provincial, se alegd la infraccidn del articulo 10.B, 2}, del Regla-
mento General de Elecciones Sindicales {68} por no admitirse los votos de los
representantes o epoderacos de las Lmpresas, no denuncidndose que en el
acuerdo del Iribunal Provincial se cometiera error de hecho en la apreciacién
de [as pruebas ¢ se contuviera disposiciones contradictorias, y, aiin cuando se
decfa haberse incurrido en error de derecho resultante de la propia acta de
las elecciones en la que consta que presentaron varios electores con poder
notarizl y fueron rechazadoes, zllo no constituye un error de derecho en la
apreciacidn de las pruebas, consistente en no atribuir a determinade medio
probatorio el valor que le confiere un precepto legal, lo cual no se hizo en su
acuerdo por el Tribunal Provincial, que admitié los indicados extremos del
acta de las elecciones y desestimé el recurso por no haberse producido recla-
macién ol impugnacién en el momento, y estc pedrd ¢ no suponer un ervor
o fraccién legal, pero ne constituye un error de derecho en la apreciacién
de las pruebas, ni, por tanmto, podia servir de fundamento para interponer e}
tecurso extraordinario de revisién ante el Tribunal Central, que, en su virtud,
Procedié también conforme a derecho al entenderlo asi»
_ . finalmente, algo semejante ocurre con respecto al tercero de los wvi-
Ges o defectos denunciados, puestc que en el recurso extracrdinmavic de
fevisidn interpuesto ante el Tribunal Central de Amparc se alegé que el
tterdo recurrido del Tribunal Provincial incurrié en error de derecho y con-
e e———

Sﬁﬁalando para las de vocales de los érganos colegiados de 4mbito local las compren-
didas entre los dfas 14 al 17 de junio de 1971. .

(€9) Aprobado por Orden de la Delegacién Nacional de Sindicatos de 14 de mayo
€ 1656 y vigente en lo no modificado por la del ministro de Relaciones Sindicales de
17 de abril de 1971 (disposicién final de esta tiltima Otrden). El articulo 10 de diche
tglamento General determina las condiciones generales exigibles pata ser elector,
“Oudiciones que varfan segln la naturaleza y 4mbito del cargo a cuya eleccién se pro-
tede, F] apartado B), subapartado a}, que regula el concreto y especifico supucsto elec-
oral para 1a provisién de vocales de Juntas econdmicas locales, otorga lu condicién de
electores a las empresas industriales y comerciales, explotaciones agricolas, forestales
¥ Dpecuarias, cooperativas, familias artesanas, campesinas y pescadoras y productores
mdcpendientes, permitiéndoles ejercitar su derecho al sufragio bien directamente, bien
4 través e representante legal, como ocurre en el caso debatido en Ia sentencia.
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tenfa disposiciones contradictorias; el error de derecho se decia cometido gor
no hzberse tenide en cuentz que el acticulo 43 del Reglamento General de
Elecciones Sindicales establece que si en la localidad no se encontrasen dife-
renciados los grupos econdmicos, compondrin la Junta Local la totalidad de
las actividades encuadradas en la entidad sindical, por lo que si, segiin ccume
en el caso objeto del recurso, se encuentran diferenciados no hay posibilidad
de componer una sola Juntz, lo cual, como ficilmente se advierte, poded su-
poner una infraccién del precepto citado, pero no un error de derecho en 2
apreciacidn de las pruebas, en cuanto no se trata de ua precepto atributivo
de un valor probatorio o determinade medio de prueba documental que
haya sido desconocido en la resolucidn recurridas v, en cuanto a la existen-
cla de disposiciones contradictorias, se hace derivar del hecho de no haberse
reconocido la necesidad de constitulr dos Juntas y, en cambio, fijozse un de-
terminade nimero de vocales para cada actividad desarrollada en cada planta
del mercado, mas nl esto implica verdadera contradiccién ni se dispone real-
mente en el acuerde del Tribunal Provincial de Amparo, sino en el plan elec
toral, lmitindose aquél a desestimar el recurso sobre la nulidad de la elec
«cién per no haberse impugnado el pretendido defecto en momento oportune
v haberse realizado actos reveladores de la aceptacién del plan, sin contenet,
pues, el acuerdo recurrido en revisién del Tribunal Provincial disposiciones
contradictorias; aparte de que, en tode caso, no aparece debidamente pro-
bacda en el expediente la existencia de los dos grupos o agrupaciones pretens
didas, deduciéndose més bien lo contratic de las ceriificaciones del Ayuntas
miento obrantes en el mismd y del hecho, afirmade por la presidencia del
Sindicato” Provincial de Frutos y Productes Horticolas y no negado en los
recursos, de que en todas las elecciones sindicales celebradas a partir de las
primeras en 1943 (70} ha existido un cense {nico para la agrupacién o grupo
de asentadores en cuestién.»

«w. por todo ello, es procedente desestimar el recurso, sin necesidad de
examinar las restantes cuestiones planteadas en é! y en la oposicién que en
nada afectarfan al signo del fallo...» (Sentencia de 15 de abril de 1972, Por
nente, sefior Gimeno Gamarra. Ref. Aranzadi 2.150) (71).

(7o) Efectivamente, como es bien conocido, fue el Decreto de la Jefatura Nacior
nal de! Movimiento, de 17 de julio de 1943, el que sustituyé el sistema de nombré
micnto por el electivo al disponer que «todos los cargos de las Entidades sindicales
con personalidad propia, a excepcidn de las Jefaturas de cada organismo o unidad..-
y los de caricter puramente técnico y administrativos, «serdn elegidos por los afir
liados» (art. 1.%).

{71) Vid. lo expuesto en las notas 11 y 25, que ahora se complementan:

La Sala VI, ante las diferentes situaciones temporales {celebracién de la eleccion
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2) En el procedimienio especial sobre wvalidez de elecciones sindi-
cales lo seniencia desesiimard el vecuwso cuando ne apreciuve la
existencie de wicio grave de procedumenio electordl que pu-
dieva dltevar el vesultado de la eeccidn o la cavemcia en los
electos de las condiciones de aptitud vy capacidad qte extjun

las leyes. {Are, 85 del Decreto 2.077/1:1971, de 13 de agosto.}

A) No existe, o no se considera, vicio grave procedumental capal
de mvdidar el vesultado de las elecciones celebradas

a}  Cuando el proceso electoral sea ajustado a Derecho:
Se solicita la nulidad de la eleccidn de vocales macionales celebrada en el
Sindicato de ‘Transportes y Comunicaciones. Conira acuerdo del Tribunal

impugnada y comienzo de la tramitacién impugnatoria antes de la entrada en vigor
de los Decretas 2.077 y 2.305/1971; fallo v resolucién del recurso contencioso-sindical,
estando  dichos' Decretos ya vigentes), y, consiguientemente, normativas {celebracién
de la eleccidn y tramitacién de la via de amparo segiin la regulacién procedimental del
atticulo 12,2 de la Orden de 17 de abril de 1971; tramitacién del recurso contencioso-
sindical conforme 2 su Decreto regulador néim. 2.077 y derogacién del recurso extra-
ordinario de revisién del articulo 12.2, D), de la citada Crden de 17 de abril de zgyr
2t virtud del Decreto 2.305, sobre orpanizacién y procedimiento de los Tribunales Sm»
dicales de Amparo} con que se encuentra, resuelve el asunto planteado teniende en
cuents el #Hempo en que se celebra la eleccién, cuya anulacién se pide, y en que se
tamita la viz de amparo previa, as! como la normativa en &l vigente. Es decir, la
Sala VI estd al recurso extrzordinario de vevisién de la Orden de W7L Yy a sus
motivos y no al contencioso-sindical especial en materia electoral del articulo 26 del
Decreto 2,077 y a los suyos; en consecuencia, tiene que desestimar, y desestima, el
fecurso contencioso-sindical interpuesto, pues tal solucién es la correcta dada la regu-
lacisn que aplica y sigue, mientras que, por el contrario, si hubiera seguido la del
ecreto 2.077 tendria que haber estimado el recurso interpuesto ya que las infraccio-
es del procedimiento electoral alegados por los recurrentes poseen la gravedad sufi-
Clente para variar el resultado electoral alcanzado, como asi exige el articulo 86 del
Decreto 2.077 citado.

El fallo de la sentencia es criticamente comentado por SANI‘A’VIARfA Pastor, Op. cit.,
Piginas 16g.170, en base a que «el criterio sentado limita gravemente, de cara al fur
ture, las competencias revisoras de la jurisdiccién contencioso-sindical...n. Dice SaNTa-
MARfA: «Si contra los acuerdos de los Tribunales Provinciales de Amparo en materia
electora) cabe solamente recurso extraordinario de revision ante el Tribunal Central,
8 cestriccién cualitativa de la impugnacién ha de limitar sus efectos a la propia
"“a de 2mparo, sin que afecte a las potestades del Sérgano contencioso-sindical, el cual

ha de juzgar exclusivamente con arreglo a las disposiciones de su texto regulador y
dor‘dlr. por tanto, si en el procedimiento electoral existié vicio grave de tramitacién
© falta de capacidad o aptitud de los electosx.

Ello es cierto, y el que la Sala VI, en su nueva naturaleza de 6rgano contencioso-
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Central de Amparo desestimatorio del recurse interpuestc conira resolucidn
de la Comisién Electera! del Sindicato Nacional de Transportes y Cormuni-
caciones {72) se interpone recurso contenciose-sindical, que la Sala VT del Ti-~
bural Supremo desestima per inexistencia de vicio grave procedimental inva-
lidante del procedimiento electoral realizado:

.. del articulo 106 del Reglamente General de Elecciones Sindicales de
14 de mayo de 1566 no se desprende, como el recurrente dice, la firmeza
absoluta de su eleccidén, pues el articule 117 de aquel Reglamento autoriza
reclamar ceontra la validez de los actos electorzles, posibilidad de impugna-
cién igualmente reconocida en el nueve Ordenamiento Sindical: articulo 5.°
del Decreto 651/1971, de 2 de abril, v articulo 2 de la Orden de 17 de
abril del mismo afiown

«.. precisamente porque los actos electorales sindicales son susceptibles
de impugnacién, se origind el acuerdo del Tribunal Provincial de Amparo
de Pontevedra, dictado en Vigo el 17 de julio de 191, declarando la nuli~
dad de los Planes electorales a que tal acuerde se refiere, nulidad determi-
nante - folios 10 y 11 del expediente -, de la nueva votacién verificada
el 2 de octubre de 1971, y a cuyo resultado en «cuanto pudiera modificar

en alglin aspecto al escrutivio anterior» ya hizo referencia la Comisidn Hiecr

toral del Sindicate Nacionai de Transpories y Comunicaciones en su sesidn
del 23 de septiembre de 1971, segiin consta en el folic 3 del expedients,

sindical, sea consciente de la extensidén y alcance de sus facultades revisoras me
parece tema de especial trascendencia {vid. nota 1). Sin embargo, en mi opinién, en
este case y en todos agquellos en que se haya interpuesto -~ o sea posible interponer—
el recurso extraordinario de revisidn ante el Tribunal Central de Amparo de acuerdo
con la Orden de 17 de abril de 1971, la actitud critica y de condena debe centrasse
en la absurda solucién de continuidad que se produce entre la via de amparo y 12
contencioso-sindical, insubsanable 2 no ser que se estime derogado aquel recurso de
revisién por la mds extensa competencia del Central de Amparo para conocer en se-
gunda instancia de las decisiones de los Tribunales Provinciales en materia electoral
sin sujecién a motivos determinados (art. 27, b), del Decreto 2.305). De ahi que sed
deseable, vy casi dirfa exigible, un pronunciamiento expreso en tal sentido de la propid
jurisprudencia contencioso-sindicai.

{72) Vid. articulo 1z.2, apartados A), B} y C) de la Orden de 17 de abril de 1577
E! Tribunal Central de Amparo conoce en dnica instancia de los recursos y reclama
ciones contra acuerdos de las Comisiones Electorales de los Sindicatos o Entidades
sindicales asimiladas, cuyo #mbito territorial de actuacién rebase el provincial. (En ¢
supuesto concreto que ahora se examina el acuerdo que se impugna es el de upd
Comisidn Electoral de dmbito nacional.) En igual sentido, posteriormente, articulo 7.1
del Decreto z.305/1971, todavia no vigente cuando tienen lugar las operaciones electo”
rales impugnadas.
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acordendo expresamente y por unanimidad se proceda a la rectificacidn que
pueda derivaese de lo resueito per el Tribupal Provincial de Amparos; reso-
lucidn ésta que no carece de eficacia por haber sido adoptada en Vigo, sien-
do Pontevedra la sede del Tribunal, habida cuenta del dmbito territorial
previncial que tlene el Organo decisor.

«.. por ello, ha de entenderse cue cuando el 4 de octubre de 971 la
Comisidn Electoral del Sindicato Nacional adquiere noticia del nuevo resul-
ado electoral —folics 10, 11, 3 y 4 del expediente— y en virtud de effa
introduce la rectificacidn derivada de «lo resuelts por el Tribumal Provin-
aal de Amparo» no hace sino completar lo ya decidide en la sesidn del
23 de septiembre, y como las actas recibidas del Sindicate Provincial de
Transportes v Comunicaciones no contienen impugnacidn, reserva ni protes-
@, da como "triunfante” - folio 4, apartado 2. - a los sefiores M. G. y

?

A, V., a la par que declara decalido "en la vocaliz para la que anterior-
mente resultd elegide” al shora recurrente, a quien asf se le notifica el mis-
mo dia 4 de octubre, segin el propio interesado reccnoce en el hecho cuar-
to de su demanda v, ademds, se le hace saber que por no haber side elegido
"en su consecuencia queda anulada la convocatoria que se le remiti§ para
el préximo dia 5 de los corrientes”; documento nilimero 2 de los acompa-
fados con la demanda.»

<. en toda esta sucesidn de actos electorales no aparece vicio grave de
brocedimiento que pueda alierar el resultado de la eleccién: articule 86.2, a),
del Decreto 2.077/19y1, de 13 de agosto, y 117, causa 4.5, del Reglamento
General de Elecciones Sindicales (73); en efecto: a), las normas de este
Regiamento contenidas en los articulos 88 a 91 que, como dice el recurrente,
“disponen la obligacién de enviar copias de las actas a las Juntas Nacionales
de las Juntas Provincizles» {74), fueron cumplidas en el caso concreto y asi
lo evidencian los folios 10 y 11 del expediente. ya citados, extendidas con
los requisitos formales que les son propics, el 2 de octubre de 1971, fueron
temitidas a la Comisién Electoral del Sindicato Nacional dentro de las veinti-
Qatrs horas siguientes a la eleccién —articulo 105 del Reglamento Gene-
1l (755 .. b), tampoco aparecen quebrantados todos los articulos que

e

73} Asticulo 117 del Reglamento General de Elecciones Sindicales: Las reclama-
‘Cioues contra la validez de los actos electorales «habrin de fundarse en cualquiera de
‘as.siguientes causas: ... 4.2 Infraccién de alglin precepto reglamentario de la que se
Crve notoria lesién en los derechos electorales del reclamante.»

(7} vid. articulo 8g, pdrrafo 2.2, norma 3.%, sobre eleccion de presidentes de
UBtas provineiales econdmicas y sociales, y articulo o1, vdrrafo 2.°, norma 1., sobre
fleccidn de presidentes de Entidades sindicales provinciales.

73 Articulo 105, pirrafo 6., del Reglumento General de Llecciones Sindiacles: «En
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se refieren 2 la mecdnica de la eleccidn de vocales nacionales, regulada en
los artfeulos 102 a2 1oy del mismo Reglamento, pues dejando a un lado Ia
imprecisidn y vaguedad de esta causa de impugnacién comprensiva de uma
pluralidad de normas, consia come un datoc decumentalmente autenticado en
los repetidos folios 10 y 11 del expediente que ni se formulé protesta contz
lo consignzdo en las actas de eleccidn, ni aparece de ellas wmotive suficien-

te de impugnacidn determinante de su nulidad» ——ert. 108, pirrafo séptime
del Reglamento General {/6)--, por le que la Comisién electoral del Sindi-

cato Nacional hube de aceptar los resultados que tales actas expresan, al
enir obligada a =fle en cumplimieato de lo acordado en su sesidn de 23 de
septiembre, cuando el escrutinic tal dia realizado quedé subordinado a uvma
eventual rectificacién derivada de la resolucién del Tribunal Provincial de
Amparo; ¢} esto significa que los resultados del escrutinio de 23 de septiem-
bre no eran en si mismos definitivos ni inaiterables, porque esiaban afectos
de una condicién resolutoria, cuyo cumplimiento sobrevine cuande las nuevas
elecciones del 2 de octubre, y el nuevo escrutinio, excluyeron al securreate al
computarse 2 su favor menor nimero de votos, por lo que hubo de decaer ss
nombramiento ante el de otros candidatos que le obtuvieron mayors d} final
mente, es intrascendente que el acuerdo adopiado en Vigo por i Teibunal
Provincial de Amparo de Pontevedra obrase o no, literal y auténtico, en po-
der de la Comisidn clectoral cuando en 4 de octubre de 1971 declaré decaido
de su vocalia al recurrente; la existencia de tal acuesdo anulatorio constaba 2
fa Comisidn por el telegrama del delegado provincial de Sindicatos, de cuye
contenido quedé enterada..; a este mismc acuerde hacen referencia con
expresién de fecha y contenido las actas de las nuevas elecciones en cuanto
él es determinante de su celebracién, y cuando fo resuelto por el Tribunal
Provincial de Amparo es traido a las actuaciones del expediente para cumplif
lo decidido por el Tribunal Central, su constancia documentada no hace sino
confirmar que su pronunciamiento anulatorio operd la resolucién de los resui
tados del escrutinio de! 23 de septiembre, pues habia acaecido el evento to
mado en cuenta y conforme al cual era procedente la rectificacién.» {Senter
cia de 10 de junio de 1972. Pte. Sr. Valle Abad. Ref. Aranzadi 2.979.}

las veinticuatro horas siguientes (al término de la sesidn para eleccién de vocales de
las Juntas Nacionales), la Junta Provincial de Elecciones remitird, en pliego cer‘iﬁcado'
uno de los ejemplares del acta de votacidén y otro de la certificacién del es scrutinio
al Colegio electoral nacional correspondiesnte.

(76) «Si en el acta de alguna de las votaciones figurasen protestas o motivos
ficientes de impugnacidn, la Junts Provincial anulard la eleccidn, comunicindolo por
telégrafo al Colegio Nacional y disponiendo lo necesario para que dentw del tercef
dia se efectie nueva votacién.»

g
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b) Cuando el presunto vicio grave procedimental invalidante del resul~
tado electoral mo haya sido suficientemente probado:

Ante la Sala VI del Tribunal Supreme se solicita lz nulidad del acto del
escrutinio de las elecciones de vocales macionales del Sindicato de Banca, Bol-
sa y Ahorros, realizadas el 21 de septiembre de 1971 en Vizaya, contra
acuerdo de! Teibunal Central de Amparo, desestimatorio en tal sentido {/7):

. la impugnacién que plantea el recurrente.. lo ampzra en el aparta-
do 2} del mimero 2 del articulo 86 del Decreto de 13 de agostc de 1971, por
vicio grave de procedimiento electoral que pudiera alterar el resultade de la
eleccidn, que se deriva de que el candidato elegido, don josé Luis R, P.,
obtuvo 403 votes, y el sefior B., 27c, siendo necesario destacar que no se
computaron a favor de éste 1:9 votos ctorgados en Vizcaya y que, en cam-
bio, se computaron a favor del sefior R. 27 votos de la provincia de Lérida,
que no debieron serlo; consigulentemente, efectuadas las correspondientes
operaciones, el sefior R. sdlo puco obtener 376 votos y el sefior B. 389, v,
con ello, el resultado de la eleccién serfa completamente distinio 2l oficial-
mente reconocide; nada ha probado el recurrente sefior B., que en el escru-
tinio celebrado en Lérida no exista en la Junta de Unién de Trabajadores v
Técnicos del Sindicato Provincial de Banca, Bolsa y Ahorre ningfin adminis-
trative que sea vocal dentro de la Agrupacién, quedando reducida dicha afir-
macién en uca mera alegacidn; de la provincia de Vizcaya, consta en el ex-
pediente que las actas de votaciones de esta provincia tuvieron entrada en el
Regisire General de la Entidad Nacional de Banca, Bolsa y Ahoreo, el dia 29
de septiembre de 1971, ocho dias después de haberse efectuado el escrutinio,
Por lo que su resultado no puede ser considerado, conforme a lo regulado en
el articulo 104 del vigente Reglamento General de Elecciones Sindicales de
14 de mayo de 1966, que sélo determina se tendrd en cuenta los pliegos cer-
tificados que se hubieran recibido de las Juntas provinciales hasta el momento
de constituirse la Mesa» (78).

e—————

{77) Al tratarse de elecciones para cargos de ambito nacional, el recurrente ataca
¢l resultado del escrutinio directzmente ante la Junta Sindical de! Sindicato Nacional
de Banca, Bolsa y Ahorro, lo que provoca la competencia del Central de Amparc
¢ dnica instancia (vid., arts. 102 a 107 y 119 del Reglamento General Electoral de
I‘} de mayo de 1966, y art. 12.2, A), B} y C) de la Orden de 17 de abril de 19713
vidy, asimismo, att. 17.1 del Decreto 2.305/1971).

f78) Articulo 106, pdrrafos 1.2 v 2.9 «El dia que se sefiale, cada Colegio electoral
Maclonal se reunird para verificar el escrutinio general.

oKl presidente cursard la convocatoria de la Mesa del Colegio, sefialando lugar, dia
¥ ht?ra en que haya de tener lugar la reunion y constituida la Mesa sdio se tendrin en
‘onsideracién los pliegos certificados que se hubieren recibido en las Juntas provin-

clales
tales hasen aquel momento.»
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‘.. asimismo aduce en su recurso el sefior B. que se admitieron, como
vaidos en el escrutinio, telegramas de diversas provincias, que reflejaban el
resuitado de las votaciones, no habiendo llegado en la fecha precisa al Sindi-
cato Nacicnal de Banca referide, las certificaciones por correo ordinario, afic-
macidén que tampoco estd probada en el expediente, quedando, asirnismo, =n
definitiva, en una mera alegacidn sin valer probstorio algunc.»

«... por tode lo expuesto, es procedente, por no apreciarse la existencia

Oa
)

viclo grave en el procedimiento electoral que pudiera variar el resuliade de
la eleccidn, desestiinar el recursc...» {Sentencia de 7 de junic de 1972, Pte. se-
fior Pereda Iturriaga. Ref. Aranzadi 3.621.)

— Bl Tribunal Supremo desestiina el recurso contencioso-sindical inter-
puesto contra acuerdo del Tribunal Central de Amparo resoluterio de ia im-
pughacidn contra resclucién de la Comisién electoral del Sindicate Nacional
de Pesca, sobre exclusidn a «Secaderos de Bacalao islamar, S. A.s, recurrente
de las listas de candidatos proclamados para vocales nacionales de la Agrupa
cidn de Facterfas de Secado de Bacalao {(79):

.. entrando a decidir el recurse, amparado en el motive que consigna el
apartado a} del nimero 2 del articule 86 del wmencionado Decreto regulador
{de la via contencioso-sindiczl, de 13 de agosto de 1971}, por vicio grave de
procedimiento electoral que pudiera alterar el resultado de la cleccidn como
la recurrente estima asi sucede en cuante a la de vocales nacionales de Ia
Agrupacién de Factorias de Secado de Racalao (20}, al haberse rechazado su
peticidn de ser declarada elegible para el puesto de vocal nacional en la car
tegorfa de Zmpresas grandes, a la que cree pertenecer por su capacidad anual
de tratamiento de 3.000 toneladas de bacalac, superior al médulo de 2.500
toneladas, que es el minimo para hallarse comprendida entre las de la exc
presada categotfa, establecido a efectos electorales por el Sindicato Nacional
de Pesca; el tema ne merece acogida aun siendo cierto que el médulo, estas

{(79) Supuesto, igual que los anterjores, de competencia directa y en tnica ins
tancia del Tribuna! Central de Amparo dado el imbito territorial-nacional de la Comis
sién Electoral cuya resolucién se impugna (art. 12.2, A), B) v C), de la Orden de 17
de abril de 1971).

(80) Sobre el concepto de agrupacién sindical vid. nota 26. Puede consultarse, ade’
mds, IGLESIas SurLcas: Comentarios a la ley Sindical, cit., pags. 215-2r7; Gakcl
ABELLAN: Derecho sindical espaiiol, cit., pigs. 148-152. Quizd habrfa que afiadir, tap
edlo, que las actuales agrupaciones sindicales de la ley Sindical recogen de la situa”
cién organizativa profesional anterior a dicha ley la herencia de los Grupos y Subs
grupos de los Sindicatos y Entidades sindicales, los cuales han sido expresament®
asimilados a aquéllas por el articulo 3.2, pdrrafo 3.%, de la tantas veces citada Orden
de 17 de abril de rgyr.
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blecido a los expresados afectos y dentro del grupo «Factorias de secado de
bacalao», es para las Empresas grandes de 2.500 toneladas de capacidad anual
de tratamiento, porque no puede admitirse que [z capacidad de la recurrente
sea superior a dicho médulo, ya que ha de tomarse por base, como para todas
las factorfas del grupe, el rendimiento medio de sus instalaciones industsiales,
en jornada de trabajo normal, seglin la Delegacién de Industria, y ésta, se-
gin acredica la fotocopia, legalmente compulsada con el original, del actz de
puesta en marcha ¢ inscripeidn definitiva en el Registro Industrial de la Em-
presa recurrente, lo que afirma, teniendo en cuenta las caracter{sticas funda-
mentales de las instalaclones, maquinaria, mototes, empleados y demds me-
dios de ia Empresa, asi come el nimero y clase del persoral ocupado, es
que su capacidad de produccién durante 300 dias al afio y con jormada de
45 horas semanales, es de 1.300 toneladas anuales, capacidad de tratamientos
que es la que debe servir de base para la aplicacién del médulo, sin que a
esta conclusién pueda oponerse, con validez, la prueba aportada, que con-
siste en otra certificacién suscrita por un ingeniere de la Delegacidn de In-
dustria de Guiplizcoa, expedida, con el visade de! delegade, a peticién de
@ recurrente vy 2 efectos de su inscripcidn en el Registro de Exportaderes de
Bacalao, dependiente del Ministeric de Comercio v regulado por la Orden
d2 4 de mayo de 1971, para acreditar contaba con el servicio de instalacio-
nes autorizadas por el Miinisterio de Industria capaces para elaborar en ellas
los minimos exigidos por la propia Orden (81}, lo que en la certificacién se
determina sélo con base en el tamafic de los tineles de secado y capacidad de
las carretilias empleadas, fijindose, en forma estimativa, en trece toneladas,
iproximadas, de bacalao seco en jormada diaria, prueba gque por su lmsiada
buse, ipaprecision vy finalidad, no puede desvirtuar la completa y comib para
todus las Empresas que ha sido aceptada, por lo que al estimar el Tribugal

—

{81) Efectivamente, dicha Orden, que crea el Registro Especia! de Exportadores
de Racalzo Seco y Salado, otorgando a la inscripcién en el mismo el caricter de pre-
Stbuesto indispensable para el ejercicio del comercio de exportacién del bacalao, regula
“Iosu larpo y tedioso articulo 2.0 las condiciones exigibles para Ia realizacién de Ia
?exlcioxlada inscripcién. Entre ellas, seflala que la solicitud de inscripcién, a dirigir al
?%secretario de Comercio a través del Sindicato Nacional de Pesca, debetd acompa-
Tarse de un certificado de la Delegacidn Provincial del Ministerio de Industria del
lugar donde estén ubicadas las instalaciones de la firma o grupo solicitante, certificado
*reditativo de la posesion de lus mismas con el servicio de instalaciones idéneas
Ntorizadas por el Ministeric de Industria para elaborar un minimo de cinco mil tone.
ladas métricas anuales de bacalao destinado a la exportacién, como promedio en el
Wazo de dos afios. En el razonamiento de la sentencia, este certificado, en cuanto
"edio peobatorio de las alegaciones aducidas por la Empresa recurrente, no posee [a

[ueps, . . . . . .
Uerza necesaria y suficiente para estimar la pretensidu debatida.
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Central de Amparo con fundamentoc en la misma que la exclusidn de Iz

recurrente de la lista de candidatos a vocal representante de la Empresa gran-
de, estaba ajustada a derecho, no incurrid en vicio ni vulneracién alguna, pro-
cediendo desestimar el motivo en el que la tesis contraria se mantiene.» (Sen-
tencia de 5 de diclembre de 1972, Pte. Sr. Belidn Uriarte. Ref. Aranzadi/
1973 1.065.}

¢} Cuando la distribucién de vocales Jurados de Empresa se haga confor-
me a Derecho: conforme al Reglamento de Jurados de Empresa de 13 de

septiembre de 1953.

-— El Tribunal Supremo desestima el recurso contencioso-sindical inters
puesto en nombre de seis vocales def jurado de la Sociedad Nletalirgica Duro-
Telguera contra resolucidn de la Comisién electoral del Comité ejecutivo s
dical relativa a la distribucién de vocales del Jurado de Empresa central de
dicha Sociedad {82} :

. esta demanda promevida por seis vocales del Jurade de la Sociedad
Metaliirgtca Duro-Felguera contra la Organizacién Sindical, se remite, expre-
samente, al escrito del recurso administrativo (83) dirigido al presidente de la
Cormisidn electoral..., solicitdindose !z revocacidén y anulacién del acuerdo de
la Comisidn provincial de Asturias de 17 dz diciembre de :971, sobre la dis-
tribucidn de los vocales del jurado de Empresa central por no ser conforme
a derecho, perc se omite razonar cudl era el precedente y hacer, conforme
a eila, la obligada postulacién sobre el hecho grave que pudiera alterar el
resultado de la elecctdn o carecer los electos de las condiciones de aptitud y
capacidad exigidas por las leyes, que son los motivos comprendidos en los
apartados a) y b} de! nfimero 2 del articulo 86 del Decreto de 13 de agosto
de 1971, para que pudiera admitirse el recurso.»

«.. aunque fuera posible hacer abstraccién del confusionismo dicho en el
planteamiento de este recurso, al examinar el expediente administrativo s¢
colige que los demandantes después de reconocer que se ha dado exacto cum-
plimiento a la resolucién de la Diteccién General de Trabajo de 30 de no-

82) «l.os acuerdos de la Comisién Electoral de! Comité Ejecutivo, en primera ins
tancia o en alzada, agotan la via sindicals (art. 12, 3.% de la Qrden de 17 de abril
de 1971).

(83) Recurso de alzada que se interpone contra el acuerdo de lu Comisién Flectoral
Provincial de Asturias ante la Comisién Electoral del Comité Ljecutivo y Sindical me”
diante escrito dirigido a través de la propia Comisién Provincial, que dicté el acuerdos
2 su presidente, a tenor de la regulacién procedimental contenida en el articule 12+
parrafo 3., de la Orden de 17 de abril de 1971,
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viembre de 1971, autorizando la constitucidn del Jurade central, fijando em
diecisiete el nitmerc de vocales de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.
de 'a Orden de 16 de julio de 1964 {84}, infringe, en cambie, segiin opinan,

el niimero 3.° de la aludida resolucién, ya que, al reservar a la demandada la

ied

facultad de distribuir el nimerc de vocales entre los diferentes grupos pro-

fesionales rechazé la propuesta que le fue sometida, pero no se puede ad-

mitie esta conclusidn porque la abstencién de la Delegacién de Trabajo no
fue rechazada ni admitida, sino reserva de las atribuciones 2l Crganismo. sin-
dical correspondiente, al que se limité a anticipar su criterio sobre el modo
de hacer la distribucidn, siendo ella !a que, en definitiva, usé de la facultad
que le confiere el articule 13 de la Orden de 17 de abril de 1971, para que,
posteriormente, se proceda de acuerdo con el articulo 4o, pirrafo tercero, del
Reglamento General de Elecciones de 14 de maye de 1966» (8s).

.. en cuanto al caso particular referemte al Jurado del Economato, que
es igualmente notoria su improcedencia, porque ni en el texto de la demanda
n en el suplico - -como era cbligado--- se hace a &] referencia, es lo cierto,
ademids que, ante el hecho de no existir en ese Centro de trabajo vocal con
la categorfa de especialista, era preciso usar de la facultad que a la demandada
confiere el artfculo 16, parrafo segundo, del ya citado Reglamento de Elec-
ciones Sindicales de 14 de mayo de 1966, sobre asimilacién de categorias &
las establecidas en la Reglamentacién nacional y converios colectivos séle
2 estos efectos electorales {86), incluyéndose, por ello, come tal especialista

—————

4 La mencionada Crden del Ministerio de Trabajo regula la constitucién de Ju-
tados de Empresa tinicos y centrales, disponiendo en el pdrrafo 1.° de su articulo 2.4, al
Qe en concreto alude la sentencia, que «el nimero de vocales del Jurado tnico o
Central se fijar{ para cada caso en la autorizacién ministerial de constitucién de estos
lurados, sin que en ningdn supuesto pueda ser inferior a doce».

(85} El articulo 13 de la Orden de 17 de abril de 1971 otorga la facultad sanciona~
dora de Jos planes electorales a la Comisién Electoral del Comité Ejecutivo Sindical
¥ 2 las Comisiones Flectorales de los Consejos Sindicales, respectivamente, planes elec-
torales que habrin de ajustarse a las directrices generales previamente aprobadas por
e! Congreso Sindical. Por su parte, el articulo 40.3.° del Reglamento General de Elec-
“ones reglamenta el procedimiento electivo de vocales de Jurados centrales a través.
de fos votos de los vocales de los distintos Jurados de Centros de trabajo de la Empresa
POr sus respectivas categorias profesionales, resultando elegidos aquellos candidatos.
Qe tengan mayorfa de votos vilidos para las distintas categorfas profesionales.

86} Articulo 16.2.0 del Reglamento General de Elecciones Sindicales: «Asimismo
3 Vicesecretatfa Nacional de Ordenacion Social [desde la Orden de 25 de marzo de
‘?72, Secretariado de Asuntos Sociales] determinard las asimilaciones de las catego-
Mas profesionales sefialadas por las reglamentaciones de trabajo y convenios colecti-
Yos sindicales a las categorfas establecidas a efectos electorales.» Dicha Vicesecretaria

abri de ofr previamente a los presidentes de los Sindicatos Nacionales.
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cualificado 2 un chéfer de camién y, en consecuencia, se desestima el te
curso.» {Sentencia de 27 de junio de 1972, Pre, Sr. Vizquez de Soli. Ref. Aran.

zadi 3.718.)

— Contra acuerdo de la Comisién electoral del Comité ejecutive sindi-
cal {&7) se recurre ante lz Sala VI de! Tribunal Supremo, que desestima el
recurso por ser el acuerdo recurride ajustado a Dereche.

«En cuanto al fondo del problema sobre ineficacia de la distribucién de
vocales verificada en el Jurado de Empresa del Banco Mercantil e Indusiril
por ser contraria a la ley por infraccidn del pérrafo seguado del artfcule 2
de la Orden de 17 de abril de 1971 {88), que ésta no resulta acreditada, pors
que éste -—precepto--~ se limita a dictar los trdmites del plan electorai con
cardcter normative, y ha de ser rechazada la demanda porque la distribucién
se hizo sobre la base del censo actual que excedia del anterior y fue previa
mente cenocida por los actores sin que exista constancia de que en forma Y
tiempo formularon protesta alguna, ni, tampoco, que en el dia de la elee
cién se reclamaran ante la Mesa, aunque ya ésta resultara extemporidneas ¥
come, en definitiva, existfa imposibilidad de mermar vocales de los grupos
de especialistas, por ser tinico, ni del de administratives, era forzoso repartls
cinco entre los de téenicos v mo cualificados, atribuyendo tres al grupo nds
numerose, o sea, al de téenicos, y dos al de no cualificados, de conformidad
con lo dispuesto en ol articulo 12 del Reglamento de Jurados de Hmpresa de
11 de septiembre de 1953 (89), v, en consecuencia precede confirmar el acuer
do rectirridon {Sentencia de 14 de junio de 1973. Pte. Sr. Vizquez de Solé

Referencia Aranzadi 2.817.)

(87) Acuerdo que agota la via sindical previa a la contencioso-sindical (art. 12.3-
in fine, de la Orden de 17 de abril de 1971).

{@3) «lLas Comisiones electorales de los correspondientes Sindicatos o Entidades
asimiladas se reunirdn en la fecha que se especifique en el calendario electoral en 5¢°
sién piblica, a la que se dard la debida difusidn y se acreditara la contabilizacién ¢
las bajas, determindndose por sorteo los puestos que hayan de renovarse. e dich?
sesién se levantard la correspondiente acta, en la que se hardn constar las inciden
cias acaecidas y las reclumaciones que se formulen, que serdn resueltas en el pfOPio
acto por la Comisién Electoral correspondiente.»

{89) «El ndmero de vocales de cada Jurado serd proporcional al de los trabaj:xdmes
fijos del Ceutro correspondiente, segiin la siguiente escala: De cincuenta y uno !
doscientos cincuenta, cuatro. De doscientos cincuenta y uno a quinientes, ocho. De
quinientos uno en adelante, doce.

La Delegacidn Nacional de Sindicatos, a propuesta del delegado provincial sind
zal correspondiente, determinard para cada rama de la produccidén la distribucién de los
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dY Lu constitucién de las Cowmisiones eleciordles de los Sindicaios o en-
tidades sindicales asvmiladas wno es ucio de procedsmsienio —y, por tanto, no
es fiscalizable por el Tribunal Supremo a tenor del articulo 86.2 2) del De-
ceto 2.077/1971, de 13 de agosto—, dunque si los acios en que dichas
Comisiones intervengan ung vey constitusdas.

Don Emilio M. O. recurridé ante el Tribunal Provincial de Amparo con-
tra la validez de todo 2l proceso electoral celebrado en el Sindicato Provin-
cal del Metal, de Madrid, para la provisién de vacantes y cargos de repra-
sentacidn econdmica en general, v en particular, contea la validez de las elec-
dones sindiczles de presidente y vicepresidente de dicho Sindicato, aduciende
defectos de comstitucidn de la Comisidn electoral sindical por no haberse ci-
tado al recurrente, presidente de la Seccidn Econdmica de dicho Sindicato y
presidente de la Unidn de Bmpresarios {So} El Tribunal Provincial de Am-
piro de Wadrid desestimé el recurso, y contra tal resclucién interpuso don
Emilic recurso extraordinaric de revisién ante el Central de Amparo en cinco
dias (S1). Dicho Tribunal, en 6 de septiembre de 1971, dictdé resclucién des-
estimando [a revisién y confirmando Iz resolucién del Provincial de Madsid
en todas sus partes, a excepcién de la relativa a la peticidn por el recurrente
e ———

Vocales en Jos cuatro grupos de téenicos administrativos, mano de obra cualificada v no
alificada. ..

%o Si en una Empresa no existieran las cuatro categorfas profesionales, el wvocal
0 vocales representantes de las categorfas que falten serin clegidos entre las categorfas
aumilables. A estos efectos, se estimiardn asimilables las de téenico y administrative,
Por unz parte, y las de mano de obra cualificada y no cualificada, de otra.»

60} Citacién preceptiva a tenor del articulo 10.2.9 de la Orden de 17 de abril
de 1gy1, que regula la composicién de las Comisiones electorales de los Sindicatos o
E'nndades sindicales asimiladas, haciendo recaer la vicepresidencia de las mismas pre-
Gsamente en los presidentes de las Uniones de Empresarios —calidad que ostenta
el recurrente - y de las Uniones de Trabajadores y Técnicos.

{91) Vid. supra, notas 11, 25 y 31. En este supuesto, al igual que en el debatido
¥ resuelto por la sentencia de la Sala VI de 15 de abril de 1973, Ar. 2.130, todavia
%0 han entrado en vigor los Decretos 2.07 2.305/1971, de 13 de agosto, cuando se
. 34 77 ¥ 2.305/197 3 ;

;ntefpone el recurso extraordinario de revisién, del articulo 12.2, D), de la Orden
€ 17 de abril de 1971, ante ¢l Tribunal Central de Amparo. Si, en cambio, cuande
¢ sustancia y falla 12 via contencioso-sindical. De nueve, el Tribunal Supreme resuel
Vi . . . . . . ..

® l2 disparidad de situaciones temporales que atraviesa la total tramitacidn procesal
a;e“dlendo a la via de amparo y a la regulacidn aplicable durante la misma, y con-
[ . . . . ey . .
d.uy"“do que, al tratarse el acuerdo impugnado ante Ia jurisdiccién contencioso-sin-
‘al de up acuerdo del Central de Amparo, «la competencia de esta Sala se encuentra
;‘mau.‘xda dentro de los limites a que pudo la asignada al mismo». (Vid. nota 1, com-
Pementada con las matizaciones y puntualizaciones que a la ctitica de SANTAMAR{A se
oMulan en [a nota 31.)
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de nulidad de constitucidn de la Comisidn electoral, para lc cual 2] Vribupal
Central se abstuvo de enirar a conocer, ya que, a su juiclo, carecia de com-
petencia para ello {92). Contra tal resolucién se recurre en via contencioso-
sindical, que el Tribunal Supremc desestima:

.. conforme dispone el articulo 85 del Decreto de 13 de agosto de 1971,
por el que se regula transitoriamente el recurso en via contencioso-sindical.
los que tuvieren por objeto le impugnacidn de la validez de las elecciomes
sindicales, “se regulardn especialmente por dicho precepto, de cuya redaccién
se infiere claramente que su compeiencia no deanza a fiscalizar la consiie
tucion del Grgano que asune las funciones profriamente electovales como son
ias de proclamacién de candidatos, organizacidn de las votaciones y escruti-
ato, teclamaciones o incidencias, y en general la preparacidn v desareollo de
las operacicnes electorales en su dmbito, es decir, la constitucién de las Comi-
siones clectorales de los Sindicatos o entidades sindicales asimiladas 2 que se
refiere el articule 10 de la Orden de 17 de abril del mismo afio, que se
invoca como Infringido en el fundamente especifico primero del escrito de
demanda, sino exclusivamente las que se cometan por lus Comusiones en los
distinstos actos en que infervienen, segin también se deduce de lo prevenido
en el nimere 2 del articulo 12 de la misma normativa al hablar de las recla
macicnes o recursos contra los acuerdos de las Comisiones electorales de los
Sindicatos y entidades sindicales asimiladas regulande a continuacién la int
ciacion y tramitacién de los interpuesios aute los Tribunales de Amparo..
{Sentencia de 15 de abril de 1972. Pte. Sr. Garcfa-Galdn y Carabias. Referen-
cia Aranzadi z.151} {93}

(92) Debido, precisamente, s la tigida e intensa limitacién que los fasedos moti-
vos del recurso extraordinario de revisidn imponen —imponfan- - a la extensidn ¥
alcance de sus facultades fiscalizadoras de las decisiones de los Tribunales Provinciales
de Amparo en reclamaciones referentes a materia electoral.

(93) En la argumentacién de la Sala VI la constitucidn del Srgano electoral o €S
un acto de procedimiento clectoral, sino un presupuesto anterior y necesario al procedic
miento mismo, por lo que el hecho de que la Comisién Electoral del Sindicato Provins
cial del Metal de Madrid haya sido defectnosamente constituida —conculcando manifies’
tamente el articulo 10.2 de la Orden de 17 de abril de 1971— no incumbe a la Sa'a
sentenciadora, que en el recurso contencioso-sindical especial sobre validez de elec
<iones sindicales tan sélo estd facultada para fiscalizar los wvicios graves de procedimiento
electoral capaces de alterar el resultado de la eleccién {art. 86.2, a), del Decreto 2.077
1971).

Tal argumentacion es, sin embargo, notoriamente errénea, pues, como sefiala cof
toda razén  SanTAMAR{A PASTOR, Op. cit., pdg. 173, «decit que la coustitucién defec
tuosa de un érgano no es vicio de procediniento supone olvidar que la constitucin
del Srpano es precisamente el acto pritnero y mds importante del procedimiento, €9
yas irreguluridades repercuten en toda la tramitacién ulterior y se ven por ello san”
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e) No es umpugnable todo un proceso electord], swwo cada acto cleciordl
dentro de sus propios plages de 1mpugnacidn.

oo 10 cabe cutender que pueds impugnarse todo un proceso electoral com-
prensivo de diversos actos sucesivos... y asi viene proclamade en el articule x.°
del Decreto de 13 de agosto de 1971 al sefzlar la naturaleza, extensidn y
limites de lo centencicso-sindical, pues a tenor de! pirrafe primere, los Tiui-
bunales de Justicia conocerin en dicha via de las pretensiones ‘que se deduz-
wan contra las disposiciones, actos y acuerdos sujetos al régimen juridico-sin-
dical, v en el segundo dispone gue el recurso se podrd interponer conira los
actos y disposiciones del ministro de Relaciones Sindicales, de! Comié ejecu-
ivo sindical y del Congreso sindical, asi como contra las decisiones del Tri-
bunal Central de Ampare, razén por la que ha de estimarse que cada acto
dlectoral tiene sustantividad Ppropia vy, en comsecuencid, que los plagos pava
su timpugnacidn son mdependienies unos de otves, debiendo tenerse por ex-
tinguides aquéllos que findizaron sin lo oportuna impugnacidn vor quienes
estén legivmados al efecto (94), y siendo asi, finicamente debe estimarse
impugnado dentro del plazo legal 1z eleccidn de presidente y vicepresidente
del Sindicate Provincial del Metal de esta capital, respecto de lo cual egclu-
sivamente ha de examinarse la acusada infraccidn del arifevle 43 de la ley
Sindical de fecha 17 de febrero de 1971, y como tal precepto, con la salvedad
del apartado a) del pérrafo segundo, alusivo a que el acto impugnado haya
§i€10 adoptaclo por el drgane sindical en cada caso competente, eliminado de
ia litis, es, en realidad, una norma en blanco precisada de que se detalle cusl
Precepto procesal o requisito formal ha sido el efectivamente infringido, de-
<lina el tema planteado con la consiguiente desestimacién de la pretensidn
tontenida en la demanda.» (Sentencia de 15 de abril de 1972. Pte. Sr. Gar-
Ca-Galin y Carabias. Ref. Aranzadi 2.151) (95).

douadas con la mulidad de pleno derecho (art. 47.1, ¢}, inciso segundo de la ley de
Procedimiento administrativo); es evidente que, por ello, tal irregularidad entra den-
o del concepto de vicio grave de procedimiento a que alude el articulo 86.2, del
ettt 2.077/1971, y resulta plenamente fiscalizable por la jurisdiccidén contencioso-
stadicaly.,
.'(91}-) En confirmacién de la justeza del razonamiento, cfr. articulo 6o, c), en rela-
“on con el 2z, a), y articulo 6o, ), del Decreto z2.077/1971.

©5) Si bien la primera parte de la construccién jurisprudencial es correcta, la se-
Bunda, en cambio, no lo es tanto. Brevemente habria que decir lo siguiente. En efec-
o, ol artfeulo 43.2 de la ley Sindical determina las condiciones generales que las dis-
Dosiciones, actos y acuerdos sindicales habrdn de reunir pura gozar de plena validez:

«a) Haber sido adoptados por el Srgano sindical en cada caso compe-
tente; y
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\V‘
ESTIVACION DEL RECURSC CONTENCIOSO-SINDICAL. SUS CAUSAS

1}y «la sentencia estimard el vecurso contencioso-sindical cuando o
acto o la disposicion (a4 que se vefiera) tnourrieren en cudguser
forma de infraccién del Ovdenamienio juridico, tncuso la des-
viacion de poder», v en tal caso «decavard no ser conforme 4
Devecho y... anulard total o parcialimente el acio o la disposicion
vecuriidosy {arts. 61.2 y 62 a) del Decreto 2.077/197:, de 13

de agosto),

£ Tribunal Supremo estima el recurso contenciose-sindical interpuesto con-
tra resoluciones del ministro de Relaciones Sindicales por no ser las misines
conformes a Derecho (96).

«.. son antecedentes de hecho a tener en cuenta para resolver el presente
recurso, y en los cuzles estin de acuerdo las partes: 1.° Que al crearse el Co-
legio MNacional de Opticos en 2l seno de la Organizacidén Sindical por Decre

to 356/1964

1, de 12 de febiero, el abuelo del actual recuzrente soiicitd y ob-

tuvo la Incorporacién al mismo comwo ticular de un establecimiento de Hpti

b) Ajustarse a las normas de procedimientc y a los requisitos formales
y de potificacién y publicidad que legal, reglamentaria o estatutariamente 5¢
establezcan.»

Pues bien, en primer término, la Sala elimina ab imitio de la litis, con evidente
incorteccién, el enjuiciamiento de la competencia del drgano sindical que dicté el
acuerde originariamente recurride, competencia de la que obviamente dicho érganc <@
recfa por adolecer de una irregular y defectuosa constitucién invalidante de sus poste
ricres actos y acuerdos (vid. supra, notas 52 y 53, y texto que desarrollan); y, en
segundo término, finalmente, tampoco entra la Sala a examinar las condiciones de
validez sefialadas en el apartado b) del artfculo 43.2 de la ley Sindical transcrito, al
que considera «norma en blanco precisada de que se detalle cual precepto procesal ©
requisito formal ha sido el efectivamente infringido», con lo que mds que desestimar
de fondo el recurso contencioso-sindical interpuesto, lo que realmente hace es jnadmi-
titlo en base a una pretendida formalizacién inadecuada del escrito de demanda farti
lo 60, f), en relacién con el 47 del Decreto 2.077/1971), sin proceder, en ningin cuso, &
considerar la pretension de fondo del recurrente, objeto de la Ftis.

(96) «Los actos del ministto de Relaciones Sindicales... agotan la via sindical y 5%
cabe contra ellos recursos en via contencioso-sindical, previe recurso de reposiciény {2
ticulo 55.1 de la ley Sindical), que en este caso ha sido interpuesto y desestiratoria”
mente resuelto, segiin se deduce de los antecedentes de hecho de la sentencia.
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ca.. al amparo de la disposicién transitoria del Decreto 1.387/1961, de 20 de
julio. 2.° Que producido e! fallecimiente del citado.. su nieta elevé instan-
cia al Colegio Nacional pidiendo su colegiacién, alegando que con anteriori-
dad a 1880 regentabz como titular el estableciimiento de su abuelo, por en-
contrarse éste fisicamente incapacitado para ello. 3.° La Junta de gobierno
del Colegio acordé no aceptar la solicitud de colegiacidn de la citada en
reunién celebrada el 20 de febrero de 1967, 4.° Contra ese acuerdo del Cole-
gio interpuse la interesada recurso de alzada ante la Secreiarfa General de la
Grganizacidn Sindical, al amparo de los Estatutos de Ia propia Corpora-
a@dnn {97)..., cuyo recurso {ue resuelto en 8 de enero de 1968 en el seatido
de estimarse el mismno, revocar el acuerdo recurrido y rzconocer el derecho
2 la colegiacidn de la recurrente. 5. S Colegio Nacional, en 6 de junic de
1568, interpuso recurso cle alzada ante el delegado nacional de Sindicatos con-
tra la resolucidn indicada del secretario de la Organizacidn Sindical de 8 de
enero de 1968, fundindose en haber aparecido un hecho nusvo, consisiente
en haberse descubierte por la certificacién de nacimiento de la interesada
que la misma sdlo tenfa quince afios cumplidos en 1 de enero de 1961, y,
por ende, carecia de capacidad legal para ejercer ¢l comercio {98). 6. Por el
ninisiro de Relaciones Sindicales, después de haberse acordado suspender tem-
poralmente la tramitacién del recurso con motivo de la publicacién del De-
teto-fey 1971969, de 29 de octubre (99), se entendié que, no obstante cali-

{97} Aprobados por Acuerdo de la Delegacién Nacional de Sindicatos de 17 de
2gosto de 1964, El articulo 22, ntm. 14, de las referidas normas estatutarias atribuye
a la Junta de Gobierno del Colegio Nacional de Opticos, en cuanto su drgano rector en
Segunde grado, competenciz decisoria en materiz de admisién de miembros, cuyo
gjercicio es revisable por el secretario general de Sindicatos -—a quien e! Colegio Nacio-
nal de Opticos estd vinculado {art. 1.° del Decreto 356/1964, de 12 de febrero, y ar-
ticulos 1.0 y 59 de sus Estatutos) - a través de la formulacién del correspondiente re-
Urso f(art. 60.2.%). A su vez, al delegado Nacional de Sindicatos corresponde cono-
@r y resolver de los recursos de alzamiento contra las resoluciones del secretario ge-
Rerdl, siendo posible todavia un ulterior recurso en via jerdrquica ante el rministro
Secretario General del Movimiento, cuya decisidn causard, finalmente, estado (articu-
© 61.1.9),

A juicio de BAENA DEL ALCAZAR esta dependenciz originaria del Nacional de Opti-
©s respecto de la Secretaria General del WMovimiento «parece deberse a la tendencia
© la Secretarfa General a encuadrar las actividades y organizaciones no conectadas de
Mtemano con algin Departamento ministerials. (Los colegios profesionales en el De-
"echo administrativo espaiiol, Madrid, 1968, pig. 31).

08)  Articulo 4.0 del Cédigo de Comercio.

(99) Decreto-ley que otorgé al delegado Nacional de Sindicatos la condicién de

Mistro sin Cartera, con Jas funciones y atribuciones gue con antetioridad, en orden
*la ~()rganizaci«")n Sindical, eran de la competencia del ministro Secretario General
de] Movimiento.
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ficar el Colegio Nacionz!l come recurso de alzada, su verdadera naturalera
eta la de un recurso extraordinario de revisidn, mor lo que estaba interpueste
dentro del plazo establecido para este tipo de recurso, aunque fuera del con-
cedido para el de alzada {100}, y entrd a resolver sobre el fondo del mismo
£n el sentido de acceder 2 la revisién de la resolucidn de la Secretaria de la
Organizacién Sindical y revocar la misma, por andlogos fundamentos a los
alegacos en el escrito del Colegio; y 7.° Interpuesio contra dicha resolucidn
del ministro de Relaciones Sindicales el oportuno recurse de reposicién por l2
interesada, y desestimado, se ha formulado por la misma el presente vecusse
-contencioso-sindical» {1o1}.

@ de lo precedentemente expuesto se deduce que la resolucién del secres
sario general de la Orpanizacién Sindical de & de eperc de 1968, por s
que se reconccld el derecho a la incorporacién en el Colegio Nacional de Gp-
ticos a la actual recurrente, era firme cuando se interpuso contra ella ei 6
de jtunio del! siguiente afic 1969 el Namado recurso de alzada por el Colegio,
en virtud de lo dispueste en la ley reguladora del Procedimiento administras
tivo, de 17 de julio de 1958, cuyas pormas han de estimarse aplicables al
«<aso ante la falta de otras especificas, en cuanto habia tramscurrido con ex-
«ceso. el plaze establecido para interponer tal recurso en el articulo 122 de
dicha ley (102}, y, por ello, la resolucién del secretario de la Crganizacién
Sindical sdlo podia revocarse o dejarse sin efecto, bien de oficio, conforme
a los articulos 169 y siguientes de la propia ey, o bien mediante la interposi
cidn del recursc extraordinario de revisibn previsto en el articulo 137; €
primerc de estos medios no era-procederte, por ser obvia la falta de los re-
quisitos exigidos para ello en los citados preceptos, v no fue el utilizads por
el ministro de Relaciones Sindicales para revocar aquella resolucién; y, en cuan
to al segundo, que fue el seguido, no puede estimarse concurran las circuns’
tanclas requeridas en el articulo 127 para la procedencia del recurso extraot
dinario de revisidn, pues, aunque se prescinda de que el interpuesto no fue
el mismo, sino, el de alzada, en atencién a que conforme ai articulo 114 de
la citada ley el error en la calificacién del recurso no serd obsticulo pard
su tramitacién cuando del escrito se deduzca su verdadero caricter, el hecho

(r00) Vid. arts. 122 y 128 de la ley de Procedimiento administrativo, aplicable ":-“
-2ste supuesto a la via jerdrquica previa a la contencioso-sindical, ya que su tramitacio?
transcurre con anterioridad a la promulgacién de la ley Sindical,

(ror) Recurso de reposicién previo al contencioso-sindical cuya interposicién €
«l presente caso mo era, en mi opinidn, preceptive, pues entiendo que la decision d
ministto de Relaciones Sindicales recurrida esti expresamente exceptuada del mism®
vor el articulo 32.1, a), del Decreto 2.077/1971. )

{roz) Quince dias hibiles, como es bien sabido.
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que se ha tenido en cuenta en la reschucidn shora recurrida para acordar la
vevisidn de la del secretario de la Organizacién Sindical, no coincide con nio-
guno de los cuatro supuestos o motivos de revisién previstos en el atiicue
lo 1275 (103}

«... tal hecho consiste, segiin se ha dicho, en haberse aportade después de
ser firme la resolucidn del secretario general de la Organizacién Sindical, una
certificacidn del Registro Civil acreditativa de que la interesada sdlo tenia
quince afios y no podia ejercer el comercio ni ser titular del establecimiento
de éptica en 1 de enero de 1961, como serfa necesaric para concederle el
benelicio de la colegiacién con arreglo a la disposicién transitoria del De-
ceto de 2o de julio de igual afio, cuyo becho no puecde evidentemente sub-
sumirse en los nimeros 3° v 4.° del articulo 127 de la ley de Procedimiento
administrativo, en cuanto se refieren a rescluciones dictadas en virtud de do-
cugnentos o testimonios declarades falsos por sentencia firme, o como comse-
cuencia de prevaricacidn, coheche, viclencla o maquinacién fraudulenta de-
clarados en sentencia judicial también firme; tampoco encaja en el ntme-
10 1. relativo al supuesto de haberse fncurrido al dictar el acto o resolu-
<bn en el de hecho que resulte de los propics documentos incorporados el
expediente, puesto que la certificacidn de nacimienio referida no estaba in-
corporada al expediente en que se dictd la resolucidn revisada del secretario
de la Crganizacién Sindical; y no se puede incluir tampoco en el ndmero 2.7,

{103} Asticulo 127 de lo ley de Procedimiento administvativo: «Podrdn interpones-
%€ recurso extraordinario de revisién ante el ministro competente contra aquellos actos
administrativos firmes en que concurra alguna de las circunstancias siguientes:

»1.2 Que al dictarlos se hubiere incurrido en manifiesto error de hecho,
que resulte de los propios documentos incorporados al expediente.

»2.% Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucién del
asunto, ighorados al dictarse la resolucién o de imposible aportacién entonces
al expediente.

»3.* Que en la resolucién hayan influido esencialmente documentos o
testimonios declarados falsos por sentencia judicial firme anterior o postetior
a aquella resolucién, siempre que, en el primer caso, el interesado descono-
ciese la declaracién de falsedad.

»4.> Que la resolucién se hubiese dictado como consecuencia de prevari-
cacién, cohecho, violencia u otra maquinacién fraudulenta y se haya decla-
rado asi en virtud de sentencia firme judicial.»

El plazo para la interposicion del extraordinario recurso es el de cuatro afios des-
¢ la fecha de notificacién de la resolucién impugnada, si se interpone por la via de
3 causa primera; en Jos demds casos el plazo serd el de tres meses desde el descu-

bfmliento de los documentos o desde la firmeza de la sentencia judicial (art. 128 de
dich; ley).
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k]

pues contempla el supuesto de lz aparicién de documentos ignorades ai che-
tarse la resolucidn o de imposible aportacién entonces al expediente, nada de
lo cual sucede con respecto a la certificacidn en cuestidn, que se reflere a
datos existentes en un Registio piiblico donde podia obtenerse la misma, co-
mo se ha obtenido y aportado despuds, siendo [égico estimar, y asi viene a
deducirse del escrito del propio Colegio de 6 de junio de 1562 y del de su
delegade Regional de 13 de septiembre de 1966, obrantes en el expediente,
que los miembros del Colegio opuestos a la colegiacién de la citada debian
conocer su menor edad, habiendo podido acreditarla oportunamente, en lu-
gar de hacerlo cuando va habia sido resueltz definitivamente {a cuestién por
la resolucidn del secretario, ne recurrida oportunamente,»

¢ todo ello, como el recurso extraovdivario de vevisidn, por ir conia
una resolucién administrativa firme y por razones de seguridad juridica, ba
de ser comsiderado como una via de impugnacién de caricter excepcionals
que sblo cabe cuando concurra exactaments alguno de los motivos que o
autoricen, al mo concurrir exactamente ninguno de éstos, no procedia la estis
macién del recurso promovide contra la resolucién de la Secretaria General
de la Organizacién Sindical, ni la revisién acordada por el ministro de Rela-
ctones Sindicales en las resoluciones ohjeto del presente recurso contencioso
sindical, las cuales son, pues, contrarias a derecho por infringiz los preceptos
citados; en consecuencia, sin entrar en el fondo de lo decidido en las mismas,
debe declararse asi y dejatlas sin efecio, de acuerdo con lo pedide en la de

manda origen del actual recurso {304}, dada la naturaleza revisora de ést

«

y conforme 2 lo dispueste en los articulos 23, 61 y 62 del Decreto regulador
del mismo de 13 de agosto de 1971.» (Sentencia de 6 de julic de 1973, PS'
nente, seffor Gimenc Gamarra. Ref, Aranzadi 3.288} {105}.

(104) la declaracién de no ser conformes a derecho y consiguiente anulacién €
las resoluciones del ministro de Relaciones Sindicales, con reestablecimients expres®
de Iz del secretario general de la Organizacién Sindical, que habfa reconocido z 18
recurrente su derecho a Iz colegiacidn en el Nacional de Opticos.

(x05) De las diecinueve sentencias emitidas por la jurisdiccién contvnn:u.yso»amdlt“I
desde su creacién es ésta la prmera y dmica totalmente estimatovia de las preiem"”
nes del recusrente. El cambio en el sentido resolutorio contencioso-sindical le imprimes
por tanto, especial interés.
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2} En ol procedimicnio especial sobre wdlidez de elecciones sindi-
cales la sentencin estimard el vecurso cusgndc apreciore la exis-
tencia de vicio grave de procedimiento clectoral que pudieva
altevar el vesuliado de la cleccidn, o la cavencia en los eclectos
de las condiciones de apitiud vy capacidad que exijon las leyes.
{Articulo 86 del Decreto z.077/1971, de 13 de agostc.)

«.. l2 nulidad decretable por vicios en el proceso electoral no sdlo debe

17

er estimada en aras de garantia dc los electores y pureza del trdmite, sino
gue se extiende a la legitimidad de la investidura de los designades basada
en acto electoral tinico, tachade de irregular y a titulo sustentador de su
futuco actual sindical, afectado por una nulidad..» {Sentencia de 16 de fe-
brero de 1973, Pte., seficr Rueda y Sdnchez-Malo, marqués de Cerverana.
Referencia Aranzadi 788} {106).

Existe, o se considerd, vicio grave procedimentdl capaz de alierar el

vesultade de las elecciones celebradas:

a) T.a alteracién caprichosa del plan electoral sustituyendo la eleccidn
de jos carges de vocales de las Juntas Locales por la preclamacién automd-
tica de tedo el censo de enlaces administratives, con infraccién de los ar-
teulos 11 B), 42b) v 44 del Reglamento General de Elecciones Sindicales
de 14 de mayo de r966:

Es recurso contencioso-sindical contra resolucién del Tribumal Central de
Amparo dictada en 9 de mayo de 197z respecto de las elecciones celebra-
das en el Sindicato I.ocal del Papel y Artes Grificas de Jerez de ia Fronte-
fa {ro0y). El Tribunal Supremo estima parcidmente el recurso declarando

(o6} Al parrafo transcrito convendria tal vez el titulo de «teoria general sobre la
ko essend; del procedimiento contencioso-sindical sobre validez de elecciones sin-
dicaless,

{107} El procedimiento impugnatorio seguido en via de amparo es el regulado en
L aiticulo 12.2 de la Orden de 17 de abril de 19y1:

1. Reclamacién ante la propia Comisidn Electoral de]l Sindicate Local del
Papel y Artes Gréficas de Jerez de la Frontera con el caricter de «recurso
previo» [art. 12.2 B)] en el plazo de tres dias naturales a contar desde la
adopcién del acuerdo (art. 12.2, A), de la Orden de 17 de abril de 1971 y
articulo 118 del Reglamento General de Elecciones Sindicales de 14 de mayo

de 1966).

2.0 La Comisién Electoral remite lo actuado al Tribunal Provincial de
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nulo, como contrario a Derecho, el acuerdo del Tribunal Central de Amparo
en la parte en que declara la validez de la eleccién del diz 16 de junic
de 1971, y en consecuencia declarando nulas mo solamente las elecciones
del diz 19 de julio sino sus antericres fases celebradas los dfas 17 de junic
y 16 de julic del mismo afio 197, por existencia de vicio grave de procedi-
miento que altera el resultado de la eleccidn (art. 86.2, a), del Decreto 2.077/
1971, de 13 de agosto).

«.. en estudio la primera argumentacidn del recurso que esgrimen los
tecurrentes, 6 sea, viclo de procedimiento electoral que pudiera alterar 2l
resultado de la eleccidn, apoyado en el articulo 54 de la ley Sindical. en
relacién con el pdrrafo 2°, a), del articulo 86 del Decreto 2.077/1971..
por cuanto el acuzedo del Tribunal de Amparo que declara vilidas las
elecciones del dia 16 de julio de 1971 que en sus distintas fases no termi-
naron hasta el 19 de julio del mismo afie, clvida que alterdndose capii-
chosamente el plan electoral, con infraccién de los articulos 42, b), y 44 del
Reglamento Blectoral Sindical (108).. en cuanto o infraccién de puestos a

PR ITEN

Amparo de Cidiz, competente por razén del territorio ya que el dmbito ter
rritorial de actuacidn de la Comisidn Klectoral es el local; esto es, no rebase
el de la respectiva provincia f{art. x2.2, A), v C), de la Orden de 17 de
abril de 1971, y articulo :8 del Decreto 2.305/1971).

3. Contra la resolucidn del Tribunal de Amparo de Cidiz se recurre
ante el Central, pero —y en esto radica iz espacial trascendencia del supuesto
ahora contemplado - mo por la via del Gmitado y excepcional vecurso d¢
revisién del apartado D) del precepto citado, pues pava nada aparecen sus
tasados motivos legitimadores (aunque el primer considerando de la sen-
tencia, destinado a despachar las causas de inadmisibilidad enarboladas por
la Organizacién Sindical demandada, se refiere con gran vaguedad e impre.
cisién al «pertinente recurso de revisién ante Tribunales de Amparo»}, sine
por la de su genérica competencie en segunda intancia para conocer de los
recursos contra decisiones de los Tribunales Prouvinciales veferentes ¢ ma”
teria electoral {arts. 17.2 y 27, b), del Decreto 2.305/1971). ’

Ello confirma, pues, li tesis sostenida acerca de la derogacién del recurso extrd
ordinario de revisién, del que conocia el Central de Amparo en reclamaciones electo’
tales, por las normas del Decreto 2.305/1971, de 13 de agosto, en vigor cuando €
dictan las resoluciones de los Tribunales de Amparo.

(z08) Kl articulo 42, b), exige de los planes electorales lu determinacién del numer?®
de vocales de las Juntas sindicales locales, econdmicas y socnks, proporcionado con la
importancia de la actividad y el volumen del censo.

El articulo 44 del mismo cuerpo normativo regula la constitucién de las Juntas
locales sociales, en las que han de estar representados, diferenciada y equilibrada’
mente - ‘o proporcionalmente segiin el ndmero de sus respectives censos- - jos enlaces
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wbrie por quien no tenfa atribuciones (109), se ha cometido vicie grave de-
srocedimiento electoral; dicho motive debe prosperar ya que, efectivamente,.
mnto de lo deducido del resultando de hechos probados del acuerdo del
Tribural de Ampare de Cddiz ccmo del resultado de la prueba aportada =
este recurso aparece claramente que se concwled la fase electoral del 17 de-
junio de 1971, acordindose la proclamacién automdtica de todo el censa-
de enlaces administrativos en lugar de procederse a la votacién reglemen-
taria de los puestos que procedian conforme zl plan electoral elaborado por-
quien debiz hacerlo con arreglo a lo que dispone el articulo 13 de la Grden
de 17 de abril de 157z, en la que se dictan normas para el desarzollo de
las elecciones convocadas por el Pecreto 631/1971, de 2 de abril, o sez, las:
directrices generales en la inateria zprobadas por el Congreso Sindical de.
1% de marzo del propio afio y contenidos en la segunda de sus normas::
planes que serdn confeccionados, en estas esferas provincial y local, por los:
delegados provinciales {r10); aquella proclamacién automitica determinaca
por el secretario téenice de la Delegacidn Comarcal de Sindicatos, segin se-
denuncié ante la Comisidn Electoral, conculea lo que dispone el atticulo i1
en su apartado B) del Reglamento Electoral (1:1), ya que elude la elec-
aén, sin que en ella se dé el supuesto de proclamacién automdtica a que-
s¢ refiere el articulo 11 de la Orden de 17 de abzil de 1271 (112), porque
iog proclamados automdticamente fueron todo 2l censo de enlaces adminis--
trativos con evidente desproporcién -—en este Grupo de Artes Gréificas—
entre las representaciones sindicales de aquelia clase y la de especialisias, lo
que dejaba incumplido el precepto contenido en el articulo 42, b), del Regla--
Mmento General de Elecciones... gque obliga, a los planes electorales, que
deterrninen el niimero de vocales de las Juntas Econdémicas y Sociales pro--
Porcionado con la importancia de la actividad y el volumen del censo...::

—

s'f‘fiicales, los vocales Jurados de Empresa y los electores directos que presten ser-
v“fOS en Empresas y Centros de trabajos que no ocupen mis de cinco trabajadores.
Asimismo, han de estar representadas en las referidas Juntas las distintas categorias.
Profesionales, también en relacién proporcional a su censo numérico.

(109) Alude el considerando transcrito al secretario técnico de la Delegacién Co-
Marcal de Sindicatos, segin se deduce de su lectura completa,

(o) Vid. articulo 41 del Reglamento General de Elecciones Sindicales.

{111)  Efectivamente, dicho precepto dispone que serdn elegibles para los cargos de-
Yocales de las Juntas locales sociules los enlaces sindicales y vocales jurados, ahora
'8N, meramente elegibles ---y a través de la correspondiente votacién clegidos—, pero
o automdticamente proclamables.

. (‘!2) «En las Empresas con censo laboral comprendido entre 51 y 100 trabajadores

198 se eligirdn cuatro enlaces sindicales, los cuales serin proclamados automiticamente
v
Ocales de! Jurado.
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{Sentencia de 16 de febrero de 1973. Pte., sefior Rueda y Sinchez-Vizlo,
marqués de Cerverana. Ref. Aranzadi 788.}

b) La no formalizacién por triplicado del acta de la eleccidn de vocales de
las Juntas locales con sus incidencias, haciéndose constar los nombres y apelli-
dos de cada candidato y el nilimero de sufragios emitidos en su tfavor, asi como
] feccién d Tist dard ex 1 publi 1 tz. del
la no confeccidn de una lista que quedard expuesta al piiblicc en la puerta del
Colegio electoral, infringiéndose el artfculo 61.3 del Reglamento General de
Elecciones Sindicales de 14 de mayo de 1366 (x13}:

«... esa serie de transgresiones, de preceptos de todo orden electoral, cul-
miné con el hecho —también recogido en el resultando de hechos probados
del acuerdo del Tribunal Provincial de Amparo — de que no se expusieron las
listas reglamentarias hasta momentos antes de procederse 2 la eleccidn del diz
16 de julio de 1971 {1:4), sin que conste reclamacidn en el acta porque segin
denunciaron los interesados ante la Comisién electoral, que anulé en primern
instancia todas las elecciones, las incidencias respectc a fa ilegalidad de los
electores para nombramiento de presidente y vicepresidente, Comisiones y Ce-
mités ejecutivos, fueron expuestas a la Mesa electoral sin que la misma I
tomase en cuenta; son tales las infracciones existentes, recogidas en los he
chos probados y en las argumentaciones de la resolucién del Tribunal Pro-
vinicial de Amparo y en la del Tribunal Central, que vencido el escripulo
que, creyendo haber sido interpuesto el pertinente recuiso fuera de plazos
limité ia declaracidn de nulidad de los Tribunales de Amparc a la dliim2
fase de dicha eleccidn, la del dfz 1§ de julio, cbligan a esta Sala a la esti-
macién del motivo del recurso que pretende la nulidad de la totalidad de fa
eleccién iniciada en la fase del dia 17 de junio del propio afie 1971.» (Senten-
cia de 16 de febrero de 1973, Pte. Sr. Rueda y Sinchez-Malo, marqués de
Cerverana. Refl. Aranzadi 788).

¢} La constitucién de la Mesa electoral en forma distinta a la sefialada
en los articulos 65 y 66 del Reglamento General de Elecciones Sindicales pat2

7

la eleccién de presidentes de las Juntas locales econdmicas v sociales (115).

(r13) «Terminado e! escrutinio se levantard por triplicado el acta de la eleccion
con sus incidencias, haciéndose constar los nombres y apellidos de cada candidato ¥
el nimero de sufragios emitidos a su favor, confeccionando también una lista 4u€
quedard expuesta al piblico en la puerta del Colegio electoraly (art. 61,3.4 del Regla’
mente Llectoral Sindical).

(r14) Listas que recogfan el resultado de una operacién electoral celebrada U0
mes antes: el 17 de junio de 1971,

{rr5)  Articulo 65: «lin la fecha que se sefiale las Juntas econdmicas y sociales de la
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¢.. se pretende asimisme por los recurrentes lz anulacidn de la fase elec:
ioral de! dia 6 de julio al constituirse la Mesa electoral en forma distintz a
la sefialada en los articulos 65 y 66 del Reglamento electoral citade con gra-
ve vicio de procedimiento que anula toda la eleccién. En efecto, en dichos
articulos se ordena que para la eleccidn de presidentes de las funtas econd-
micas y sociales se reunirdn presididas por el presidente de la entidad sindi-
ol actuando como secreturio ¢l de la misia y, en la fase electoral del dia
16 de julio la presidencia fue asumida por el delegado comarcal de Sindicatos
actuando como secretario el que lo era accidental del Sindicato local del Pape!
v Artes Gréificas, seglin se recoge en el resultando de hechos probados del
acuerdo del Tribunal Provincial de Amparo de Cidiz y se deduce de la piue-
ba aportada, y como tal constitucidn de la Mesz es contrariz a derecho, vul-
nerando los preceptos citados, ello acarrea la nulidad de la fase electoral dicho
dia celebrada..» (Sentencia de 16 de febrere de 1973, Pte. Sr. Rueda y Sin-
chez-Malo, marqués de Cerverana, Ref. Aranzadi 788.)

d} La nulidad de una fase electoral acarrea la de la siguiente fase elec-
‘ral en que intervengan como electores personas que carecen de tal cualidad
por haber sido impugnada la eleccién en su dfa y/o por haber sido anulade
el acto electoral que les daba el caricter de eleciores, siendo precedente esti-
mar ¢l recurso contencioso-sindical interpueste 2l amparc del motivo conteni-
do en el articulo 86.2 b) del Decreto z.077/1971, de 13 de agosto: carecer
los electos de las condiciones de aptitud y capacidad exigidas por las leyes.

“.. s, como antericrmente sz argumenta, es nula la fase electoral del

da 16 de junio de 1971, por no haberse celebrado la reglamentaria votacidn,

. . . .,
¥ necho dentro del plazo la reclamacién e impugnacién, con arreglo a lo
v ¥ ra 1 . 3
que dispone el articulo 118 del Reglamento de 14 de mayo de 1566 en rela-
‘on con ef articulo 12 de la Orden de 17 de abril de 1971 (116), no puede
declirarse valida una fase electoval en la que intervienen como electorves per-
—~——
‘Mdad sindical local se reunirdn por separado para proceder a la eleccidn de presi-
(;c:ltfts de las respectivas secciones (hoy, Uniones de trabajadores y técnicos y Uniones
¢ “mpresarios, arts. 17 a 19 de la ley Sindical).

"Cady ung de estas rvewmones serd presidida por el presidente de la entidad sindi-
¢ @tuando como secietario el de la misma. Después de declararse constituida la
11} 3 ., ’ . .,

Ma de Seceidn se procederd, seguidamente, a Jla eleccién de la persona que haya
® Ostentar la presidencia de aquélla...» :
13 [ ’ - . M M

Vid,, asimismo, el articulo 66, que remite expresamente a su anterior, transcrito.

'[(“0) .Tres dias naturales desde la realizacién del acto electoral contra el que se
feclam ’
a.

cal
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sonas que carecen de dicha cudlidad tanto por haber sido vmpugnade la elec-
cdn en su dia, como por haber sido anulido ¢l acto electordl que les daba
—iwregularmente— el cardcier de eleciores, ya que a ello se opone lo que dis
pone el articulo 46 del Reglamento Electoral {117} .. y crea la sancidn de
que habla el artfculo 86, apartado 2 b), del Decreto z.077/19:, de 13 de
agosto, regulador de esta jurisdiccidn contenciose-sindical...» (Sentencia de 16
de febrere de 1973, Pie. Sr. Rueda y Sdnchez-Malo, marqués de Cervera-
aa. Ref. Aranzadi 788.)

Vi

CorEGI0 NACIONAL D5 OPTICOS

1} Encuadvamuento en la Organigacién Swndicdl, natuvaleza y pei-
sondiidad juridica. Competencia. Distincidn con la que covres
ponde a la Direccion General de Comercio Interior.

Zl Colegio Nacional de Opticos posee «plena personalidad juridica como
Corporacién profesional para el cumplimiento, a tedos los efectos de sus fines
y el ejercicio de sus facultades..» (Sentencia de 19 de diciembre de 1972
Ponente Sr. Garcfa Galdn y Carabias, Ref. Aranzadi 1973/19:.)

.. €l primero de los motivos que sirver de base al recurso contenciose”
sindical a decidir, se ampara en lo establecido por el art. 47, ap. 1, de 2
I. P. A. respecto a ser nulos de pleno derecho los actos dictados por Srgancs
manifiestamente incompetentes, entendiendo que en el caso enjuiciado ! Co-
legio Nacional de Opticos es incompetente para resolver, segiin lo efectué, n¢
aceptar como titular de determinado establecimiento comercial de éptica al
recurrente, decisién que opina corresponde adoptar a la Direccién General de
Comercio Interior, por virtud de lo establecido en el articulo 5.° del Decret®

. . . pRS
(117) «Para elegir los vocales que han de componer las Juntas locales sociales &€
grupos de produccién serdn electores:

»a) Los enlaces sindicales elegidos de conformidad con lo dispuesic en @
articulo 30 vy siguientes del presente Reglamento,

»b) Los vocales Jurados de Empresa designados por eleccion & tenot
los articulos 38 vy siguientes,

»c) Los trabajadores que, reuniendo las condiciones seiialadas en <l ap®
tado A) del arliculo 10, presten servicio en Empresas que no ocupen més de
onco operarios.»
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de 20 de julio de 1961, y en el apartado 3.° de la Orden del Ministerio de
Comercio de 4 de abril de 1962, en relacién con lo consignado en el Decreto
de 12 de febrero de 1964, por el que se cred el Colegio mencionado, al defi-
nitlo como drgano representativo profesional que se ocupe de velar los dere-
chos e intereses legitimos de los colegiados, adscrito a la Organizacidén Sindi-
2l y que sea verdadero colaborador del Estado en tcdo lo que afecte a la
regulacidn del ejercicio profesional, de lo que se deduce tiene el Colegic sélo
funciones atribuidas pero no competencia y que carece de fuerza resolutoria
frente a terceros, con lo que sus actos son juridicamente intrascendentes para
los adininistrados; las precedentes alegacionmes que intentan servir de base al
moiivo de recurrir, deben desestimarse totalmente y, por tanto, el tema, dado
que en primer lugar ¢} Colegiv Naciond de Opticos se halla integrado en la
Grgamzacién Sindical, la que no forma paite de la Adwinistvacion del Es-
tado y no son admunistvativos los actos propios de aquél, pov lo que no es de
aplicacién la invocada L. P. A. pava resolver el couflicto a que dichos actos
hain dado lugar; por otra parte, los restantes preceptos en el motivo aludido,
clatamente determinan la esfera de accién de la Direccidn General de Comer-
cio Interior y del Colegio Nacional de Opticos, reservindose a la primera, por
el artfeulo 3.° de la Orden de 4 de abril de 1962 dictada en cumplimiento de
lo dispuesto en el artfculo 5.° del Decretc de 20 de julic de 1561, el velar
por el cumplimiento de las exigencias de orden comercial, una de las cuales
st es el evitar la prictica de los actos profesionzles por persenas que carez-
can de diploma, pero en cuanto a los aspectos propiamente profesionales, ¢l
articulo 5.2 del Decreto de 12 de febrevo de 1964 otorga al Colegio la facui-
tad de velar por el cumplinmiento, por parte de los colegiados, de sus derechos
Yy deberes profesiondles, para lo que deberd adoptar las medidas necesarias,
ejercitando, a la wvez, la fiscalizacion oportuna, con lo que es visto que el
tantas veces aludido Colegio Nacional en cuanto al profesional y colegiado re-
Currente, posce competencia parg actuar y resolver en la cuestion que por €l
misino le fue planteada.»

¢ el segundo tema del recurso ha de correr la misma suerte desestima-
toria del primero examinado, dado que, al igual que éste, denuncia nulidad
de pleno derecho, ahora de la notificacién que el Colegio Nacional de Opti
s hizo al recurrente... alegando también, en apoyo de su escrito, haberse
infringido en cuanto a aquella notificacién lo dispuesto acerca del plazo y
Contenido de las de actos que limitan derechos subjetivos, en el articulo %9,
3Ppartado 2.°, en relacién con el articulo 43, apartado 1.° a), ambos de la a-
tada L. P, A., volviendo asi a incidir en el error de basar la alegacion, en
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{r18) Y, efectivamente, el razonamiento de la Szla VI es esencialmente correcto.
El Coleglo Nacional de Opticos es un Colegio Profesicnal Sindical encuadrado, como’
tal, en la Organizacién Sindical (art. 1.0 del Decreto 356/1064, de 12 de febrero, por
el que se crea el mencionzdo Colegio; arts. 1.° y 59 de sus Estatutos de 17 de agosto
de 19643 art. 22 de la ley Sindical), y también, como tal, dicho sea incidentalmente,
excluido del proyecto de ley de Colegios Profesionales que se discute actualmente en
ias Cortes (pdrra. 2.2, i1 fine, de su aprobado art. 1.%. Las funciones que le son pro-
pias, en cuanto a organivacidn corporativa, son funciones de defensa y representacién
de los intereses profesionales que asocia y agrupa, y los actos emanados en el ejer
cicie de las mismas son actos jutidicamente trascendentes para los profesionales coles
giados y con fuerza resolutoria lrente a eflos (vid. art. 3.°, apartados a), b}, ¢}, dbh
f) y g) del mencionado Decreto 356/1964); en contrapartida, contra tales actos y sus
consecuencias juridicas se concede z los colegiados un espacifico y determinado cauce
impugnatorio que, comenzando en los Srpanos rectores del propio Celegio, pasa a los
de la Organizacién Sindical para, a partiy de la ley Sindical y Decreto 2.077/1971, ter
minar en Ja jurisdiccién contencioso-sindical, jurisdiccién funcionalmente especializada
para conocer de las disposiciones, actos y acuerdos sujetos al régimen jurfdico-sindical.
Pero, y la afirmacién aparece claramente formulada en el texto de la sentencia, lof
actos del Colegio Nacional de Obticos no son de naturaleza adminisivativa, a pesar de
su calificacién formal de Corporacién de Derecho pdblico (art, 22.1 de la ley Sindicall
v al margen de que como colaborador del Estado (Exposicién de Nlotives y art. 5.9 ¢h
del Decreto 356/1964) el Colegio ejerza en ocasiones funciones administrativas en virs
tud de delegacidn expresa de lz propia Administracién y dentro del dmbito de It
misma {vid. FERNANDEZ RODRIGUINZ: Derecho administrativo, Sindicatos vy auwtoadiv:
mistyacién, cit., pags. 69 a 106).

Por su parte, la Direccion General de Comercio Interior del Ministerio de Corner
cio, érganc de la Administracion Central del Estado, realiza, dentro del 4mbito de
atribuciones que en la regulacién del comercio de éptica le han sido legalmente reco”
nocidas (art. 5.° del Decreto 1.38;7/1961, de 20 de julio, y Orden ministerial de 4 de
abril de 1962}, y entre las que obvizmente no se encuentra la de admitir o inadmitit
la colegiacién en el Nacional de Opticos de un titular de establecimiento de dpticar
como asi pretende el recurrente, realiza —repito- - una actividad de esencia administrd”
tiva, sometida al ordenamiento juridico-administrativo, y objeto de revisién, a instan”
cia de los afectados por la misma, ante el orden judicial especificamente creado pard
conocer de los actos de tal anturaleza: la jurisdiccidn contencioso-administrativa.

Se trata, pues, de Srganos diferentes, de diferente naturaleza, con funciones difes
reates y que ejercen actividades sujetas a regimenes juridicos asimismo diferentes.

La confusién de la parte recurrente se debe, quizd, a su olvido - —o desconocimien”
to-- de la especifica dependencia sindical del Colegio Nacional de Opticos; dependen”
cla ciertamente excepcional. Generalnente los Colegios Profesionales se hallan inte
grados en los diversos Departamentos ministeriales, con los cuales estublecen 1
atnbivalente relacidén de dependencia y tutela. Este encuadramiento de Ios Colegios Pror
fesionales en la Administracion pdblica y la atribucién legal a los mismos de perso’
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2} Denegacidn de colegiacién por carencia de la titulacidr exigida

e inexistencia de las excepciondles civcunstancias previsias en 1

disposicidn transitora del Decreto 1387/1961, de 20 de julio, por
P > i X

el que se vegula el ejevcicio profesional de dptica {119).

— Resuelto desestimatoriamente el recurso de alzada interpuesto ante el
minisito de Relaciones Sindicales contra resolucidn del secretario general de
la Organizacién Sindical, que rechaza la impugnacién de acuerdo denegato-
rio de colegiacién en el Nacional de Cpticos prenunciade por su Junta de
Gotierno, se recurre contra dicha resclucién en via contencioso-sindical (120}
——

nalidad juridico-piiblica condujo @ gue ---segfin un planteamiento tradicional hay supe-
rado— se les considerase Administraciones piblicas corporativas sometidas a tutela es-
tatal, con facultad de dictar actos de naturaleza administrativa revisables en via conten-
tioso-administrativa (art. 192, ¢, L. j. C. A.). Cfr. FERNANDEZ RoDRIGUEZ, Op. cit., pi-
ginas go-106; asimismo, BAENA DEL ALCAZAR: Los colegios profesionales en cl Devecho
adininistrativo espaiiol, Madrid, 1968, Segin esta misma concepcidn tradicional el Co-
legio Nacional de Opticos, por su comcreta wubicacién en la Orpanizacién Sindical, si
bien era persona juridica de Derecho piiblico, no era, en cambio, Administracién pi-
blica, an virtud, sefiala BAFNaA, Op. cit., pdg. 31, de «cuna ficcidn de nuestro Derecho
POSitive y nuestra jurisprudencia». Por tanto, sus actes no eran zdministeativos y se
hallaban exentos de control jurisdiccional,

(r19)  Asticulo 1.°,1 del Decveto 1.387/1061, de 20 de julio: «A partir de 'a entrada
n vigor del presente Decreto, y con ercepcidn de lo dispuesio en su disposicion
Waiisitoria, todos los establecimientos de éptica o secciones de esta especialidad en
Oficinas de Farmacia, deberin temer 2 su frente un éptico diplomado...»

Disposicién transitoria, pdrr. 1% dLos estzblecimientos actualmente encuadrados en
e.l Subgrupo de Opticos del Sindicato de la Construccién, Vidrio y Cerdmica, y en
Situacién de alta en la contribucién industrial en 1 de enero de 1961 que no dispongan
de §ptico diplomado, podrin continuar su actividad en el lugar de su actual empla-
“Amiento mientras se halle a su frente su titular actual.»

La machacona reiteracién de la palabra actual - actualmente, que en el contexto de
la disposicion transcrita ha de entenderse sinénima de fa expresidn «a la fecha de
efltrada en vigor del presente Decreto» —publicado en el B. O. del E. del 7 de agosto,
SN mencién expresa en cuanto a la misma (art. 1.° del Cédigo civill—, revela gque i
&pecte temporal de las circunstancias descritas en el supuesto de hecho de la norma
& de tyascendental importancia para que las mismas puedan operar vilidamente la
dusenciz en el titular del establecimiento de la titulacién exigida (diploma de éptico de
Nteojeria expedido por el Ministerio de Educacién y Ciencia o diploma de dptico expe-
dido por 1as Facultades de Farmacia), permitiéndole la continuacién de su actividad
Profesianal,

Vid,, infra, las sentencias que se recogen en el texto.

(120) La via sindical se ha tramitado de conformidad con la repulacién procedi-
Mental de los Estatutos del Colegio Nacional de Opticos de 17 de agosto de 1964 (er-
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B!l Tribunal Supremo desestima el recurso por poseer un hermano del recu-
rrente, coheredero y cotitular del megocio, el titulo de Diplomado de Optico
de Anteojeriz en el momento de entrar en vigor el Decreto de 2o de julio

de 196:.

¢... son hechos reconccidos por las partes: gque desde 1 de enero de 1936
venia explotando en Valencia, en la calle de Ruzafa, como titular del estar
blecimiento comercial "Almacenes A.”, con seccidn de éptica, don Guiliet-
mo P. M., que fallecid el 14 de diciembre de 1939, y era padre del deman-
dante, {igurando a nombre de aquél la licencia fiscal hasta el primer trimestre
de 1961; y al fallecimiento de dicho titular quedaron como herederos, ade-
mas de la viuda y una hija, el actor v otzo hijo Hamade Fnrique que, on el
afio 1956 obtuve e} titulo de Diplemado en Optica, v no el demandante, se-
gin cxpresamente reconoce; que por escritura notarial de adicidén de heren-
cia de 29 de marzo de 1967 se hace comstar por los comparecientes “que la
calidad de dptico, segin las disposiciones vigentes, para que se le reconozca
legalmente, corresponde, por acuerdo undnime de todos los interesados, a
don Guillermo R. P. M., solicitando que as{ se haga constar donde proceds”:
que en 29 de abril de 1967 solicitd el actor su colegiacién en el Nacional de
Opticos como titular del referido establecimiento... siéndecle denegada por es-
timar existe... un 4ptico diplomado.»

«.. sobre la base de estos hechos estima el actor... el derecho que le asiste
para su colegiacién por concurrir en él los requisitos exigidos por la dispost-
cidén transitoria, pérrafo 1.°, del Decreto de 20 de julio de 19613 pero tal not
ma hace referencia a los establecimientos que "en la actualidad” —en aquella
fecha (121)--~ ademds de los requisitos de estar encuadrados en el subgrupo
de Spticos del Sindicato y de alta en la contribucién industrial (o que se ha
de admitir, aunque los recibos fiscales atn figuraran a nombre del padre falle
cido) "no dispongan de éptico diplemado™, autorizando, excepcionalmente, al
que se halle al frente de él a continuar la actividad industrial aunque ca
rezca de diploma, y basta observar que, en el caso debatido, en la expresada

ticulos 6o y 61), modificados en este punto por el Decreto-ley 19/1969, de 29 de octt”
bre, que otorgé al delegado Nucional de Sindicatos la condicién de ministro sin car
tera, atribuyéndole las funciones que en el orden sindical eran de la competencia del
ministro Secretario General del Movimiento, con la consiguiente reduccién de las dos
sucestvas alzadas que habfan de ser formuladas antz ambas autoridades a una sola
ante el delegado Nacional de Sindicatos. Y, asimistno, por la ley Sindical que crea la
‘igura del ministro de Relaciones Sindicales y reorganiza el régimen juridim—sindicm'L

{x21) Precisamente, en la fecha de entrada en vigor del Decreto de 20 de julio
de 1961.
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fecha, existia otro miembro de la comunidad hereditaria con titulo de Di-
plomado de Anteojerfa para que fuera de aplicacidén la norma general del
articalo 1.0 del Decreto de 20 de julio de 1961, por lo que el posterior cam-
sic de titular por razomes personales de los propietarios en la direccién del
aegocic... no pueden medificar aquel estado de derecho, siendo indiferente
que ¢! hermano diplomado se pusiera después al frente de una fdbrica par-
ticular de gafas, cuya incompatibilidad con el de éptica ni siquiera se alegas
7, en todo caso, queda patente que en el largo perfodo enire 1 de epero
de 1961 (situacién contemplada en la disposicidn transitoria} {122} hasta el
29 de abnil de 1967, en que el recurrente solicitd la colegiacién ampardn-
dose en ello, se pasé de tener titular diplomado al frente del megocio a otro
que no tenfa, sin que exista la contradiccidn que alega el securrente por ser
sancionado por el Ministerio de Comercio y el acuerdo recurrido del de
Relaciones Sindicales que, adeinds, no seria cuestién a resolver por esta iu-
nsdiccidn  contencicso - sindical, siendo, por (ltime, inoperante el reconoci-
miento hecho a favor del actor en el acta de adicién de herencia de su
calided de Sptico, segfin las disposiciones vigentes y para que asi se le reco-
nozca legalmente, pues o. obvio razonar que elle excede de las facultades
de los coherederos comparecientes, y, en consecuencia, procede desestimar
la demandan (Sentencia de 3 de junic de 1572, Pte., sefior Vizquez de
Sola, Ref. Aranzadi 2.956) {123).

-« Contra resolucién del ministro de Relaciones Sindicales desestimato-
. ] - . . . . . . .
13 el recurso de reposicidn, previo al sindical-contencioso {124}, se intesr-
Pone recurso de este caricter, que el Tribunal Supremec desestima por no

encontrarse el recutrente en la excepcional situacién prevista en la disposi-
——

{122) Afirmacién judicial no del todo correcta. La fecha de 1 de enero de 1961
centemplada en la mencionada disposicidn transitoria tan s6lo en relacién con el
fequisito fiscal de la situacidn de alta en la contribucién industrial del establecimien-
' --—para, con toda seguridad, evitar posibles situaciones fraudulentas—, pero wuo
Yespecis de las restantes condiciones configuradovas de su supuesto de hecho, ya que
Qu." supondria la aplicacién retroactiva de la norma en contra de lo quetido por la
Msma, que no la prevé, y contraviniendo claramente el articulo 3.2 del Cédigo civil.

{123} En resumen, el recurso contencioso-sindical se desestima por poseer el titular
(“’titular) del establecimiento de dptica en la fecha de entrada en vigor del Decre-
© 1.387/1961, de 20 de julio la titulacién de éptico diplomado por dicho texto regla-
Mentaric exigida.

s

{125) De interposicién no preceptiva en el presente caso, pues el acto del minis-
tf" de Reluciones Sindicales, objeto de impugnacién ante la jurisdiccién contencioso-
Shdical, resuelve un anterior recurso en via sindical: el recurso de alzada formulado
Por el recurrente ante dicha autoridad contra resolucién del secretario general de Ia

TEanizacién Sindical (cfr. art. 32.1, a), del Decerto 2.077/1971).
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cién transitoria, parrafo 1., del Decreto de 20 de julio de 1961, y nc ser
vilida !a posterior renuncia del titular y sustitucién de distinta persoma es
su logar,

.. al creasse el Colegio Nacional de Opticos por Decreto de :2 de fe
brero de 1964... se establecié !a obligacién de integrarse en el misme a las
1ot

Ge.

personas 2 que se refiere su articulo 2.% o sea, 2 ios que esién en posesidn ¢
titulo de Optico Diplomado de Anteojerfa creado por Decveto de 22 d
junio de 1956 y refrendado por 2l de 20 de julio de 1961, expedido por ¢
Ministerio de Educacién Nacional, que se dediquen al ejercicio de la Optice

<

de acuerdo con las leyes vigentes, y a las personas que estén en posesion
del Diploma de Optico expedido por las Facultades de ¥armacia en las con-
diciones que en el mismo precepto se detallan; mds las persomas titulares de
establecimientos de Optica acogidas al péirafo 1.° de la disposicidn transito-
riz del Decreto de 20 de julio de 196z {125), a cuyo tenor los establecimion-
tos actudlmente encuadrados en el Subgrupe de Optices del Sindicato de
la Construccidn, Vidrio y Cerdmicz, y en situacién de alta en la contribu-
cién industriel en 1 de enero de 1961, que no dispongan de éptico diplomader
podrdn continuar su actividad en el lugar de su actual emplazamiento mien-
tras se halle ¢ su fremie el titular actuals es decir, que ello smplicd un priv
vilegio otorgado a los titulaves (ue entonces o veunian las condiciones nes
cesarids para colegiarse vy ejercer la profesidn de Sptico, a fin de evitay los

(r25) Asticulo 2,° del Decieio 356/1964, de 12 de febrero: «Para ejercer legalmuente
ia profesno’n de $ptico regulada por el Decreto nimero 1.387/1661, de 2¢ de julio, serd
vequistto imprescindible estar colegiado en la Corporacidn profesional que se crea por
el presente Decreto, por lo que en la misma se integraria obligatoriamente:

va) l.as personas que estén en posesion del titulo de Optico dipiomado
de anteojerfa, creado por el Decreto de 22 de junio de 1956, y refrendado
por el Decreto de 20 de julio de 1961, expedido por el Ministerio de Edu
cacién Nacional, que se dediquen al ejercicio profesional de la dptica d¢
acuerdo con las leyes en vigor.

»b) Las personas que estén en posesién del diploma de éptico expedlv"
por las Facultades de Farmacia, acogidas al pirrafo segundo de la disposicion
transitoria del Decreto de 20 de julio de 1961, que tengan instalada und
Seccién de Optica en su oficina de Farmacia,

»cy Las personas titulaves de establecimientos de Sptica acogidas al p-"""
fo primero de la misma disposicion transitoria del Decreto de 20 de julio
de 1961 citado en el anterior apartado.

»d) Las personas titulares de oficinas de Farmacia no diplomadas en dpticd
acogidas al pdrrafo tercero de dicha disposicidén transitoria del Deceeto de
20 de julio de 1661.»
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perjuicios anexcs a toda iransformacion de organifacidn covporaiive, beio,

como tal privilegio, ha de interpretarse en sentide estricto sin posibilidad
deuna de extension a supuestos casos analégicos o equitativos, pevo en con-
ira del natural vy liveral sentido de los legisiudo.

e el dia 1 de enerc de 1961 existia en la calle de Alcaiceria, 3, de
Granada, un establecimiento de Optica, figurando como titular del mismo
el padre del recurrente..., dado de 2lta en la comiribucidn industrial, quien
2l creasse el Colegio Nacional de Opticos solicitd, y obtuvo, la colegiacién
en la referida corporacidn profesional al amparo del derecho que le otorgaba
la disposicién transitoria, parrafo 1% del Decreto de 20 de julio de 1961,
derecho que nadie le niega mientras no se alteren las circunstancias en que
lo gjescia ¢l dia 1 de julio anterior.»

€ en atencién a lo expuesto, debe entenderse bien denegada al re-
currente la pretension de sustitucidn de su sefior padre en el Colegio de
Ogticos asi como los recursos ante los seflores secretario general de la Or-
ganizacién Sindical y Delegado Nacional de Sindicates, y el de reposicidn,
previo al sindical-contencioso, desestimado por el ministro de Relaciones Sin-
dicales, pues que carece de base la dicha pretensidn... de obtener también la
colegiacién al amparo de la misma disposicién excenpcional que habia obte-
nido con varios afios de anterioridad perscna distinta, reconociéndose a ésta
el derecho o seguir disfrutando de un establecimiento de antecjerfa aun ca-
reciendo ambos del ttule de Optico Diplomado, curalquiera que hayan side
los oroblernas de orden familiar o particular que los determine a pretender
valerse de la tan repetida disposicién transitoria para cambiar de titular del
Negocio y con independencia de sus relacicnes con el propietario del local.»
(Sentencia de 19 de diciembre de 1972. Pte., seflor Garcia-Galdn y Cara-
bias. Ref. Aranzadi 191/1573) {126},

— Contra acto del ministro de Relaciones Sindicales denegatorio del re-
urso de reposicién {127) y acto de dicha autoridad confirmatotio de! esctite
——

. (126) La causa del fallo radica, ahora, en el cumplimiento y realizacién de la excep~
“onal situacién prevista en la disposicién transitoria del Decreto de 20 de julio de 1961
3 favor del titular del establecimiento éptico al tiempo de su entrada en vigor, y en
SU posterior indisponibilidad e intransmisibilidad en beneficio de personas distintas a
Squel Hiylay,

La tan mencionada disposicién transitoria reconoce, por consiguiente, a quien cum-
Pla log requisitos por ella exigidos una especifica cualidad persoual de naturaleza in-
transferiple,

12 . . . . .
(27} Al igual que en el supuesto anterior, y por la misma razén - e remito-

2 lo e . oy .
fXpuesto en la nota 84 - su interposicidn no era preceptiva (art. 3z.1, a), del

C|
Tete 2,077/ 1971).
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del secretario de la Organizacién Sindical se recurre en via contencioso-sindi-
cal. Bl Tribunal Supremo desestima el recurso negendo la posibilidad de
aplicacién del supuesto previstc en la disposicidn transitoria, pdrrafo 1.°, del
Decreto de 20 de julic de 1961, por poseer la titulacién de Optico Diplo-
mado el titular del negocio en el moemento de entrada en vigor de dicha
disposicién, no siendo vilida Ja posterior renuncia de la titularidad del ne-
gocio a favor de persona carente de la referida titulacién que quiera acor
gerse a la mencionada disposicién transitoria.

% es alegado primeramente que el acuerdo adoptado por el Colegio
Nacional denegatorio de la colegiacién del recurrente como titular del estar
blecimiento de Optica instalado en el nfmero 31 de la calle Cruz Conde
de Cérdoba, en razén de estarlo con anterioridad con respecto al establecis
miento de igual actividad, sitvado en el miim. 8 de la propia calle, es con-
trario a los principios fundamentales y esenciales que rigen la actividad de
la dptica e infrige lo dispuesto en el artfculo 1.° de la Orden de 4 de abril
de 1962 (128} acerca de que la compra-venta de articulos de Sptica es una
actividad comercial libre que no esté sujeta a restricciones en cuanto z la
titularidad de los establecimientes, el nimero de éstos y a la transmisién de
Ia propiedad de los negocios; pero para razonar asi el recurrente omite ¢que
el propic articulo afiade en e] siguiente parrafo que, sin embargo, en ¢odo
establecimiento de Optica deberd actuar un dptico diplimado, encargado de
las operaciones técnicas que exija el ejercicic de este comercio de acuerdo
con Jo que ordenan el articulo 1.0 del Decreto de 20 de julic de 196z y su
Gnica disposicién transitoria, y como, precisamente, la determinacién de si
se ha dado o no adecuado cumplimiento & lo que este pirrafo y la transi
toria ordena es lo que constituye la medula de la cuestién planteada, 2 3
decisién del motivo que resta por examinar, que a ella se refiere, debe subot
dinarse la del presente.»

.. el examen de lo actuado evidencia se hallaba el recurrente, desde
1957, en posesién del titulo de Optico Diplomado de Anteojeria y que en
la fecha de entrada en vigor del Decreto de 20 de julio de 1961, regulador

—— e e

(128) «la compraventa de articulos de dptica es una actividad comercial libre qué
no esti sujeta a restricciones en cuanto a la titularidad de los establecimientos, 2
nimero de éstos y a la transmisién de la propiedad de los negocios.

»Sin embatgo, en todo establecimiento de dptica, incuidas las secciones de opticd
de los establecimientos de farmacia, deberd actuar un Sptico diplomado, encargado de
las operaciones técnicas que exija el cjercicio de este comercio, de acuerdo con lo ‘}‘I“"
dispone el articulo primero de! Decreto 1.387, de zo0 de julio de 1961, y su disposicio®
“transitoria.»
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dei ejercicio profesional de los dpticos, regentaba el establecimiento de Optica
situado en la calle Cruz Conde, 8, de Cérdeba, asi como que continuaba en
tal regencia como titular responsable el 1 de agoste de 1966, fecha en la
que pretendié se le encuadrase en el Colegio Nacional de Opticos como di-
plomado responsable de!l establecimiento de Optica de mds reciente instala-
cén, situado en la misma czlle, niim. 31, vy que se tuviese por titular del si-
tuado en el ndm. 8, acogiéndose a los beneficios de la mencionada disposi-
cén transitoria, 2! encargado del mismo, que no posee titulo de Sptico; la
aludida dispesicidn transitoria ordena que los establecimientos actualmente
encuadrados en el Subgrupo de Opticos de! Sindicate de la Construccidn,
Vidrio y Cerdmica, que no dispongan de éptico diplomado, podrdn con-
tinuar su actividad en el lugar de su actual emplazemiento mientras se halle
asu frente su titular actual, y puesto que el titular de la Optica de la calle
Ciuz Conde, 8, al entrar en vigor el Decreto regulador era el ahora recu-
rente, claro os que el establecimiento disponfa de Sptico diplomade, y que,
e consecuencia, nunca estuvo el mismo incluido en los supuestos de aplic
cacidn de la disposicidn transitoria, y dado que la pretensidn compleja del
Tecurrente suponia, necesariarnente, la aplicacidn de lz misma, visto es que
brocedia rechazarla, seglin fue decidido por el Colegic Nacional de Opticos
Y ha sido mantenido en la resolucidn impugnada en el presente recurso, ra-
Zones que impenen tante la desestimacidn del motivo final de recurrir como
la del que le antecede y al mismo se ha estimado subordinado.» {Sentencia
de 23 de enerc de 1973, Pte., sefior Bellén Uriarte. Ref. Aranzadi :.066) (129.)

~————

{120) En este tercer supuesto, la ratio decidendi desestimatoriamente el presente re-
Cutso contencioso-sindical encuentra su fundamento en la inaplicabilidad de la disposicién
tl:ansitc;tia del Decreto de 20 de julio de 1961 al caso litigioso, pues, a su entrada en
Vigor, el establecimiento en cuestién tenfa a su frente titular diplomado, cuya poste-
"‘?‘: tanuncia y abandono no puede motivar el que un tercero sin diploma se acoja
Vilidamente 2 los beneficios de la mencionada disposicién transitoria, por no tratarse
Precisanence del titular actual que viene ejerciendo la actividad al frente del referido
establecimiento, tal y como aquélla exige.
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Vil

RELACIONES COMERCIALES ENTRE DISTRIBUIDORAS V EXHIBIDORAS

DE PELICULAS: SOMETIMIENTO AL CONTRATO-TIPO VALIDAMENTE

CELEBRADO Y AL REGLAMENTO DE RELACIONES COMERCIALES

ANTRE KNPRESAS DISTRIBUIDORAS Y EXHIBIDORAS DE PirLiCULAS
DE 27 DE MAYO DE 1968

Contra resolucidn del Tribunal Central de Amparo, desestimatoria del ve-
curso interpuesto contra acuerdo de la presidencia del Sindicato Nacional
del Especticulo, se interpone recurso contencioso-sindical {130} que el Tiis

(z30) En el titulo 1T (arts. 31 y sigs.) del Reglamento de relaciones comerciales entre
Empresas distribuidoras y exhibidoras de peliculas, de 27 de maye de 1668, se regulz
una especifica «jurisdicciény de maturalera arbitral con competencia para la aplicacidn
de las disposiciones de dicho Reglamento en las reclamaciones que ante ella se susciten.

El procedimiento, brevemente descrito, es el siguiente:

1. Son competentes epn primera instancia las comisiones mixtas de &%
bitraje, de 4mbito fonal o pluviprovincial —las zonas en que el tegritorio &
cional estd dividido a estos efectos y las provincias que cada zona comprende
aparecen sefialadas en el articulo 32.1 del citado Reglamento—, con residen
cla en la provincia cabecera de zona, y facultadas para conocer de las cues
tiones gue afecten a Jos locales enclavados en sus respectivas zonas territosiz:
les. {Vid. sobre su constitucidn, organizacién, competencia y procedimicnt®
los articulos 31 2 43.)

2.9 Las resoluciones de las comisiones mixtas de arbitraje serdn recurric
bles en alzada ante el Tribunal! Central de Arbitraje de Cinematografia, con
residencia en Madrid (arts. 44 a s51).

3.9 Los fallos del Tribunal Central de Arbitraje serdn recurribles en revic
sién ante Iz presidencia del Sindicato Nacional del Especticulo, siempre qué
la cuantia de la reclamacién exceda de cinco mil pesetas (art. 52).

4.° Las resoluciones del presidente nacional del Sindicato serin recV”
rribles, en Gltima y definitiva instancia, ante el Tribunal Central de Amp#”
ro (art. 55).

5.° La tramitacién ante el Central de Amparo se conformard a las dispo’
siciones de! Decreto 2.305/1971, texto regulador de la organizacién y proc€”
dimiente en la via de amparo, y su resolucién abre la via sindical contenciosd
{articulo 58 de la ley Sindical y art. 1.2 del Decreto 2.077/1971, que regul2
provisionalmente el recurso en via contencioso-sindical).

Y el supuesto de hecho que la sentencia nos relata:
«in 15 de julio de 1969 la Distribuidora "’BrepiF¥ilms” dedujo ante #
Comisién Mixta de Arbitraje de la zona Nordeste de Barcelona contra la
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ezl Supremo desestima, determinando que las partes han de estar al con-
ato-tipo vilidamente celebrade y al Reglamento de Relaciones Comercia-
s de z7 de mayo de 1968.

«.. la cuestién contencicsa sindical z resolver por la Sala se ha de li-
itar a los términos planteados ante la Comisién mixta de arbitraje de la
ona Nordeste de Barcelona por demanda de la Distiibuidora "Brepi-Films”
onira el cine "Publi”, el que fue condenado por falta de pago por la pro-
eccién de la pelicula Une histoire tamoriale, 1a que fue confirmada en lo

Empresa 'Cine Publi”, reclamande 313.500 pesetas en concepte de pago de
la pelicula proyectada con el titulo Una historia tnmortdl, invoecando, al efec-
to, un conttato suscrito en 21 de noviembre de 1668 en el que figuraban las
cldusulas que se detallan.

Tras los actos de conciliacién sin avenencia y formulacidn de las alega-
ciones respectivas, la Comisién Mixta de Atbitraje de Cinematograffa de Iz
Zona Nordeste resclvié, en ¢ de mayo de 1970, que ''Publi Cinema’ debfa
abonar a "Beepi-Films, S. A.” la cantidad de 2¢0.828,80 pesetas, mds el
10 por 100 sobre lz misma a la indicada Conisién por el concepto de dere-
chos de iIntervencidn, mds 50 pesetas por costas.

Interpuesta la alzada y sustanciada ante el Tribunal Central de Asrbicraje,
éste resolvié, en 11 de febrero de 1971, modificar el acuerdo impugnado
en sentido de que la cifra a satisfacer a "'Brepi-Films™ serfa de 257.488,40 pe-
setas, con abono a la Comisién Mixta de les antes citados derechos de in-
tervencién.

Impugnada por ""Publi’ Cinema'’ dicha resolucidn ante la presidencia del
Sindicato Nacional de Especticulo, tal recurso se considerdé dzsestimade por
aplicacién de! criterio del silencio administrative sindical, e interpuestc en-
tonces contra tal denegacidn tdcita recurso peculiar de la competencia del
Tribunal Central de Amparo, alegindose durante la tramitacién del mismo
sustancialmente por parte de la recurrente que, a tenor del articulo 2.0 del
Reglamento de Relaciones Comerciales entre distribuidoras y exhibidoras de
peliculas, resultaba excesiva la garantfa de medio millén de pesetas pactada
en el contrato, dado que el aforo del local era de 498 localidades, no pudiendo
computarse para el cilculo tres sesiones en dias festivos, abundando en el sen-
tido de que se dictase resolucién absolutoria.

En 18 de abril de 1972 el Tribunal Central de Amparo desestimé el re-
curso confirmando en todas sus partes el fallo del Tribunal Central de Arbi-
traje dé Cinematograffa del Sindicato Nacional del Especticulo.

Contra esta resolucion del I'ribunal Central de Amparo la Empresa ""Pu-
bli Cinema™ inte crpone el presente recurso contencioso-sindical que el Tri-
bunal Suprémo desestima, declarando vidlido el contrato de »1 de noviem-
bre de 1968 suscrito entre '"Brepi-Films, S. A y "Publi Cinemua’’ y con-
forme a Derecho el acto recurrido, confirmando en todas sus partes el acuer-
de del Tribunal Central Sindical de Amparo y absuelve a I1 Organizacién
Sindical.»

[y
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eseacial por el Tribunal Central de Cinematografia y, por silencio adminis
trative, en la alzada ante e! presidente del Sindicato Nacional del Kspec
tdculo, y, por iitimo, por acuerdo del Tribunal Central de Amparo que con-
firmé en tedas sus partes la resclucién de 11 de febrero de 1971 dictada por
el aludido Triburnal Central de Arbitrajen

«.. siendo las cuestiones debatidas en los expedientes sindicales la de
declarar sin cldusula de garantia de y00.000 pesetas, pactadas como minime
a percibir por la demandante distribuidora de la citada peliculs, que ya
tiene recibidas 200.c00, son o no debidas por la recurrente por ser impu-
table a la demandante el incumplimiento del contrato, comstituye una no-
vedad en el recurso jurisdiccional traer a debate como cuestién principal la
declaracidn de nulidad del contrato de 21 de noviembre de 1568 por fal-
sasle el requisito esencial del comsentimiento exigido por el articulo 1.266
del Cédigo civil, postulacién que se ha de rechazar no sélo vor la razén di
cha de novedad en la litis (131}, sino porque estd en contradiccidn con los
propios actos de la recurrente Empresa cinematogrifica que, al suscribir €
contrato, acepté expresamente, <omo la contraparte, su expreso somnetimientc
a la jurisdiccidn arbitral y a tedos los preceptos del Reglamente de Rela
ciones Comerciales entre Dmpresas distribuidoras y exhibidoras de pelfculas:
que integran su contenido, “los cuales tendrin fuerza de obligar entre las
partes”, seglin establece el titulo I, capitule i, A), de dicha norma legal so-
bre el «égimen de comtratacién, y, en consecuencia, procede desestimar el
primer pedimento de este recurso.»

oo subsidiariamente se postula la anulacidn, por no ser conforme a de-
recho el acto recurrido declarande que la determinacién de la cantidad J-
quida resultante de las relaciones contractuales habidas habrd de tener lugaf
en ejecucidn de sentencia tomando en cuenta los dos aforos diarios 2 qué
se refiere el articulo 2.2 del referido Reglamento; el limite miximo de ]3‘
garantia que en él se establece, y el nimero de 469 localidades del "Publi
Cinema” {132), motivos subsidiarios que han de seguir la misma advers?

(131) Sobre la mecesaria congruencia que ha de existir entre la demands en ‘."’3
judicial y lo pedido en la via sindical o en la de amparo, previas a aquélla, me re
a lo expuesto en la nota 23.

(132) En el contrato cinematogrifico de exhibicién entre «Brepi-Films, §. A- ¥
«Publi Cinemas, que da origen al presente recurso contencioso-sindical, las I’?“'_'c,S
optaron pagar el precio de Ja cesién del material cinematogréifico - -pelicula para exhib”
cion - adoptando la medalidad, permitida por el articulo 2. del Reglamento de R‘f’/“'
ciones Comerciales de 2, de mayo de 1968, de establecer un minimo de pcrcel"“‘fn
garantizada para la Empresa distribuidora. (En este supuesto por valor de smedio millo®
de pesetas.)

Para tal modalidad de pago el citado precepto fija un limite mdximo consistent

mite
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terte del principal, porque la recurrente no probd, como le incumbia, su.
firmacién de que e! contrato se rescindié por mutuo acuerde, quedands
iatente, por lo tanto, e intangible, que unilaterzlmente retiré del programa
a exhibicidén de Une hisioire immoriale antes de transcusrir el minimo de.
xho semanas paciadas, por lo que, como acertadamente razona el acuerdo-
lel Tribunal Central de Amparo, aun admitiendo que por el aforo del local
7 funciones, la garantia establecida excediera en algo mds de nueve mil pe-
ietas del limite maximo que deblera sefialaise, al sex imputable al recurrente
i incumplimiento del contrato, se ha de Hegar 2 la conclusidn de la wvali-
der de la cldusula, pues, con una sola semana mis de prérroga, el gquanium
pactado hubiera sido rebasade ¢ inferior a la autorizada reglamentariamente, .
sin que quepa alegar su nulidad tampoco porque dada la inconmevible ve-
sultancia fictica no comfrarfa en su aspecto particular supuestos de hechos
distintos a los contemplados en el contrato tipo y en el repetido Reglamento
de Relaciones Comerciales entre Hmpresas distsibuidoras y exhibidoras de
peliculas y que serfan los finicos que al ser contrarios a las estipulaciones
notmales Hevarian aparejada su nulidad segin el nlm. 7 del art. 40 (x33),
¥, en consecuencia, procede desestimar este recurso contenciose-sindicaly (Sen-
tenciz de 20 de febrero de 1973, Pte., sefior Vizguez de Sola, Ref. Arvan--
zads 796.)

—————

qu,e «el importe de la suma garantizada no podri exceder del 70 por 1co del precic -
Mixing de alquiler de la pelicula en régimen de tanto alzado o del 40 por too del 4o por -
100, es decir, del 16 por 100 del total de los aforos del local, .con un cémputo. miximo de
dos aforos diarios...» A la vista de ello la recyrrente Empresa exhibidora alega que la
Batantia establecida a favor de la demandada en via arbitral - -la Empresa distribuidora—
SUpers ese lmite, par le que tal garantia no es debida, y la cliusula de su estableci-
Miente invilida, La Sala contencioso-sindical, confirmando el acuerdo del Central de
Mparo, estima la cantidad garantizadora pactada inferior a la reglamentariamente-
al'ltoriz:xda, y, en consecuencia, su estipulacién valida; conclusidn a la que llega a tra-
Vs del razonamiento que se detalla en el texto de la sentencia.

(133)  Articulo 4.8, ngm, 7, del Reglamento de relaciones comerciales de 27 de mayo
¢ {953: «S6lo podrdn aifladirse a este contrato aquellas cldusulas que regulen aspectos
p_aft.lcularcs de! mismo, siendo nulas las estipulaciones basadas en supuestos de hechos .

tintes 2 los contemplados en el contrato-tipo y en este Reglamento.»

[33e 323
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Vi

I4POSICION DE  COSTAS PROCESALES: «fAL PRCCEDIMIENTO
CONTENCIOSG - SINDICAL SERA GRATUITO PARA TOBOS CUANTOS
INTERVENGAN EN FL (r34), SIN PERJUICIO DE QUE EL TRIBUNAL,
AL DICTAR SENTENCIA O AL RESOLVER POR AUTO LCS RECURSOS
O INCIDENTES QUE ANTE EI, MISMO SE PROMOVIEREN, IMPONGA
LAS COSTAS A LA PARIE QUE SOSTUVIERE SU ACCION U OPOSI-
CION © INTERPUSIERE LOS RECURSOS CON MALA FE C TEMERL
DAD» {Art. 95.1 de! Decreto 2.077/1971, de 13 de agosto)

.. procede, asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 95
del Decreto regnlador de esta clase de procedimientos, imponer las costas,
por partes iguales, a los recurrentes: debiendo regularse las mismas en la
forma prevista en el apartado 3.° del precepto indicado» (i35). (Sentencia
de 15 de abril de 1972, Pte., sefior Garcla-Galdn y Carabias. Ref, Arzaza-
di 2.145.) '

¢u. rechazados los motivos integradores del recurso, es procedente deses-
timar &ste y en aplicacién de lo prevenido en el articulo 95 del Decreto de
13 de agoste de 1971, al aparecer evidente que, por la finalidad perseguida
y alegaciones formuladas en su apoyo, la parte recurreate ha actuado con te
meridad y mala fe, se hace 2 la misma imposicidn de las costas causacas.
{Sentencia de 23 de enero de 19y3. Pte., sefior Beildn Uriarte, Ref, Aran-
zadi 1.066) (136).

Marfa EmiLia CASsS BAAMONDE

(134} No obstante, y con toda razén, estima ALONSO OLEA: Derecho del H#
bajo, cit., pig. 311, que «debe obtenerse, parece, la declaracién de pobreza». EN
efecto, el pirrafo 5.° y dltimo del mencionado articulo g5 lo da por supuesto al dis
poner textualmente que «solicitada la declaracién de pobreza para interponer recurso
contencioso-sindical dentro de los dos meses siguientes a la notificacién del acto o 2
Ia - publicacién de la disposicién que dé lugar al mismo, el plazo para interponer el
recurso contencioso-sindical se contar§ a partic de la notificacién al abogado de 12
designacion de oficios.

(x35) El apuartado 3.° del precepto indicado remite a la repulacién de la ley de
Enjuiciamicnto civil, libro I, titulo XI.

(136)- En conclusién, de los diecinueve primeros recursos contenciosos-sindicales
sustanciados ante la jurisdiccidn contencioso-sindical, tun sélo en dos de ellos impon®
la Sala sentenciadota el pago de las costas procesales causadas a la parte recuzrenteé
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