POLITICA Y DERECHO SINDICATL
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]i, ANTO en la evolucién histérica, como en la institucional
del Derecho de trabajo, ha tenido siempre el movimiento sin-
dical importancia y eficacia relevantes, Por eso no es de ex-
trafiar que aun defendiendo la tesis de gue el Derecho sin-
dical, v con mds razén su politica, no es patte integrante del
Dereche de trabajo en su sentide estricto, al menos en nues-
tra patria, merezca su estudio la atencién del laborista. El mo-
vimiente sindical ha sido muchas veces la causa ocasional, al
menos, de muchos avances laborales, y otras veces su causa
ejemplar y aun eficiente. En Derechos, en los que las Con-
venciones colectivas hechas por los Sindicatos son normas
contractuales de trabajo, no cabe duda de que su contenido
es parte integrante del Derecho laboral. Entre nosotros es mas
dificil la defensa de esta tesis, sobre todo admitiende que el
contrato laboral es el nicleo alrededor del cual cristaliza el
verdadero Derecho de trabajo, y en esa contratacién laboral
no tienen hoy los Sindicatos espafioles intervencién, al me-
nos directamente, ya que su Reglamentacién estd exclusiva-
mente adscrita al Estado y precisamente en el Departamento
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del Ministerio de Trabajo, segiin la Ley de 16 de octubre
de 1942,

1. Todo el movimiento sindical ha sido, hasta épocas
recientes, de cardcter privado. El intervencionismo estatal ha
invadido posteriormente este terrenc, pudiéndose, desde ese
momento, hablarse de una Politica sindical en sentido positi-
vo, ya que el anterior, de signo negative y liberal, se redu-
cia a defender al Estado de las extralimitaciones de los poderes
sindicales. En la actualidad, aun en sistemas de libertad sin-
dical, es mds positiva y directa esta accién estatal, por lo que
bien puede hablarse ya de una verdadera Politica sindical,
cuyo niicleo esencial estd en el concepto, organizacion y ori-
gen del Sindicato, con cuyo estudio se identifica el de dicha
Politica.

En este sentido podemos definirla como la parte del De-
recho priblico (politico y administrativo) que regula la vida v
actividades de los Sindicatos como entidades sociales, ya que
no siempre son entidades piiblicas. De este modo se destaca
gue su vinculacién al Dereche de trabajo en sentido estricto
es forzosamente accidental, ya que la falta de contrato de
trabajo limita los dmbitos de aquél, pero nunca el de la Po-
Htica sindical ni, por comsiguiente, el del Sindicato.

De esta Politica sindical, asi concebida, hemos de distin-
guir el Derecho sindical en sentido estricto, es decir, como
complejo de normas que emanan del Sindicato y de vigencia
interna dentro de los mismos, si bien puede identificarse con
¢él, si se concibe al Derecho sindical como el ordemamiento
juridico del Sindicato. Pero aun en este sentido mds amplio
del Derecho sindical, solamente cuando, como en el Derecho
espafiol, el Sindicato es dirigido mds o menos directamente
por el Hstado, pedria llegarse a esa identificacién, ya que en

T2



POLITICA Y DERECHO SINDICAL

otra hipétesis no podria hablarse propiamente de politica o
accién estatal o piblica.

2. Interesa poco el concepto etimoldgico de Sindicato, ya
que el actual Sindicato es transformacién de idénticas asocia-
clones anteriores 2 la aplicacion de dicho término a las asocia-
ciones profesionales.

El Sindicato es una de tantas asociaciones creadas a im-
pulsos del instinto asociativo humano: ésta es su nocién ge-
nérica. Pero el vinculo asociativo inmediato no es precisamen-
te la humanidad con sus instintos naturales, que por su mis-
ma difusién pierde eficacia, sino intereses mds cercanos. Neo
es tanto la pobreza o la necesidad, intereses meramente nega-
tivos, que no pueden unir, sino que, por el contrario, disgre-
gan v separan. Bl vinculo asociativo en el Sindicato, y al pro-
pio tiempo su nocién especifica y diferenciadora, es la profe-
sionalidad. En ella se basa el concepio esencial del Sindicatos
de que sea o mo asociacién profesional. De ello se derivan,
como propiedades inmediatas, su permanencia y su defensa
de intereses.

Asi que, uniendo todos estos elementos de definicién, po-
demos decir que el Sindicato es «la asociacion profesional per-
manente para defensa de sus intereses especificos derivados
en algin modo del contrato laboraly. Las otras propiedades
o facultades, tales como reglamentar el contrato colective, la
conciliacién o el arbitraje, armonizar las relaciones entre em-
presa v trabajador, etc., son accidentales al concepto esencial
del Sindicato, ya que sin ellas puede existir éste, por no su-
poner sinc medios, que ni son tinicos ni indispensables para
la defensa de los intereses profesionales.

El concepto de asociucidn indica, en primer término, su
libertad y voluntariedad: de aqui le viene su caricter de k-

73



JOSE PEREZ LERERO

bertad que tiene todo Sindicato tomado en su sentido estric-
to. El que la asociacién sea de tendencia e instinto natural
en el hombre no quita su voluntariedad, tanto en acceder a
¢l como en el modo v forma de hacerlo. La asociacién es tér-
mino amplio que abarca lo mismo la simple sociedad civil
para una finalidad concreta y pasajera como la comunidad per-
manente y las personas jurfdicas en general. Todas son mani-
festaciones del derecho individual de coaligarse libremente,
bisico y fundamental entre los derechos humanos.

La profesionalidad es la diferencia especifica del Sindica-
to. J.a profesién, como base del Sindicato, puede entenderse
en un concepto amplic o estricto. En el Sindicato Vertical,
por ejemplo, la profesién es la comunidad en la produccién
econdmica sin distincidn de «clases sociales». En el Sindicate
Horizontal, por el contrario, que supone y se basa en dicha
diferencia de clases {de contenido eminentemente econdinico
esta Gltima), la profesién puede identificarse con «clases so-
ciales» o, en una mayor concrecidn, ser igual a la clasifica-
cién industrial (Sindicato metalirgico, quimico, etc.), o a la
clasificacién individual de categorias (Sindicatos de emplea-
dos, de técnicos, de obreros, etc.).

Bl cardcter de permanencia diferencia la genuina asccia-
cién de la mera coalicién, fenémeno éste social, y no juridico,
en su finalidad de obtener un resultado tinico y cercano, perc
sin generar una «relacién social» (1). El Sindicato es asocia-
cién durable y permanente, organizada para ambos fines no
precisamente individuales, sino colectivos y profesionales.

La defensa de intereses profesionales es la causa final que

(1) J. CONDE, La relacién social, en «Rev. de Estudios Politicos», ndm. 43,
1949, pdg. 118.

74



POLITICA ¥ DEREGHO SINDICAL

crea la asociacién: el punto convergente de la diversidad de
sus elementos. Esta defensa no implica de por si «lucha de
clases», aunque si «diferencia de clases», esencial en el des-
arrollo econdmico, y tomado el término «clases» como sind-
nimo de «situacion de clasesy (Max Weber), y, en conse-
cuencia, de «clase socialy (2). La defensa puede ser frente a
otras asoclaciones no profesionales, si se trata de Sindicatos
verticales, o frente a otros Sindicatos o asociaciones profesio-
nales en el caso del Sindicato horizontal.

La limitacion que ponemos en nuestra definicion a los -
tereses emanados del contrato laboral es la razdn que une al
Sindicato con el Derecho de trabajo. Pueden darse asociacio-
nes profesionales que con esos mismos sujetos no tengan por
finalidad los intereses laborales, sino otros; en tal caso, no
cabe hablar de Sindicato en sentido estricto.

3. Hntre los caracteres de la Politica sindical pueden se-
fialarse s

a) Libertad.—FEsta libertad de sindicacién suele también
denominarse derecho de asociacién, ya que tode derecho im-
plica aquella libertad. Esta puede entenderse en un doble sen-
tido: positivo y negativo. En el primero el individuo es libre
para unirse con otros a su eleccién; en el segundo el indi-
viduo es Iibre de no asociarse. Esta altima libertad suele limi-
tarse en toda Politica sindical, aun en la democritica, ya que
su limitacién, lejos de significar anulacién de petrsonalidad,
supone su respeto y garantia frente al poderio econémico del
empresatio, ademds de que la fuerza del Sindicato radica en
su unidad y extensidn.

En la evolucién histdrica de la politica sindical vemos que

(2) J. LARRAZ, La meta de dos revoluciones, Madrid, 1946, pdg. 123.
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esta libertad ha sido violada unas veces por el Estado, otras
por las empresas y, por tltimo, por los propics trabajadores
asociades en un Sindicato prepenente; de todes modos, esta
libertad, que en su concepto positivo conceptuamos como ca-
racter primordial del Sindicato, no es una cualidad de pura
abstraccion especulativa que emana de su esencia, sino mds
bien de cardcter practico-experimental subordinada al orden
de realizaciones dadas por el medio, la experiencia y la propia
historia (3).

b) Unidad.—El problema de la unidad sindical tiene va-
rios rangos y categorias: mundial, nacional v profesional. La
primera es Ja aspiracidén l6gica y la meta natural de toda aso-
ciacién que basa su forma en el niimero de afiliados. La umi-
dad nacional no es problema en una Politica sindical estatifi-
cada, en la que se impone la unidad desde el Poder; pero lo
es en la democrdtica, en la que, a pesar de la libertad de in-
greso o decisidn, no existe muchas veces libertad de eleccién.

La unidad no serfa problema si el Sindicato fuese exclusi-
vamente profesional. En esta hipdtesis la unidad no es sine
una meta y una perfeccién esencial a su naturaleza, tanto en
el orden social como en el econdmico. Pero se interfieren mu-
chas veces otros fines politicos, econémicos, religiosos, etc.,
haciendo entonces del Sindicato tinico un segundo Estado mas
fuerte en ocasiones que el estatuido.

¢} Profesionalidad.—El Sindicato es un fendémenc so-
ciolégico v mno politico. Asi fué en sus origenes medievales,
y entonces, como ahora, al politizarse a través de las coopera-
ciones excesivas con el Estado, del que se ha hecho instru~

(3) G. ZANOBINI, Caratteri giuwidici degli enti pubblici sindacali, Rev. Lo
stato», 1931, pag. 100.
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mento y drgano active, pierde su eficacia profesional y espe-
cifica, El intervencionismo excesive es peligroso para la inde-
pendencia sindical, nervio de teda su labor.

d) Autonomia.—Del concepto dado del Sindicato, como
asociacion natural basada en la profesién organizada come co-
munidad igualmente natural, se deriva este cardcter de su au-
tonomia propia e ingénita, con poder para regirse por si mis-
ma. Aunque sociedad imperfecta, en la acepcidn politica de
este concepto ha de ser capaz, sin embargo, de llenar por sus
propics medios sus finalidades especificas, lo cual no quiere
decir ni absoluta independencia ni absoluta subordinacién :
refleja tan sélo la posicién intermedia. del Estado que descar-
ga en €l las funciones que le pertenecen por su cometido, de-
jandolo al cuidado de Jos interesades.

Efecto de esta autonomia surge la autoridad sindical, in-
termedia entre la empresa y el Estado, basada en la antoridad
profesional, propiedad de toda profesién organizada, que des-
cansa tanto en el interds de la profesién misma como en el de
sus miembros v en el de la sociedad entera. Por esto ultimo
esta autoridad sindical, aun en su fase ulterior y superior de
autoridad intersindical, se ha de subordinar a la del poder po-
litico, que es el gerente del bien comiin y del que el Sindicato
no procura sino uno de sus elementos. Como manifestacién
de esta autoridad se ha de reconocer en el Sindicato, ademds
del poder de representacion profesional, la jurisdiccidn en su
triple facultad legislativa, judicial y ejecutiva en relacién con
sus miembros.

4. Podemos estudiar la naturaleza del Sindicato bajo di-
ferentes aspectos. Socicldgicamente el Sindicato es, como diji-
mos, una sociedad natural imperfecta, con caricter de comu-
nidad profesional, ya que el bien comin profesional, como
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parte subordinada del bien comin general, es un fin general.
A pesar de este origen natural, su aparicién se debe, como
causa ocasional, a la divisién progresiva del trabajo (4), s
bien ésta sola no basta para dar lugar al Sindicato, si al pro-
pio tiempo no genera un Derecho y una moral profesional ba-
sada en una comunidad de intereses.

El Sindicato es, en este orden, la realizacién social de la
«clase», creada por la «conciencia de clase» y basada en la
comunidad de intereses y, por lo tanto, en la defensa con-
junta de todos aquellos que se encuentren en idéntica «situa-
cibn de claser, es decir, en idéntica profesién o clase profe-
sional {5).

Juridicamente se ha discutido sobre la naturaleza privatis-
ta o pliblica del Sindicato. Prescindiendo de momentos histé-
ricos anteriores, en los que se pudiera defender su cardcter pri-
vado simple o colectivo, hoy parece incuestionable su cardc-
ter publico (6). Mds atin: la tendencia institucional de toda
asaciacion profesional tiende a convertirlos en corporaciones,
en el estricto sentido juridico, v no politico de esta palabra,
con los tres poderes publicos de reglamentacién, jurisdiccién
y representacion, no emanados del Estado por concesién, sino
del propio cuerpo profesional. Con esto vernos que la antigua
dicotomia cldsica resulta estrecha e insuficiente, ya que entre
el Derecho privado y pablico de concepcién clisica hay que
admitir la personalidad juridica de las Corporaciones, como or-

(4) Cunvow, Die Marx Klassenkampftheovie, «Die Neue Zeit», II, 1919,
pigina 271.

(5) Max WErBER: Wirtschaft und Gessellschaft, 1, pdg. 1753 Il, pdg. 630 v
siguientes. '

(6) JorDANA DE Pozas, Las Corporaciones profesionales en el Devecho Ad-
ministrativo Espadiol, «Rev. Facultad de Derecho», Madrid, 1942, pdg. 25.
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ganismes infermedios profesionales, que tienen su Derecho pi-
blico, propic del cuerpo o la clase profesional.

5. Son varias las clasificaciones que pueden hacerse de
los Sindicatos, segiin los criterios que se adopten. La primera
y fundamental es la que, basada en motives econdmicos, los
divide en horizontales y verticales,

El Sindicato horizontal o de clases es el que agrupa a sus
socios bajo el signo de la clase social, como categoria eco-
némica de la vida del trabajo. De este modo, sobre el mercado
del trabajo se separan los hombres por la oferta v la deman-
da en dos clases conirapuestas: trabajadores dependientes y
empresarios. Asi, la clase, tomada como vinculo de organiza-
cién, une sélo horizontalmente, colocando a sus elementos en
un mismo plano, haciendo a todos iguales entre si. De aqui el
calificativo de horizontal que se da a este Sindicato, que so-
lamente agrupa a los empresarios o a los trabajadores depen-
dientes, En s, por su concepio limitade de autodefensa, le-
van el germen posible de la lucha de clases, aunque por su
concepto impliquen solamente mera diferenciacién v no con-
traposicién u oposicién de intereses; por eso pueden llevar
también en una recta orientacién un germen de unidad su-
perior de clases, ya que los dos grupos, para unirse entre si
en una comunidad de intereses de la profesidn, precisan pri-
mero de una previa y anterior unién interna del respeciivo
grupo.

El Hamado Sindicato wvertical, como manifestacién del es-
piritu corporative transformador de los antiguos sindicatos
mixtos, abarca conjuntamente en un organismo unido a los di-
versos elementos humanos que concurren a una misma pro-
duccién o servicio, prescindiendo de su clase social. Al igual
que la conjuncién de Sindicatos horizontales originan en la
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produccion el «cartely, la conjuncidn de los «verticales» ori-
gina en ese mismo orden de la produccién la agrupacién ver-
tical de empresas, que la moderna terminologia Hlama tam-
bién «corporaciény (7).

Junto a esta dicotomia fundamental se distinguen otras
clases de Sindicatos que se pueden simultanear con la anterior
con cardcter de subclasificacién., Asi las clasificaciones a base
de la profesionalidad (mecinicos, tipdgrafos, electricistas, etc.);
de las industrias (Sindicatos de la construccidn, textil, etc.);
de la nacién, regién o localidad, dando lugar a federaciones o
confederaciones; de las categorias de trabajadores (Sindicatos
de empleados administratives o mercantiles, etc.); de las ideo-
logias politicas o religiosas, etc, Todos estos criterios dan lu-
gar a diversas clasificaciones de Sindicatos de ficil encuadra-
miento y definicidn. ‘

6. En la evolucién hisidrica del sindicalismo hemos de
distinguir dos etapas diferentes: la nacional y la interna-
cional (8).

En el plano nacional, aparte de los antecedentes romanos
de las «Corporationes opificum», similares a las existentes en
el mundo griego y otiental, que duran en sus notas esencia-
les hasta los gremios medievales, es en Inglaterra (g) donde
aparece v se desarrolla primeramente el sindicalismo moderne
a través de las «irade unions», apoliticos en su origen e in-
fluidos posteriormente por ideas socialistas. La Constitucién

(7) PEREZ BOTIA, Curso de Derecho del Trabajo, Madrid, 1948, pdgi-

nas 393 y sigs.
8) B. L T., La Liberte Syndicale, Ginebra, 1932. F. VILLENA, Historia del

sindicalismo, Madrid, 1948.
(0) FErGUsON, The trade disputes and trade unions act, 1927, Lon-

dres, 1927,
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de 1848 da origen en Francia (10), al menos tedricamente, al
hecho politico del sindicalismo, que adquiere vida real a par-
tir de 1884, con cardcter marcadamente apolitico que lo arras-
tra hacia el anarcosindicalismo, que se refleja hasta en el wi-
sindicalismo de Petain. Italia (11) sigue, en general, en sus
movimientos sindicales, la trayectoria parecida a la francesa,
interrumpida por el régimen corporativo fascista, que se trans-
forma en el actual sindicalismo tinico y apolitico. Alema-
nia (12} tiene, en la época de Bismarck, sus primeras luchas
sindicales, después del declive de su vigoroso comporativismo
anterior: los Sindicatos de tendencia socialista se enfrentan
con las uniones concesionales, las agrupaciones Hirsch-Dun-
ker, eic., que tras el interregno nacional socialista surgen con
la misma diversidad y pluralidad. Portugal (13} inspira su sin-
dicalismo en el mds puro corporativismo como parte de su or-
ganizacién politica y estatal. Norteamérica (14), salvo ligeros
movimientos anteriores, inicia su sindicalismo a fines del pa-
sado siglo con pujanza sin igual hasta tener hoy los mayotes
Sindicatos conocidos, apoliticos en teoria, pero, en realidad,
con graves interferencias en la vida ptblica, dada su fuerza
y extensién no contrarrestadas por la Sherman Act, la Wag-
ner Act, etc.

Espafia (15) legitima sus movimientos sindicales, mds bien
clandestinos y tolerados hasta esa fecha, con la ley de Aso-

{r0) GRamY RENE, Hisioive du mouvement sindical en France, Paris, 1923.

{x1) Mazzoni, L'ordinamento corporative, Padua, 1934.

(r2) J. DouBLET, Le front Allemand du traval.

(13) FEZAS ViTAL, Diresto corporative, Lisboa, 1040.

(x4) Commons, Les tendences du mouvement syndical aux Biats Unis,
«Rev. du travails, junio 1g22.

{15) HerNAINZ, Tratado elemental de Devecho del Tvabajo, Wiadeid, 1049,
pagina 181.
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ciaciones de 1887, que se modifica con la organizacién cor-
porativa de 1926 y totalmente con la ley de Asociaciones pro-
fesionales de 8 de abril de 1932, en virtud de la distincién
sentada por el art. 39 de la Constitucion de 1931 entre deve-
cho general de asociacién v derecho especifico de sindicacién.
En julio de 1936 se inicia un sindicalismo horizontal de ins-
piracién Jonsista que desemboca a través del Fuero en el sin-
dicalismo vertical que hoy rige, inicialmente hasta 1939 vincu-
lado al Estado a través del Ministerio de Organizacién v Ac-
cién Sindical, y mds tarde al Partido a través de la Delega-
cién Nacional de Sindicates como servicio de la Secretaria le-
gislativa (Ley de 17 de julio de 1942) y en la Adwmunistra-
cién provincial y municipal por Ia Ley de 177 de julio de 194s.

En el plano imternacional existia con anterioridad a 1945
cuatro organizaciones sindicales de caricter internacional: la
segunda internacional socialista de Paris, la tercera internacio-
dal comunista de Moscd, la Federacién sindical internacional
neutra de Amsterdam y la Confederacidén internacional de
Sindicatos cristianos de Utrech. En octubre de 1945 se cons-
tituye en Pairfs la Federacidn Sindical mundial, en la que s»
funden las tres primeras organizaciones citadas, quedando fue-
ra de ella la cristiana de Utrech, asi como la Federacién ame-
ricana de trabajadores de los Estados Unidos v los modernos
Sindicatos de Portugal y Espafia.

La internacionalizacién del sindicalismo, de eficacia y de
valor indiscutible en el orden profesional {16}, tiene ya su érga-

(16) J. PErEz LERERO, Devecho internacional de trabajo, en «Rev. Espa-
fiola de Dereche Internacionaly, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, 1950, vol. IIl, en prensa.
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no oficial y administrativo en la Oficina Internacional de Tra-
bajo, que destaca el valor exclusivamente politico de las Fe-
deraciones sindicales de trabajo.

Il. Aparte de las funciones morales que atafien al Sindi-
cato como a Institucién y asociacién natural (respeto y defen-
sa de la persona humana, en su libertad v destino dltime,
asi como en el derecho de propiedad, etc.) (17}, podemos agru-
par en tres las funciones sindicales: econdmicas, juridico la-
borales v asistenciales. Fn su estudio prescindimos, como es
Iégico, de la clase y régimen del Sindicato, deduciéndolas del
contenido intrinseco de la institucién sindical.

1. Aun los mis decididos defensores del liberalismo ecc-
némico reconocen hoy el fracaso de éste en varias de sus apli-
caciones a la moderna economia; por eso, mds o menos miti-
gada, se reconoce la necesidad de una Ley coordinadora de
la voluntad econémica nacional y mundial: las discrepancias
nacen en la determinacion de los limites y contenido de esa
coordinacion y en fijar quién ha de ser la fuerza o poder coor-
dinador.

Bl Estado moderno se ha arrogado esta direccidn e inter-
vencién econdmica, mas o menos limitada segiin las directri-
ces politicas de cada nacién, como estudiamos en otro lugar.
Una de las limitaciones mds naturales es la que puede impo-
ner In Organizacién sindical en su funcién humanizadora so-
bre la ordenacién econémica. Nadie como el Sindicato, si re-
presenta genuinamente a todos los elementos de la produccidn,
mis apto para asesorar mediante sus servicios estadisticos y
proponer soluciones de sus propios problemas que se identifi-

r

(17) M. BRUGAROLA, Régimen sindical cristiano, Nladrid, 1948,
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can con los de la produccién. La reglamentacién de la pro-
duccidén, tanto en su extensién come en su calidad, la coordi-
nacién entre las diversas formas de trabajo, el equilibrio entre
la industria y la agricultura, asl como la intervencién en la
fijacién de precios, etc., son otras tantas funciones econémicas
propias del Sindicato, dentro de su naturaleza de organismo
autdénomo y con autoridad propia para orientar y regular la
produccién y la distribucidn.

Todo esto no puede suponer, sin embargo, ingerencia del
Sindicato ni en la direccién de la empresa ni en su Iniciativa
industrial o comercial. Su funcidén es meramente coordinadora
y no destruciora: actila solamente para evitar extralimitacio-
nes con iniciativa anterior a la particular.

2. Tres son las instituciones juridicolaborales que pue-
den conceptuarse como bisicas en el Derecho de trabajo: Ia
regulacién de las normas contractuales, la inspeccién y la ju-
" risdiccidn laboral. En las tres tiene el Sindicato su funcidn,
nacida de su propia naturaleza.

Scbrepasada ya con cardcter universal la etapa del con-
trato individual, son dos los sistemas seguidos hoy en esta
regulacidn: las convenciones colectivas y la reglamentacién
estatal del contrato, interviniendo en ambas, mas o menos di-
rectamente, las asociaciones profesionales.

Respecto a las primeras puede decirse que su regulacidn
por los Sindicatos fué el motivo principal del origen y del des-
arrollo y vida juridica de los Sindicatos, después de su etapa
clandestina y de lucha. En su aparicién primera a la luz de
la Ley se presentaron como los factores e instrumentos de di-
chas convenciones colectivas, plasmacién primera de una co-
laboracién eficaz de las dos partes contratantes, anteriormen-
te én continua lucha y discrepancia.
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La reglamentacion estatal es una superacién de las conven-
ciones colectivas (18), que suponen la limitacién o la anula-
cion de Ja autonomia normativa del Sindicato, segiin sea la
interven cién estatal. En un régimen amplio y democrdtico de
las Reglamentaciones de trabajo, el Estado se limita a sancio-
nar, o a lo mds, a sefialar las directrices basicas, se podria de-
cir que negativas, de la reglamentacién; en régimen mis in-
tervencionista el Sindicato solamente asesora al Fstado, que
es el dnico competente para dictar, en definitiva, la regla-
mentacién. Con sindicacidn libre no cabe duda de que el ré-
gimen 16gico y natural es el primero; en sindicacidn estatal
o impuesta no se salvarian los inconvenientes del segundo sis-
tema con dar al Sindicato la facultad reglamentadora, ya que
con ello solamente se verfa desplazado el problema a trasladar
la competencia de uno a otro de los organismos estatales.

Lo mismo se ha de decir de la Inspeccién y de la Juris-
diccién laboral. Aquella es consecuencia de Ja funcién regla-
mentadora: si el Sindicato tiene facultad para reglamentar
ha de tener también facultad para vigilar la observancia de
las normas que dicta. Pero esta facultad inspectora se diluye
y esfuma igualmente cuanto mds estatificados estén los Sin-
dicatos, ya que serfa una repeticién de una misma potestad
estatal,

Respecto a la jurisdiccién la he estudiado en otro lugar en
los diversos sistemas de organizacién jurisdiccional del traba-
jo (10). En esto se han de distinguir dos etapas: la concilia-

(18) GaLLARr Forai, Las comvenciones colectivas de condiciones de tra-
bajo, Batcelona, 19323 El Sindicato profesional y sus proyecciones en el De-
recho piblico, «Rev. de Derecho del Trabajo», Buenos Aires, 1945, pig. 325.

{(x9) J. PfrEz LESERO, Instituciones del Derecho espafiol del Trabajo,

Madrid, 1049, pag. 389.
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toria previa y la decisoria definitiva (20}, En la primera coin-
ciden casi todos los sistemas en conceder al Sindicato, directa-
mente o a través de los Consejos de Fibrica, una previa fun-
cién conciliadora y en ocasiones cierta potestad previa disci-
plinaria (21), aunque no siempre de cardcter jurisdiccional,
sobre todo en las sindicaciones libres, ya que en la estatificada
plerde eficacia dicha conciliacién porque no se diferencia en
su esencia de la estatal. Respecto a la etapa decisoria se han
dado dos méiodos o concepciones: la liberal apela al arbitraje
facultative con intervencién sindical generalmente. En el otro
sistemna el Estado ofrece su arbitraje oficial, permanente o tran-
sitorio, pero siempre obligatorio. Este arbitraje obligatorio es
ya casi universal, diferencidndose tan sdlo los sistemas en la
calidad y designacién de sus componentes. En teoria no cabe
duda que la participacién sindical en la jurisdiccion es la Io-
gica v natural, dada su naturaleza v sus funciones reglamen-
tarias, pero en la prictica es dificil evitar el monopolic exclu-
sivo del Sindicato mds fuerte, contrario a la independencia
que es consustancial a toda potestad jurisdiccional.

Como sistema y simbolo de todas las funciones juridice-
laborales propias del Sindicato se ha de sefialar la armonia y

{20) En este aspecto es de sumo intetés considerar la intervencién sindi-
zal en el derecho de huelga. En principio, el referéndum preventivo, proce-
dimiento perfectamente democrdtico, podia ser la intervencién preferible, pero
en la pricticd esti probada su ineficacia real. Lo misme, con muy ligeras
atenuaciones, se puede decir del referéndum sucesivo. Para todo ello hay
que distinguir, en todo caso, dos clases de controversias en los conflictos
colectivos provocadores de la huelga: la jurfdica (interpretacién y aplicacién
de normas existentes) y la econémica (modificacién). Cfr. Instituciones, pd-
gina 392.

(z1) ). PérEz LERuro, Derecho Penal de Trabajo, «Anuario de Derecho
Penal y Ciencias penales», Instituto Nacional de Estudios Jurfdicos, t. II, fas-
ciculo III, septiembre-diciembre de 1040, pag. 487.
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unidad dentro de la empresa, como garantia del orden social,
al que por su naturaleza intrinseca tiende el Sindicato. Las
funciones econdmicas fracasarian sin esta unidad dentro de la
sociedad productora {22}, v el Sindicato fracasaria también en
su funcién esencial si no consiguiese esta unidad.

3. Los intereses, cuya defensa es el mdvil asociativo del
Sindicato, se confunden, como es l0gico, con las mecesidades
de los asociados, y éstas son tan extensas que sobrepasan el
mismo dmbito profesional. Por eso algunas de esas funciones
no pueden clasificarse como estrictamente laborales, en el sen-
tido limitado que repetidamente hemos dado al mismo, y me-
recen mejor el calificativo de sociales o asistenciales. Pero Ja
realidad impone al Sindicato todas estas funciones, prescin-
diendo de su trabazdén e independencia del contrato de traba-
jo, por el imperativa de que en él buscan los trabajadores el
alivio a todas sus necesidades, incluidas, por lo tanto, las so-
ciales o asistenciales.

Entre estas funciones se encuentran, entre otras, el Servi-
cic de las Oficinas de Colocacién, los Servicios juridices de
asesoramiento, la orientacidn profesional en sus diversas fa-
ses del aprendizaje y Escuelas de capacitacidn, los Servicios es-
tadisticos, tanto profesionales como econdmicos; las institu-
ciones de previsién en las modalidades no abordadas por el
Estado, los Seguros, mutualismos, Cajas de compensacién, et-
cétera, y, en todo casc, su ayuda y cooperacién a todas estas
obras si fuesen iniciadas por el Estado o por los particulares:
el artesanado y la politica agratia o pesquera, la vivienda eco-
ndmica, la politica sanitaria preventiva y curativa, la forma-

(22) J. PErez LENERO, Teoria General del Devecho espaiiol del Trabajo,
Madrid, 1948, pdg. 271.
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cién fisica, cultural y moral del asociado, etc., son otras tan-
tas funciones sociales a las que ha de atender el Sindicato, si
quiere ser fiel a su naturaleza v razon de ser.

Casl todas estas instituciones sociales son hoy objeto de
atencién cuidadosa del Estado moderno, al que se adelantd
casi siempre el Sindicato. En otros casos, las funciones de éste
se verfan reducidas a complementar y cooperar en su desarrollo.

II.  Bajo cuatro diferentes aspectos se puede estudiar el
régimen del Sindicato: en el plano juridico (personalidad ju-
ridica), en el societario interno (Estatutos sindicales) en el po-
litico-administrativo {representacién politica) y, por tltimo, en
el politico econémico (vida econdémica).

1. En cuanto al régimen juridico las asociaciones profe-
sionales son en su origen, y aun en su contenido esencial, aso-
ciaciones de Derecho civil, a pesar de que desempefien en
ocasiones funciones piblicas (23). En la actualidad, sin em-
bargo, se tiende en muchos paises a hacer phblica esta per-
sonalidad, ya sea de caricter comiin y general, como en los
sistemas corporativos o analogos, ya de Indole especial o Ia-
boral en los otros sistemas mds liberales.

Como asociacién de Derecho comiin los Sindicatos estin
sometidos a todo el régimen juridico de aquéllas. Asi, pueden
actuar como simples asociaciones o adquieren una personali-
dad juridica dentro de las normas del Derecho civil. En estas
tiltimas llevan consigo la responsabilidad civil que asusta a la
asociacién profesional obrera, si bien reporta los beneficios de
la representacién ante Tribunales, adquisicién de patrimonios,

{23) GaLLART ForcH, Las Convenciones colectivas de condiciones de ivar
bajo, Barcelona, 1932; El Sindicato profesional y sus proyecciones en el De-
recho publico, «Rev. Derecho del Trabajo», Buenos Aires, 1945, pag. 325.

88



POLITICA Y DHRECHO SINDICAL

etcétera. Por eso se ha buscado una institucién intermedia en-
tre la personalidad juridica estrictamente civil y la falta de
personalidad de la simple ascciacién. Tal es la que reconoce
al Sindicato la ley francesa de Asociaciones de IQOL ejem-
plar de otras legislaciones posteriores. Esta personalidad nace
del caricter autdnomo de la asociacién profesional, sin que
precise para su legalidad més que su declaracién (inscripcién,
matriculacién, ete.). No recibe su personalidad «ab extrinseco»,
es decir, del Estade, sino «ab intrinseco», de su naturaleza y
funciones esenciales.

Claro que esta personalidad se limita a funciones especi-
ficas, pudiéndola denominar personalidad juridicolaboral, o ci-
vil, reducida y pequefia personalidad, sin la amplitud de de-
rechos que tiene la de pleno derecho. Aun esta misma perso-
nalidad laboral puede ser total o parcial: aquélla, concedida
por votacidn intersindical o por concesiones graciosas, actia
en todos los dmbitos laborales, desde la contratacién colecti-
va a la representacion judicial, correspondiendo al «Sindicato
més representativo». La parcial otorga facultades para actos
que no estén expresamente reservados al Sindicato més repre-
sentativo. De todos modos, es una personalidad de caricter
especial y de contenido especifico, que sobrepasa en algunos
aspectos y no alcanza en otros a la personalidad juridica co-
min {24).

Esta personalidad implica ciertos derechos junto a deter-
minadas obligaciones. Entre los derechos tiene diversas ca- .
pacidades, especificas unas y comunes otras. Estas tiltimas (ad-
quirir patrimonios, etc.), las tienen los Sindicatos en algunas
legislaciones que se las conceden de modo taxativo; las otras

{24) CaBANELLAS, Derecho sindical y corporativo, Buenos Aires, 1g46.
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emanan de su finalidad interna y son las siguientes: a) Capa-
cidad de representacién profesional, que puede ser de sélo los
asociados o del gremio completo, en caso de tratarse de «Sin-
dicato mds representativo», o de Federaciones sindicales, en
los que se salva la autodeterminacién de las condiciones del
contrato v aun de otros problemas laborales. En la sindicacién
oficial o estatificada no existe problema en este aspecto. Esta
representacién profesional alcanza tanto al concierto de las
convenciones colectivas (funcién sindical), con diversos siste-
mas para extenderlos a los no asociados y determinar las com-
petencias internas entre los diferentes Sindicatos, como a la
conciliacién y arbitraje, consecuencia de la anterior facultad
normativa. b) Capacidad de representacién judicial limitada,
como es légico, a los pleitos laborales, y mds amplia, en oca-
siones, que la simple representacidn comin, ya que puede lle-
gar hasta la exclusién del Procurador y se asemeja a la «actio
popularisy del Derecho romano cuando representa al traba-
jador propio no afiliado o no afiliade en ninguno.

Entre los deberes hemos de sefialar, dentro de la perso-
nalidad especial, el de responsabilidad civil de sus actos y con-
tratos. Sélo una persona responsable de sus actos merece tal
categoria; la técnica de esta responsabilidad es diferente, se-
glin sea la especie o calidad de la personalidad. La asociacién
simple y de Derecho comtin tiene en todo caso un fondo so-
cial llamado a veces «patrimonio de aceptacién correspondien-
te al fin social, que responde, en primer término, por acuerdo
estatutario explicito o ticito, como los profesionales, de los
actos de la asociacidn,

Las asociaciones profesionales con personalidad juridico-
laboral tienen generalmente «sus fondos de garantias» creados
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a base de parte de los impuestos o cuotas sindicales, con las
que responden de sus actos (25).

2. EBn el régimen interno del Sindicato es el Estatuto
societario legal la norma bdsica que rige su vida interna. A
él hay que acudir en el régimen de sindicacién libre para de-
terminar los elementos personales, reales y formales de la sin-
dicacién.

En general, todo trabajador, prescindiendo que sea estric-
tamente «profesionaly o simplemente «pedn», ha de tener de-
recho 2 la sindicacién con las limitaciones geograficas de re-
sidencia laboral o industrial, a efectos meramente administra-
tivos. En consecuencia, los menores {con autorizacién del re-
presentante legal, al igual que en todo acto juridico), la mu-
jer casada, el condenado penal, pero en libertad; las perso-
nas juridicas, los extranjeros, etc., gozan segiin los Estatutos
de este derecho de afiliarse 2 uno o varios Sindicatos, derecho
que sélo pierden por muerte, renuncia o expulsion. Esto, sin
embargo, no significa que tengan todos ellos iguales derechos
v deberes, ya que cabe su clasificacién en miembros ordina-
rios, extraordinarios y honorarios. Igualmente son especiales
los requisitos para ser directivo ¢ representante sindical deter-
minados per los propics Estatutos (26).

Los elementos reales de la asociacién profesional fueron
estudiados anteriormente -al examinar las funciones del Sin-
dicato.

Entre los elementos formales hemos de distinguir los que
se precisan para la constitucién de la asociacién profesional,

(25) SANTORO PasarrLLI, Hacia la ley sindical, en «lustitian, Roma, ju-
lio de 1949. :

(26) KROTOSCHIN, Instituciones del Derecho del Trabajo, Buenos Aires,
1047, I, plgs. 89 y sigs.
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més simples que los que se requieren para adquirir la perso-
nalidad juridica. Para aquéllas, en principio, deberian bastar
las formalidades (presentacién y registro de Estatutos) comu-
nes a toda asociacion creada .del Derecho constitucional de la
asociacion, sin los rigorismos policiales que a veces se impo-
nen por su cardcter profesional. Para adquirir la personalidad
juridica, ya sea la comiin o la especial de trabajo, los Esta-
tutos deben constrefiirse a los requisitos que las leyes esta-
blezcan para el caso.

La vida de la asociacién depende de la voluntad de los
propios asociades, lo mismo en su origen que en su extin-
cién. Para su nacimiento hay legislaciones que precisan un
niimero determinado de socios; para su extincién, es gene-
ralmente la Asamblea general la competente para acordarla
segtin los Estatutos. Pero ademds de esta extincidén volunta-
ria existe una suspensién o disolucidén impuesta por el Estado,
cuando los fines de Ja asociacién, v no tanto los actos indi-
viduales de sus asociados, son contrarics al bien comin o
ajenos a su profesionalidad; ya que en ella son sus objetos
y fines y no tanto los medios en si por ella aplicados los que
pueden motivar la suspensién. Respecto a la competencia
para tal medida, es ldgico reconocérsela al poder judicial, 2l
menos en Gltima instancia contra resoluciones administrati-
vas sobre este aspecto.

La extincién en el campo la,boral no implica la extincién
total en el dmbito asociative, a no ser que se decreie por inte-
rés publico.

En ambos casos se extinguen sus derechos especificos, y
sus patrimonios seguirdn afectos a la asociacién simple que
persiste, o se aplicardn a los fines determinados por la Asam-
blea o por la Autoridad que la disuelva. Sus deberes pen-
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dientes, por el contrario, persistirdn {(convencidn o laudo en
vigor, salvo el derecho a la denuncia), pues de lo contrario
podria ser un subterfugio para evadirse de su complicidad.

3. La colaboracién, sea de hecho o de derecho, que dis-
ta lo mismo de la estatificacidn que de la oposicién sistemd-
tica y revolucionaria, es el principio fundamental de este ré-
gimen sindical en el plano politico adminisirativo, y, del que
depende la eficacia y efectividad profesional del mismeo.

a) Es dificil, sin embargo, precisar el concepto de esta
colaboracién del Sindicato con el Estado. La Corporacién es
la concrecién de esta colaboracién; pero se han de distinguir
diversos grados de corporativizacién. La corporacién en su
configuracién jucidica es, segiin la teoria juridica general,
una especie determinada del género llamado «personas juri-
dicas» : es decir, la asociacion es la persona juridica que nace
por voluntad de los asociados mismos, mientras que la cor-
poracidn debe su vida y origen a una ley o acto estatal que
la instituye. La corporacion de trabajo es, en consecuencia,
el organismo consagrado por la ley, compatible por si con la
sindicacién libre, que, a pesar de su composicién integral o
paritaria de empresarios y trabajadores, es un organisme uni-
tario y fusionador de sus dos elementos integrantes, a fin de
asumir la representacién de los intereses profesionales en su
totalidad material y formal {Gallart). De este concepto ema-
na légicamente su caricter de organismo de derecho piiblico
con facultades normativas y jurisdiccionales asistidas de co-
actividad juridica.

Este corporativismo asociacional basado en la indepen-
dencia del doble Sindicato {patronal y obrero) es diferente del
corporativismo estatal de sus diversas modalidades; en éste
la Corporacién se extiende en sus funciones a todas las acti-
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vidades estatales, constituyende un elemental social, econé-
mico y politico al servicio de los mismos fines del Estado que
limitan asi la libertad sindical. Aqui la colaboracién es tan
estricta que deja ya de ser colaboracién, que implica siempre
diferenciacién de pastes, asl como ascensién de lo inferior a
lo superior, para convertirse en estatificacién e imposicién de
arriba abajo.

b)  Son warios los métodos de colaboracién que podemos
clasificar, segiin ésta actlle con los diversos poderes del Es-
tade {2%).

En el orden legislativo es manifiesta la colaboracién de
la Corporacién en las dos acepciones antes sefialadas. Pero aun
sin llegar a esta colaboracién legislativa tan estricta y cons-
titucional, propia del régimen corporative, cabe la influen-
cia del Sindicato no corporative a través de los partidos po-
liticos, mediante la eleccién de sus candidatos, mediante el de-
recho de peticién en los proyectos de ley e iniciativa popular,
el derecho consuetudinario de las consuitas piblicas, las co-
misiones especiales ad hoc de organismos consultives perma-
nentes (Consejos de trabajo) de caricter general, etc,

En el orden adminisirativo o de ejecucién se realiza esta
colaboracién a través de consultas al Sindicato, v por la' parti-
cipacién efectiva en la aplicacién a través de sindicales que
elaboran o coadyuvan 2 la elaboracién de las normas o de otros
organismos especiales.

En el-orden judicial, la colaboracién sindical fué objetc
de otro estudio dedicado al Derecho procesal de trabajo, con
enumeracién de los diversos sistemas de jurisdiccidn existen-
tes en las diversas legislaciones laborales (28).

(27) ©O. 1. T., Methodes de colaboration, Ginebra, 1939, pags. 39 y sigs.
{(28) Instituciones, pig. 400.
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4. La Empresa va acusando cada dia mids sus perfiles de
unidad econdmica dentro de la estructura estatal fuertemen-
te influida por la Economia: ésta va suplantando a la antigua
politica en las directrices del gobiernc piblico. Por eso Ia co-
laboracién dentro de la empresa (colaboracién interna), come
uno de los fines del Sindicato, sefiala el régimen politico eco-
némico de éste, como primer grado de la pariicipacidn del
Sindicato en la economia nacional (colaboracién externa),

El 6rgano de esta colaboracion inferna es generalmente el
Consejo social o de empresa, llamado en nuestro Derecho Jun-
ta de Jurados, que tiene sus antecedentes en cuanio a esta co-
laboracién en el Sindicato de Empresas: su estructura v na-
turaleza las estudié en otro lugar (2g). A través de ellas se
canalizan las aspiraciones y deseos del personal, se colabora en
las mejoras contractuales plasmadas en los Reglamentos de Ré-
gimen Interior, se llega a la cogestién social de la empresa
en los problemas profesionales, etc. Muchas de estas colabo-
raciones, identificadas con la historia e implantacién de las
respectivas instituciones laborales, tienden en su conjunto ha-
cia la «democracia industrialy que se vislumbra como meta
préxima de toda Politica laboral. La intervencién del Sindi-
cato en estos Consejos sociales actila a través de la eleccidn de
los Vocales, asi como con frecuencia por la presencia {aunque
sin voto) de un representante sindical, como en el sistema
francés. Esta colaboracién en regimenes de Consejos de Em-
presa impuestos por la Ley tiene cardcter de funcidn piblica
garantida por el Estado mediante medidas diferentes. En los
sistemas voluntarios, como en el inglés de los Consejos Whitley,
es privada.

(20) Teovia geneval, pig. 256.
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Esta colaboracién interna tiende hacia la unidad o comu-
nidad de empresa ampliamente estudiada también en nuestra
Teorfa General (30); comunidad de intereses que no crea de
por si una comunidad de derecho, a no ser que se convierta
en una sociedad colectiva o corporativa con la supresién total
de diferencias entre el empresatio y sus trabajadores. En el
sisterna del Sindicato vertical es-donde se pretende con mds
ahinco esta comunidad, como que trasplantada al d4mbito na-
cional es su fin mds especifico y diferenciador.

La actuacién del Sindicato en la colaboracién externa de
la empresa con el Estado, dentro del campo econémico, es to-
davia mas directa. Prescindiendo de los sistemas antes estu-
diados de cardcter mds o menos corporativista, en los que el
Sindicato colabora directamente en las funciones legislativas
v adminisirativas del Estado, y consecuentemente en sus fun-
ciones econdmicas, existen otras actuaciones sindicales, aun
en sisternas mds liberales, algunas de las cuales hemos estu-
diade anteriormente come funciones econdmicas del Sindica-
to. Ninglin organismo mds apto que ¢l para conocer y aseso-
rar sobre la realidad econémica. La produccién econdmica estd
en sus manos, siendo, por lo tanto, los mdis aptos para regla-
mentar y fomentar eficazmente la produccién y la distribu-
cidn, participando en la fijacion de precios y en el reparto

(30} C. 21, pdg. 271. Estas reiteradas referencias a obras mias anterio-
res dedicadas al estudio sistemdtico del Derecho de trabajo, tienden sélo
a probar la correlacién, gue destaqué al principio del articulo, entre este De-
recho y Politica sindical y el Derecho de trabajo; es imposible su estudio
sin referirse continuamente a Instituciones del Derecho sustantive de trabajo.
Por lo demds, las hago también para resaltar la Interrelacién que tienen
las Instituciones del Derecho de trabajo, formando en su conjunto uu organis-
mo doctrinal y sistemdtico, trabado entre sf, primer presupuesto de toda

ciencia.
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equitativo de materias primas para coordinar las diversas mo-
dalidades de trabajo y evitar competencias desleales, etc.

IV. La Politica sindical vigente en Espafia arranca del
punto XIII del Fuero de Trabajo desarrollado por las leyes
de 26 de enero de 1940 (Unidad sindical), 6 de diciembre
de 1940 (ley de Bases) v 25 de junio de 1941 (clasificacién
sindical), con cardcter de fundamentales, y los Decretos de
2 de septiembre de 1941; 28 de noviembre de 1941 y ¢ de
abril de 1949 (cuota sindical), 17 de julio de 1948 (elecciones
sindicales) v 17 de julio de 1943 (personalidad juridica), como
normas ‘comp]lememalrias de las anteriores, ademdis de las nu-
merosas disposiciones sobre las diversas «Obras Sindicalesy (31).

1. Dice el Fuero en el apartado citados «Todos los fac
tores de la economia serdn encuadrados por ramas de Ia pro-
duccién o servicios en Sindicatos Verticales». Estos son «una
corporacion de derecho piiblico que se constituye por la in-
tegracién en un organismo unitario de todos los elementos que
consagran sus actividades al cumplimiento del proceso econéd-
mico, dentro de un determinado servicio o rama de la produc-
£ién, ordenado jerdrquicamente bajo la direccién del Hstadon.

La originalidad de este concepto del Sindicato espafiol es
sdlo relativa en sus lineas fundamentales, ya que en éstas acu-
san marcada afiliacidén al corporativismo. Como en éste, los in-
tereses, objeto de defensa sindical, no son mmediatamente los
estrictamente profesionales, sino los econdmicos nacicnales de
la produccién. El bien comiin econdémico colectivo es la idea
asociativa del Sindicato Vertical en el régimen espafiol, siendo
menor su analogia con el Sindicato mixto o el «Kartell».

(31) Cfr. GoNzdikz QUUANO, Legislacion sindical, Madrid, 1043, ¥y
BOUTHRLIER, Legislarién sindical espafiola (dos tomos), Madrid, 1945.
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De este concepto basico y fundamental se derivan los de-
mds caracteres implicitos en la definicidn dada y consignados
otros especificamente en los diversos apartados del mismo ca-
pitulo del Fuero. «La organizacién Nacional Sindicalista del
Estado se inspira en los principios de unidad, totalidad y je-
rarquia», dice el Fuero, sefialando la trilogia fundamental de
sus caracteristicas. 4

Uwnidad sindical, que prohibe todo otro tipo de aseciacién
profesional; totalidad, que agrupa en un solo y tinico Sindi-
cato a todos los componentes del mundo econdmico, sin dife-
rencia de clases, categorias o profesiones; jerarguia v subordi-
nacion dentro de la organizacién local, regional y nacional,
tanto en sus miembros como en sus intereses. Dado el con-
cepto de empresa dentro de nuesiro Derecho, se ha de reco-
nocer que, tanto la jerarquia como la totalidad, son conse-
cuencias de Ja unidad que viene a ser el cardcter fundamen-
tal y bésico del actual régimen espafiol.

Ademis de estos caracteres conceptuales se derivan de la
definicién dada otros mds mediatos, de realizacién o adminis-
tracidn. Son tales su vinculacién al Estado a través de su nexo
con el Partido, con exclusidén de todas las Jefaturas sindicales
de los que no sean militantes en el mismo (Fuero XIII, 4;
articulo 19, Ley de 6 de diciembre de 1940}; su gestién de
determinados servicios ptblicos, etc., que pueden sintetizarse
todos en la politizacién y, mejor aiin, en la estatificacién dal
Sindicato. .

2. Se puede esquematizar la actual organizacién espa-
fiola en los siguientes cinco grados u organizaciones parcia-

les (32).

{32) DPEkrez Botia, loc. cit., pdg. gor. HERNAINZ, loc, cit, pdg. 184.
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Primer grado.—QOrganizacion sindical de la Empresa a tra-
vés de los Enlaces sindicales de las mismas, asi como de fas
Juntas de Jurades, en cuya eleccion, aunque no €én su actua-
ciénm, interviene el Sindicato. .

Segundo grado—Organizacion sindical local integrada por
diversas agrupaciones locales de tipo profesional, independien-
tes entre si, pero subordinadas burocrdticamente a la organi-
zacién provincial y politicamente a la nacional. Lo componen
las hermandades de labradores (Decr. de 17 de julio de 1944),
los gremios artesanos (Orden de la Delegacién de Sindicatos
de 15 de mayo de 1942), los Sindicatos profesionales (Orden
de la Delegacion de 24 de junio de 1942) v las cofradias de
pescadores (Orden de la Delegacion de 15 de agosto de 1942).

Tercer grado—Organizacién sindical comarcal similar a
la local (Orden de la Delegacién de g de marzo de 1943).

Cuario grado.—Organizacién sindical provincial cuyos éz-
ganos sen las Delegaciones Provinciales de cardcter mds bien
politico y burccrdtico que representative (Orden de la Dele-
gacion). _

Quinto grado.~—Organizacién nacional a carge de una De-
legacién nacional de Sindicatos, presidida por un Delegado
nacional (Ley de 6 de agosto de 1939 v Decreto de 18 de no-
viembre de 1941), ayudado por una Secretaria nacional (De-
creto de 29 de noviembre de 1941 y Reglamento de 15 de
julio de 1942), v las Vicesecretarias de Ordenacién social, Or-
denacién econdémica y Obras sindicales, auxiliadas cada una
de ellas, a su vez, por los Servicios Juridicos y de Estadistica
y Colocacién, y asesorados por el Consejo de Ordenacién Eco-
némico Social. Los Sindicatos nacionales, con personalidad ju-
ridica auténoma, se hallan agrupados en los siguientes secto-
res: Agropecuario: alimentacién, cereales, frutos y produc-
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tos horticolas (Decreto de 1.° de agosto de 1941 y Orden de
25 de marzo de 1942), olive (Decretos de 15 de febrero, 4 de
junio y 6 de diciembre de 1941), vid, cervezas y bebidas (De-
creto de 1.° de agosto de 1941), aziicar, ganaderia (Decreto
de 18 de junio de 1942), pesca y coloniales; Industrial: piel
(Decreto de 18 de octubre de 1941), confeccidn, textil (Decre-
tos de 31 de diciembre de 1940 y 15 de febrero de 1941),
vidrio y cerdmica, madera y corcho {(Decreto de 14 de maszo
de 1042}, construccién (Decreto de 14 de marzo de 1942),
metal (Decreto de 31 de diciembre de 1940), industrias qui-
micas {Decretos de 14 de diciembre de 1940 y 4 de junio
de 1941), papel prensa y artes grificas (Decreto de 6 de di-
clembre de 1941); energia: combustible (Decreto de 21 de
febreto de 1945), agua, gas y electricidad, transportes (Decre-
to de 18 de junio de 1942); servicios: hosteleria (Decreto
de 14 de marzo de 1942), seguros (Decreto de 6 de diciembre
de 1941}, Banca y Bolsa, espectdculos (Decreto de 19 de fe-
brero de 1942).

Jost Pfrzz LENERO
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