LA SITUACION ACTUAL EN ESPANA
DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO
DE LA MUJER TRABAJADORA

por Santiago-Eugemo FIERNANDEZ DE PABLO

I. PLANTEAMIENTO UNIVERSAL DEL PROBLENA

Se vienen planteando, en toda su trascendencia e importancia, los problemas actuales
de la mujer trabajadora en un mundo en evolucién (1), v se subraya el papel esencial
de las mujeres en la produccién y la necesidad de garantizarlas el derecho a ejercer
una actividad econdmica, en condiciones de igualdad, sin discriminacién fundada en
razones de sexo o estado civil. No podemos dudar gue «la amplitud vy el cardcter de la
participacidn de las mujeres en la vida activa y el pape: esencial de esa participacién
para la economia han evolucionado en el curso de los dltimos afies. En los paises mds
industsializados, las oportunidades profesionales de la mano de obra femenina son ahora
mas numerosas y las mujeres tienen mayores y mas amplias posibilidades de encontrar
emplec a todos los niveles de calificacién v de responsabilidad que en el pasado» (2).

Ademds, y esto viene a hacer atin méds complejo el problema, como nos recuerdan
Pirpura, R., y Pera, G. (3), «en bastantes pafses un tercio, por lo menos, de todas
las mujeres casadas participan en la vida econémica y representan mds de la mitad
del conjunto de la mane de obra femenina. Y se puede prever que el nimero de mu-
jeres con responsabilidad familiar que se dediquen a trabajos extradomésticos aumen-
tardn en los afios venideros. Iista tendencia hacia el aumento del emplec de la mujer
casada presenta numerosos problemas, que interesan a la sociedad en general, a la eco-
nomia, a las mujeres trabajadoras y sus familias».

Bl Director General del Fondo Especial de las Naciones Unidas hizo observar, re.

{1y 48> Reunidn de la Conferencie Internacional del Trebajo, Ginebra, 1264, Sesto
Punto.

{# «La Cuadragésima Octava Retunién de la €. I T, en R. I. T, vol. LXX, ni-
mero 4, octubre 1964, pig. 857,

(8 Rosarid PORPURA @ «la 48.° Conferenzin Internazionale del Taboro 18064», en Re-
vista di Diritto del Lavoro, XVI, nfin, 1.2, genaio-gingno 1984, I1I, pag. 88. Grvseere v
PERA @ «la donna tra la famiglia e il lavoros, en Il Diritfo del Lavoro, XXXVIII, genaio-
febraio, 1964, pag. 18.
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cientemente, que la condicién de Ia mujer constituye un seguro indicic del nivel alcan.
zado en e! desarrollo macional. El emplec de la mujer constituye una cuestién cada vez
mds impertante para los pafses, sea cual fuere su etapa de desarrollo, y es ademds un
problema que motiva preocupacién general (4).

A) ANTE LA REALIDAD DEL TRABAJO PROFESIONAL EXTRADOMESTICO DE LA MUIHR

Hasta 1959, "dos tipos de naciones tenfan un porcentaje relativamente bajo de po-
blacién femenina em trabajo activo extracasero, Las poco industrializadas {(Espafia, 8,3
por [00: Egipto, 11,3 por 100; Chile y Portugal, 16 por 100, etc.) y las mds indus-
trializadas (Canadd, 16,4 por 100; Estados Unidos, 19 por 100; Holanda, 21 por 100;
Suiza, 23 por 100). Las naciones que en aquella época se encontraban en la curva as-
cendente del desarrollo industrial tiemen mds mujeres en active (Alemania Occidental,
35,5 por 100; Bulgaria, 50 por 100; Rumania, 52 por 100; U. R. 5. S., 51,6 por 100).
Sin embargo, la curva descendente del trabajo femenine (marcaba en las naciones muy
industrializadas) comienza un ligero ascenso, por la extensién de las lamadas ocupa-
ciones del «sector terciario», que pueden ejercerse con prestaciones a tiempo limi
tado (3).

Hoy la situacién de heche, promovida por miltiples factores, es que, aproximada-
mente, una tercera parte del total de la fuerza de trabajo mundial estd constitulda por
mujeres. La tasa de participacién de las mujeres en la vida econdmica oscila desde un
méximo de un 45 por 100, en Europa Oriental y en la U. R. S. S, (donde las mujeres
constituyen mis de las dos quintas partes de la mane de obra total), hasta un minimo-
de menos de 15 por 100, en América latina (donde las mujeres constituyen solamente
una quinta parte de la mano de obra total). La tasa de participacién es elevada en
Europa Occidental, donde las mujeres representan la tercera parte de la poblacidn eco-
némicamente activa {de cada cien mujeres de todas las edades, 29 son trabajadoras asa-
lariadas) (6).

Pero el cambio general mds importante ocurride durante los cincuenta tltimos afios

{4y Q. I. T. 48.° Reunién, 1964. Sexto Punto del Orden del dfa: «Tas trabajadoras
en un mundo en evoltciéns. Informe VI, 1 Int., pig. 2. Ginebra, O. I. T., 1¢68.

{5} Ibidem, pags. 7 v &

{6} Aunque la . I. T. recomoce que las estadisticas de que dispone pertenecen z
distintos afins y han sido confeccionadas con distintos métodos, sin embargo ecn el In-
forme hace unas observaciones generales que som e gran interés: 1.° en América del
Norte, Occanfa y algnnos paises de Buropa (Noruega, Reipo Unido, Sueccia y Suiza), la
participacidn de las mujeres en la actividad econdmica se coucemitra casi exclusiva-
mente en los scctores no agricolas. 2.° In otros pafses (Austria, Finlandia, Hungria,
Japén, Polomia v la U. R. 8. 8.) una proporeién importante de mujeres econdmicamente
activas estam ocupadas en la agriculturva. 8.° En los pafses de la América latina, donde
la tasa de participacién de lag mujeres en la actividad econdmica e¢ reducida {uiemos
del 18 por 100 de las mujeres forman parte de la fuerza del trabajo), la participacion
de las mujeres en los trabajos agricolas es afin mucho més redueida (solamente unsz
n dos de cada cien mujeres) a pesar del cardcter agricola de la economia de estos-
paises,



LA SITUACION ACTUAL EN ESPANA DE LA RSTABILIDAD BN EL EMPLEC...

no ha sido el aumento de la participacién de las mujeres en la actividad econdmica, sine
mis blen el distinto cardcter de su participacién, particularmente el aumento en ntimero
y proporcién de las mujeres con empleos no agricolas.

Esta es la sitvacidn actual del trabajo extradoméstice de la mujer. Las cifras, por s
mismas, son ya una conclusidn, y hacen reflexionar a juristas, economistas vy socible.
gos. Mas, aun a pesar de todo este volumen de mano de obra femenina, y de la eva.
lucién de la contribucién mundial de las mujeres a la vida econdmica v social, subsisten
marcadas discritninaciones entre la manc de obra femenina y masculina, que minan la
estabilidad del emplec de la mujer. )

a) Las discriminaciones actuales en el empleo de la mujer motivo de inestabilidad

Aun cuando la importancia y volumen del trabajo de la mujer aumenta de dia en
dia, como hemos visto la panordmica que acabamos de presentar, de tal mamera que
Smuts, R. (7), llegé a escribir en 1959, refiriéndose al trabajo de lz mujer en Estados
Unidos, que «casi todas las ramas de la economia dependen, irremediablemente, del
trabajo de las mujeres, que constituyen un tercio de la poblacidn econdmicamente ac-
tivan, y Lage, H. (8), en términos similares, subraya el valor econdmico del trabajo
de la mujer en las empresas de la Renania septentrional v de Westfalia; sin embargo,
adn subsisten disposiclones y prdcticas discriminatorias en cuante al empleo de la mujer
en general y en particular de la mujer casada, hijas de un principio doctrinal de otra
época que va slendo superado en las modernas legislaciones, pero mucho mds lentamente
en la aplicacidn prictica de las leyes.

Al hablar de discriminacién en el empleo de la mujer entendemos, de acuerdo con las
palabras del articulo 1.° del Convenio de la O. 1. T. sobre Discriminacién (emplec y
ocupacién), de 1958, «cualquier distincidn, exclusién o preferencia que tenga por oh
jete anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupa-
cién», Los términos empleo y ocupacién incluyen, en el sentido del Convenis, ctanto
el acceso a los medios de formacién profesional y a Iz admisién en el emples y en las
diversas ocupaciones, como también las condiciones de trabajo»r.

En marzo de 1961 se presentd a la Comisién de la Condicién Juridica y Social de Ia
Mujer de las Naciones Unidas, reunida en su 15.¢ perfode de Sesiones, un informe pre-
iminar basado en las encuestas de la O. I. T. sobre la discriminacién en cuanto al
empleo de la mujer. Unos sesenta pafses respondieron al cuestionario (9), de gran in-

() Rosirr W. Swvts: Women and Work in America, Columbia University Tress
New VYork, 19059

(8) Hurca Lace: Die Industriefdhigkeil dev Fraw Eins RBellrag zur Beschifligung
der Fraw in der Industrie, Dusseldorf, 1969,

(9 En el cuestionario de la Enctesta se preguntabs a cada pafs: 1° Por la exie-
tencia de leyes con disposiciones prolibitivas o restrictivas del trabajo de las mujeres
cesadas o que em algfin otro modo establezcan distingos entre las mujeres por razdn
de su estado olvil: en las empresas y servicios pfiblicos, en las empresas privadas.
2° S existe alg@n comvenio colectivo que contenga disposiciones que impidan o res-
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tegés para conocer la situacién del empleo de la mujer y su estabilidad, perc, como se
indica en el Informe de la O. L. T. (10), «en las respuestas por regla general e expone
la situacidn desde el punto de vista legislativo, pero se trata muy por encima de lo
gue sucede en la pricticar. Al menos en la prdctica se sigue una discriminacién, mds o
menos ampla, en cuanto a las posibilidades de empleo de la mujer casada, y los empleos
temporales, ficiles de remocién, son muy numercsos en comparacién con los empleos
estables, ¥ todo ello a pesar de las leyes prohibitivas de tal discriminacidn (11).

Las Reglamentaciones generales que impiden el empleo de la mujer casada en pues-
tos de plantilla de la Administracién Pdblica, son, relativamente, frecuentes (12),

La estabilidad en el empleo de la mujer también es atacada por la carga de la doble
tributacién (13}, Lo mismo ocurre en cuanto a las prestaciones de Seguridad Secial. En
Bélgica, por ejemplo, ni los maridos ni los hijos estin protegidos por el Seguro de
Enfermedad ¢ Invalidez aplicable a la esposa en calidad de empleada, aunque ecte Se-

trinjun el trabajo de las mujeres casadas o de algfin otro modo establezean distingos.
8.° Si existen empresas piblicas o privadas que, por principin, tengan la costumbre de
despedir 2 las mujeres de su emplec cuando se casan, de excluir del trabajo a las
mujeres casadas, de restringir su empleo de alguna manera o de discriminar en cual-
quier otra forma entre las mujeres por razdn de su estado civil,

110y Tnformes v encuestas: «la discriminacién contra las mujeres en materia de
cipleo ¥ vetupacién basada en el estado civils, I, en R. I. T, vol. LXV, aim. 8.
1arzo 1963, pag. @60-312

11y A titulo de ejemplo, de eatre todas las disposiciones legales que vienen pro-
mulgdndose sehre la no diseriminacién en el empleo de la mujer, citamos tan solo la
Ley de 2 de julio de 1864 aobre dercchos cliviles en Metados Unidos, cuyo titulo VII se
se dedica integro al establecimiento de iguales oportunidades de empleo (Public
Law, 83852, 85 th, Congress, 78 Stat. 241, Resumen del T, VIT en la Sece. de Informa-
ciones de R. 1. T., vol. LXX, ntfun. 4, octubre 1964, pAgs. 434-430). 11 titule VII de-
clara que «los Hstados Unidos seguirin la politica de garantizar iguales oportunidades
de ecmples pata los trabajadores al servicio del Gobilerno Federal, sin discriminacidn
hasada en motivos de raza, color, religidén, sexo u origen nacionals. A los empleadores,
offeinas de colovacién y organizaciones laborales les estd prolibida la discriminacida.
Se declara préctica ilegal, en materia de empleo, el hecho de gue, por cualquiera de
los motivos indieados, entre los que se encuentra €l sexo, se niegite a contratar o
despida o cualquier individuo o se diserimine de cualquier otra manera con él, en lc
que se reliers a remuneracién y condiciones de empleo.

(12) De ordinario, no en leyes, pero si en reglamentaciones oficiales, en convenios
colectivos vy en practicas particulares de empresa, existe discriminacién en el empleo de
ta mujer por razdén de sexo o de estzdo clvil. La legislacién australiana, sin embargo.
prohibe ¢l empleo de mujetes casadas en la Admiaistracién pfiblica del Commonwealth,
tn la Commonwealth Banking Corporation y en la Australian Broadcasting Commission,
v ademés, salvo en cireunstancias especiales, las mujeres que trabajann en cstos servie
viog plerden st empleo al contraer matrimonio (Ley de 1922-1956 sobre la Adm. Pdb. del
Commonwealth, art. 495 Ley de 1959 relativa a los Bancos del Commotiwealth, art. 104,
Ley de 1TM2-1960 relativa a los servicios de radiodifusidn y television, art. 58). Ho el
Hatado de Australia Meridional no se reciben mujeres casadas como funcionarios pfi-
blicos {art. 31 del Reglamento, aprobado por la Tey sobre Administracién DTablica
de 1958),

{13) Hste problema sigue cxistiendo en Bélgica, Pafses Bajos, Finlandia, Noruega
¥ (Grecia.
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guro protege a la familia de los empleados varones; y la mujer trabajadora que, al ju.
bilarse, queda incluida en una «pensién matrimonialy pagada a su marido no puede
percibir una pensidén independiente, aun cuando haya pagade las correspondientes coti.
zaciones durante su vida de trabajo. Problema que estd planteado y sin solucionar en
un gran ndmero de palses, en el cato de trabajos asalariados de ambos cényuges, con
dobles cotizaciones y prestaciones iguales a como si sdlo cotizara el maride.

El despido de la mujer por el hecho de contraer matrimonic se considera lcito en
los Convenios Colectivos de distintos paifses (14). Es cierto que ante esta injusta actitud
de discriminacién en el empleo de las mujeres casadas o en la estabilidad del misme,
tanto en sectores de la Administracidn Pdblica como en Convenios Colectivos de em-
precas privadas, los Sindicatos de muchos pafses estin colaborando para la eliminacidén
de tales disposiciones o prdcticas (15). Se va aminorando esta discriminacidn, pero muy

lentamente.

b) La especial legislacion protectora del trabajo femenino y los problemas prdcticos
que presenta en torno al emplec vy estabilidad en el mismo

Barassi, L. (16), dice que «hubo tiempos en gue se dircutia vivamente sobre la oper.
tunidad de proteger a la mujer como tal, aungue fuera adulta, y ne sflo a la mujer
menor. La corriente ultraliberal terminaba excluyendo toda especie de proteccidén en
homenaje a las exigencias de la industria y al principio de la libertad de trabajo. Hoy
tales discusiones han perdido su valor, pues la necesidad de esa protescidn es de todos
reconocida. «Debemos exponer —afiade— las razones, obvias, por lo demds, de ecsta
proteccién particular. Son ellas diferencias antropemétricas, biolgicas y fisioldgicas de
la mujer frente al hombre, de las que se derivan su menor resistencia a los trabajos
fatigoscs.» Y esa proteccidn especial del trabajo de la mujer, tan necesaria en cuanto
concierne a la proteccién a la maternidad, y tan indtil en cuanto establece prohibiciones
de trabajo para la mujer por ser éstos peligrosos o insalubres, influye sin duda en los
empleadores y aumenta la discriminacién en el empleo de Ia mujer, sobre todo en los

trabajos estables.

14) E1 art. 42 del Convenio Colectivo de los trabajadores de Artes Gréficas de los
FPaises Bajos: dice: 1.° Hl empleador puede despedir a Ja trabajadora gque contraiga
matrimonio. 2.° La disposicién no se aplica a las trabajadoras empleadas después de Ia
fechs en que el Convenio hubiere entrado en vigoer, al menos que asi se acuerde por
cserito. Ba Iélgica, Costa Riea e Italia, el despido de la mujer por el hecho de con-
tracr matrimonio se considera licito cm los Convenios Colectivos, siempre gue se dé
el aviso oportumo vy se counceda una indemnizacién. Ean Colombia la prictica de despe-
dir a la mujer trabajadora que se casa ha sido muy frecuente,

(15) Tu Ian Reunidén celebrada en noviembre de 1961 por la Junta Ejecntiva de la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, se adoptd una teso-
lucién en que aplaude los esfrerzos realizados por las organizaciones sindicales libres
para climinar todo género de diseriminaciéon en materia de empleo coutra la mujer

cagada.
(16) TIvoovico Barasst: Tratedo de Derecho del trabajo, vers. cast. Alfa, Buemnos

Aires, 1953, vol. II, pag. 114.
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No podemos clvidar que existe una tendencia manifiesta, en distintos pafses y en
distintos grupos soctales, a eliminar las disposiciones legales protectoras del trabajo de
la mujer, proteccidn, dicen, gue no tiene hoy razén de ser, si se exceptda la protec.
caén 2 la maternidad, En los Comentarics del «L'Open Door International» al Infor.
me 48, VI, 2, repartido durante las Sesiones de la O, 1. T. de 1964 (17), se dice que
sdurante mds de treinta afios se ha hecho destacar repetidas veces que las medidas
fundamentales en favor de las trabajadoras, que se han generalizado en todos los paises
del mundo —en opinién de la O. . T.—, han sido obsticulo en todas partes para las
trabajadoras y han contribuide a mantener la desigualdad tradicional entre trabajadores
y trabajadoras». La Confederacién Internacional de Sindicatos Cristianos pide, muy acer.
tadamente, «una reglamentacidn social del trabajo que no penalice a las trabajadoras
en caso de realidades fisioldgicas o en situaciones familiares; una evaluacién real de las
funciones y profesiones feteninas, basindola en criterios objetivos de valor inteinsecos
una transformacién de las medidas llamadas protectoras en favor de las trabajadoras,
convirtiéndolas en medidas positivas, humanitarias y generales» (18).

Sin duda, las normas prohibitivas del trabajo de la mujer, como se encuentran hoy
en un gran ndmeto de legislaciones, no son tuitivas del trabajo femenino, sino me-
tivos de discriminacién en contra de la mujer y de la estabilidad en su empleo.

B) ALCANCE DE La RECOMENDACION INTERNACIORAL O. I. T. 1965 SOBRE rL EWIPLEO
DE LAS MUJERES CON RESPONSABILIDADES FAMILIARES

En el pirrafo 2 ¢) del Instrumento Internacional (19) se insiste, y tiene un gran
valor para limitar las discriminaciones en contra de la mujer trabajadora, en que se
«fomente una mds amplia comprensién ptblica de los preblemas de las trabajadoras con
responsabilidades familiares, a fin de suscitar entre el piblico una linea de conducta y
crear una corriente de opinién que contribuyan a ayudarlas en el desempefio de sus
diversas funciones». Lo considero de gran importancia para el trabajo profesional de la
mujer y para su estabilidad en el empleo.

Uno de los puntos fundamentales para evitar la discriminacién y la inestabilidad
en el empleo de la mujer es el tratado en el pdrrafo 7 del Instrumento Internacional.
<A fin —dice— de que las mujeres gocen sin discriminacién de igualdad de oportuni-
dades y de trate en lo relativo al empleo y a la profesién..., se deberfan tomar medidas
para asegurar a las mujeres una educacién general y una formacién profesional ade-
cuadas que las capaciten para integrarse en la fuerza de trabajo en condiciones de
absoluta igualdad con los wtros trabajadores.» ¥ en el pdrrafo 8.2, 1), se insiste en que

(17 L0, I. T. et le travail des femmes dans un wmonde en evolution. Commentaires
de T'Open Door International, 1964, pag. 8.

18t Las {rabajadoras en un mundo en evolucidn, Memorfndum y Manifiesto Mun-
dial de las trabajadoras. Confederacién Intermacional de Sindicatos Cristianos, Bru-
selag, 1964,

(19) C. I. T, 49.* Reunidn, 1965, vol. 2. Recomendacién sobre el empleo de las mu-
jeres con responsahilidades familinres.

118



LA SITUACION ACTUAL EN ESPANA DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO...

se conceda «particular importancia a la orientacidn y formacién profesional inicial de
las jévenes a fin de preparatlas para la vida profesionals. Tan sélo asf podefa asegu-
rarse, dentro de lo posible, la estabilidad en ¢l empleo de la mujer trabajadora.

. EL EMPLEO Y ESTABILIDAD EN EL MISMO DE LA MUJER TRABAJADORA
EN LA LEGISLACION Y PRACTICA ESPANOCLA

En el artfculo 11 del Fuero de los Espafioles, al declararse que todos los espafioles
podrdn desempefiar cargos y funciones piiblicas, segin su mérito y capacidad», no se
excluye a las mujeres, ni aun a las mujeres casadas. Y se establece -—articulo 24— que
«todos los espafioles tienen derecho al trabaje y el deber de ocuparse en alguna acti-
vidad socialmente til».

En fa Declaracién II del Fuerc del Trabajo se anuncia, como meta posible a con-
seguir, «libertad a la mujer casada del taller y la f4brican; pero ni esta norma —acla-
ra la BE. M. de la ley de 22 de julic de 1961— veda el acceso de la mujer a miltiples
ocupaciones no manuales ni, en cuanto a las manuales, puede ni debe conseguirse por
normas disceiminatorias y prohibitivas.

a}) La Ley de 22 de julio de 1961 y Decveto de 1.° de febrevo de 1962

La Ley de 22 de julio de 1961 (20) —«sobre derechos polfticos profesionales y de
trabajo de la mujer»— tiene por finalidad desarrollar y dar aplicacién a los principios
<contenidos en nuestras Leyes Fundamentales, suprimiendo discriminaciones que no pue-
den compaginarse con la evidente promocién de la mujer a puestos y tareas de trabajo
v responsabilidad (21); toda ella gira sobre tres puntos bésicos:

1o Jgualdad de derechos para actividades politicas, profesionales y de trabajo.
2.2 lIgoaldad de retribucién, en trabajos de igual valor.
3.2 Necesidad de autorizacién marital para la mujer casada en ciertos casos (22).

La promocién sociojuridica de la mujer pasa nuevamente a primer planc en la Le-
gislacién espafiola al publicarse el Decreto de 1.2 de febrero de 1962, aplicando la Ley

W Ler 58, de 22 de julio de 1961, sobre derechos politicos, profesionales y de
trabajo «de la mujer. B. 0. E., 25 de julic de 1961, ndm, 175, pag. 11004,

i Loy 22 de judio de 196L. Iixp., Mot. «la Ley no tiene por objeto otra finalidad
que la de desarrollar y dar aplicacion efectiva a tales principios, suprimiendo res-
tricejones v discriminmaciones, Dasadas en situaciones sociolégicas que pertenecen &'
pasado, ¥ iy 0o se compaginan ni con la formacibn y capacidad de la mujer espa-
fiola ui con su promoeitn evidente a puestos y tareas de trabajo y respousabilidad.»
; ¥, FERRERO TEEDOR : «Hxplicacidon a las Cortes sobre los antecedentes wela-
tivos o la Ley de 92 de julio de 1961, sobre derechos politicos, profesionales y de
trabajo de 1a mujers, en Lua wmujer en la nueve sociedad, Madrid, 1963, pag. 108,
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a la esfera laboral (23). Conforme a las normas del Decrete la mujer podrd celebrar
toda clase de contratos de trabajo; el cambio de estado civil no rompe la relacidn Iabo-
ral; la mujer disfrutard del misme salario que el hombre para trabajos de rendimientos
iguales.

La Ley de 1961 abre el acceso, legalmente, de la mujer a todo tipe de emplecs y
trabajos, con pocas excepciones. He dicho legalmente, porque en la prictica, a pesar
de la Ley, existen discriminaciones, en especial para el acceso de la mujer a puestos
laborales de direccién y responsabilidad; existen marcadas diferencias en los salaries
entre la mano de obra femenina y masculina, Ademds, donde casi nada se ha logrado
es en la participacién efectiva de la mujer trabajadora espafiola en la organizacidén sin.
dical.

b) La estabilidad en el empleo de lo mujer y la discriminacién en los salarios
entre la mano de obra femening y masculing

La cuestién salario-remuneracién de la mujer trabajadora, sobre el que, em distintas.
épocas y con distintos matices, tanto se ha especulado, ocupa hoy lugar imporiante en
la revisién sociojuridica de los problemas laborales de la mujer.

No hay ninguna prueba de que la inferior fuerza ffsica de las mujeres se refleje en
una menor eficiencia en el trabajo, en relacién con el de los hombres, excepto en ta-
reas que, claramente, no son adecuadas para la mujer. Existen, por el contrario, tra-
bajos que requieren particular fijeza, delicadeza y constancia, en los que las mujeres
rinden mds que los hembres.

La Ley de 1961 establece que «las disposiciones laborales reconocerdn el principio de
igualdad de retribucidn de los trabajos de valor igual» (art. 4.%, pdr, 2). Y en la cldusula
derogatoria final se determina que «quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan
a lo dispuesto en la presente ley» (Disposiciones finales, 2).

La fijacién de salarios minimos en Fspafia, conforme a la Ley de 16 de octubre de
1942 y Ia Ley sobre Convenios Colectivos de 1958, se hace en las Reglamentaciones, y
entre los factores que en las Reglamentaciones se tenfan en cuenta para el cdleulo del
salario minimo se encontraba el sexo. Mas a partir del Decreto de 1962, por sélo motivos

{23 A tituio de ejemplo citamos el Convenio del Grupo de Ebanisterfa de la pro-
vineia de Valencia, publicade el 15 de mayo de 1964, de Ambito provincial, y en vigor
hasta el 30 de abril de 1966, Existe un anterior Convenio, en vigor hasta el 1 de di-
clembre de 1983, en ol que ¢l personal fermmenino cobraba en todos los casos el 80 por 108
de lo asignado al personal masculino, En ese segundo Convenio el art. 17 habla de
un «Cuadro de equiparacién de categoriag profesionales» en el que se establece la
equiparacién de las distittas categorfas profesiouales de hombres y mujercs que debe
aplicarse para obtener la retribucién que, en virtud de este Convenio, corresponde 4
cada puesto de trabajo segfin la tabla de retribuciones minimas figuradas en el art. 18.
FEl cuadro resulta muy curioso, ya que se equiparan los puestos de trabajo como
oficial 1.° de ebanisteria y oficiala 1.5, pero uno los salarios, ya que a la segunda sc le
aplica una reduccidon del 20 potr 100, con lo que la situacién viene a ser ls misma que
ia del Convenio anterior.
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de sexo, las Reglamentaciones no pueden establecer discriminacién en la fijacidn del
salaric minimo entre hombres y mujeres, En el Decreto se dice claramente que «la mu-
jer disfrutard del mismo salario que el hombre a trabajo de rendimiento ignal», afia-
diendo que «las Regiamentaciones de trabajo, Convenios colectivos v Reglamentos inte-
riores de empresa sefialardn normas especificas que adecuen la retribucidn al diferente
valor o calidad del trabajo femenino» (art. 3.°, pdr. 1.%). En cuanto a los salarios es-
tablecidos para aquellos trzbajos especificamente femeninos «continuard —dice el Decre-
to—— el régimen establecido hasta la fecha de la presente disposicidn» (art. 4.°). Esta
excepcién al principio de igualdad de salario para trabajo igual no habfa sido fijada
en la Ley de 1961 y es contraria a las directrices de la Ley. En la prdctica, todos los
trabajos que hasta el 1.° de febrero de 1962 eran desempefiados, ordinariamente, por
mujeres, son hoy trabajos especificamente femensuos, estableciéndose una discriminacién
salarial que se ampara en los términos del Decreto.

Para el legislador espafiol, como para la mayorfa de las legislaciones del munde, el
dnico motivo reconocido como causa de diferencia szlarial entre hombre y mujer es la
diferencia de valor o rendimiento del trabajo. Si los trabzjos que de ordinario son reali-
zados por mujeres, sin ser exclusivos de ellas, ya que también los realizan los hombres,
son de hecho realizados por mano de obra masculina, se puede ectablecer un criterio
de valoracién del trabajo, para ver la diferencia de valor o rendimiento y evitar la dis-
criminacién injusta, Con anterioridad al Decreto, las Reglamentaciones de trabajo esta-
blecfan una reduccién del salaric minimo de la mujer trabajadora, que oscila del 10 al
30 por 100. Y estas Reglamentaciones hoy pueden seguir aplicdndose, y de hecho se apli-
can, no en cuanto al salario minimo, pero sf en cuanto al plus Convenio, con tal que
se aclave que los trabajos de la mano de obra femenina son de los especificamente fe-
meninos previstos por el artfculo 4.° del Decreta.

El argumento de las Empresas y representaciones econdmicas en los Convenios Co.
lectivos Sindicales, tanto Provinciales como Interprovinciales, es que los trabajos des.
empeflados por mujeres, a los que se denomina arbitrariamente femeninos, no pueden
ser considerados como los del hombre de la misma categorfa profesional y som pactados
aparte. La mujer se somete a la discriminacién, manifiestamente Injusta, encontrdndose
indefensa, pues es minima su participacién en el movimiento Sindical y su interven-
¢cién en los Convenios Colectivos es muy poco frecuente.

Es cierto que el articule 3.°, pédrrafo 1.°, del Decreto da amplitud para que las Re-
glamentaciones de Trabajo, Convenios Colectivos y Reglamentos interiores de empresa
sefialen normas especfficas gue adecuen la retribucidn al diferente valor o calidad del
trabajo femenino. Pero los Convenios Colectivos no han hecho sino establecer diferen-
cias, a veces marcadas, sin seguir ningin sistema de valuacidn efectiva del trabajo y
sin justificacién légica y justa de las diferencias entre la mano de obra femenina vy
masculina.

Podrfamos citar un gran ndmero de Convenios Colectivos actualmente em vigor y
en los cuales hay una inexplicable discriminacién salarial por razén de sexo, manifiesta
mente contra el esplritu de la Ley. ¥ esto no favorece en nada la estabilidad en el

emples de la mujer trabajadora (23).
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¢) Le estabilidad en ¢l empleo ante la escasa formacién profesional de la mujer

La elevacién cultugal y profesional de la juventud espafiola no es tan sdlo una ne
-cesidad para el desarrollo econdmico, es una exigencia de justicia para nuestra juventud
y para nuestros trabajadores, decfa Wichedano en la XX Semana Social de Espafia
de 1961 (24). No tenemos gque insistir, pues es ficil probarlo —afiade—, «el que el pro-
blema fundamental de Fspafia es un problema de cultura y de niveles de educacidn».
Pero el problema es mds amplio al tratarse de la orientacién y formacidn profesional de
la mujer. En la conclusién 7.2 de la I Reunién de Representantes Sindicales Femeni-
nos, de 1963, se insiste en «que se incrementen los Centros de Formacién Profesional
de forma que no exista provincia, por escaso censo laboral que tenga, que carezca de
un Centro adecuado». Y en la 9.2 se pide que «se creen Universidades Laborales Fe-
meninas».

No debe tenderse a dar una formacidn profesional 2 la miujer tan sdlo para esos
oficios lamados tradicionalmente ferneninos {confeccidn, corte, punto, bordado, etc.). La
amplia formacién profesional de la mujer trabajadora espafiola cobra especial urgencia con la
promulgacién de la Ley de igualdad de Derechos, de 1961, por la que desaparecen las li-
mitaciones profesionales, siendo necesario que la accién de adiestramiento y preparacidn
profesional femenina ocupe planos paralelos a los del hombre, sin olvidar la naturaleza
y funcién de la mujer. En cuanto a formacidn profesional se estd haciendo bastante en
Espafia, pero ain muy poco para mujeres. En el Informe de Ja Vicesecretarfa Provincial
de Ordenacién Social de Barcelona, titulado «Mujer trabajadora», se dice que la For.
macién Profesional Acelerada dedicada a la mujer dié comienzo en Barcelona el 17 de
diciembre de 1962, cubriendo las modalidades de confeccidn industrial y secretarias.
Tan s6lo un centenar de mujeres obreras o empleadas han terminado estos cursos hasta
mayo de 1964. Cuando en Barcelona y provincia hay mds de 300.000 mujeres traba-
jadoras.

Ciertamente que éste es uno de los grandes problemas mundiales ante la promocién
de Ia mujer. Cuando la Seccién de Programacién y Desarrollo Social del Departamente
Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos de Colombia, en 1963, emprendié el
andlisis de todos los medios de formacién existentes para la ensefianza profesional fe-
menina, se llegé a la conclusién de que nmo se tenfan en cuenta las necesidades profe-
sionales de las mujeres en su participacién en el trabajo en el sector modernizado de
la economfa, con el que deben vincularse cada vez mds, y subrayd, particularmente,
que fas mujeres contintian excluidas de los programas de formacién profesional indus-
trial,

Al menos de creer que la mano de obra femenina estd destinada, por naturaleza, a
ocupar Gnicamente puestos de trabajo no calificados, lo que serfa una violacidn del prin-
ciplo de igualdad de oportunidades en materia de educacién vy empleo, es necesatio fa-

124) Josf Marfa MOIEDAKO : La elevacidn profesional y culfural como necesided
dei desrrollo econdmico, Ponencia en la XX Sewmana Social de ¥gpafia, Granada, 1961,
‘S. 8. E.: Aspectos sociales del Desarvolio Ifcondmico, Madrid, 1962, pig. 163 y sigs.
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cilitar 2 la mujer, en mayor medida de lo que actualmente se hace, el acceso a los
medios de formacién que las permita prepararse para ocupar puestos calificados v
técnicos.

d} La minima participacién sindical de la mujer trabajadora espaiiola y sus repercusiones
en lo estabilidad en el empleo

Una de las causas que mds influyen en la discriminacién contra la mujer trabajadora
y en la inestabilidad en su empleo, es la minima participacién efectiva de la mujer
trabajadora en la Organizacién Sindical, En las Conclusiones de la I Reunién Espafiola
de Representantes Sindicales Femeninos, firmadas el 31 de mayo de 1963, se «pedia que
se constituya el Departamento de Coordinacién Intersindical de problemas derivados del
trabajoe femenino, dentro de la Vicesecretaria Nacional de Ordenacién Social de la
D. N. S.». Este departamento se llegd a crear. Pero sus funciones han sido muy es-
casas, mientras los problemas juridico-laborales de la mujer trabuzjadora han ido en
aumento, Mas para dicha de la mujer trabajadora se estd planeando el funcionamiento
eficiente de este Departamento dentro de la Organizacién Sindical.

También se pedia en las Conclusiones citadas, vy con toda justicia, «que se estudie
la posibilidad de que se modifique el Reglamento de Elecciones en el sentids de obte-
ner proporcionalidad en la representacién sindical femenina, segiin el censo de trabajado-
res». Hasta 1963, el nimero de Enlaces Sindicales Femeninos era tan exiguo, en pro-
porcidn al volumen de mano de obra femenina, que practicamente carecifa de valor. En
las Elecciones Sindicales de 1963 el ndmero de Enlaces Sindicales femeninos aumentd,
perc atin existe una gran desproporcidn en relacidn con el censo labotal y enlaces mas-
culinos. Y mientras la mujer trabajadora no esté representada ampliamente en el mo-
vimiento Sindical no es posible llevar a la prictica las normas justas de equiparacién
de derechos encarnadas en la Ley de 1961. En la nota informativa de la Vicesecretaria
‘Provincial de Ordenacién Social de Barcelona, en la Introduccién, se dice que «en la
campafia informativa sobre las elecciones celebradas el pasado afio (1963), nos esfor-
zamos en divulgar lo mds ampliamente que fué posible, y con todos los medios a nues-
tro alcance, la importancia que para la mujer trabajadors tenfa el aprovechar debida-
-mente la Convocatoria electoral para que ocupasen la mayor cantidad de puestos posibles
de Enlaces Sindicales, Vocales Jurados, etc., ya que son las propias mujeres las que
deben saber defender sus problemas desde todos los escalones y plataformas que les
brinda nuestro sindicalismo y ser las portavoces auténticas de las inquietudes e intereses
gue las afectan»., Todo esto es verdad, pero no puede quedarse en palabras. Tan sdlo
asi legaremos a la no discriminacién y a la estabilidad efectiva en el empleo de la

mujer.
III. CONCLUSIONES

Primera. La mujer, en materia laboral, ha sido objeto de discriminacién en cuanto
a oportunidades de empleo, de aprendizaje, de formacién profesional, de contratacién y
Ae remuneracién. Discriminacién que aun cuando no permitida, como tal, en la mo-
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derna legislacién laboral, toma forma, hoy, de obstdculos pricticos, y se refleja en In
actitud de los empresarios y subsiste en Reglamentaciones laborales y Convenios Co-
lectivos.

Segunda, Se debe dar 2 la mujer, en orden al empleo y para llegar 2 una mayor
estabilidad, una orientacidn y formacién profesional eficientes, habida cuenta de sus ca-
racterfsticas peculiares y diferencias para con el hombre.

Las estructuras de la educacidn de la mujer deben incluir la educacién-formacién de
fa mujer adulta no como algo al margen de la vida, sino como parte integrante de las
mismas estructuras educacionales femeninas.

Tercera. Como no es ficil encontrar un equilibrio estable entre la proteccién de la
salud y el bienestar de las trabajadoras y la igualdad prictica de oportunidades y de
trato en materia de empleo, para llegar a esa estabilidad deseada en el empleo y ocu.
pacién de la mujer trabajadora se debe:

— Mejorar las condiciones de trabajo en general, tanto para hombres como para
mujeres, obteniendo una legislacién protectora flexible v manteniendo al minimo las
disposiciones limitativas del trabajo femenino, hoy, en gran parte, superadas.

~— Se precisan, en cambio, medidas preventivas de cardcter técnico y educative, que
comprendan a todos los trabajadotes, v que se apliqguen plena y eficazmente, haciendo
innecesaria la reglamentacién de trabajos peligrosos v prohibides para la mujer.

Cuayta. El movimiento sindical debe orientar la politica social no hacia una nueva
promulgacién de leyes tuitivas del trabajo de la mujer, sino a la revisién de las exis.
tentes y a la aplicacién real de las necesarias. Considero obligatoric que la mujer ocupe
puestos representativos sindicales en mucho mayor nimero que en la actualidad, aumen.
tindose las posibilidades de que mujeres calificadas formen parte de los servicios de
lnspeccidn del Trabajo, asegurando una aplicacién mds vigilante de las Leyes y Regla-
mentos que tratan del empleo y cuestiones laborales de las mujeres trabajadoras,

Quinta. Uno de los requisitos necesarios para la integracién y estabilidad en el
trabajo de la mujer espafiola es el que desaparezcan los prejuicios sociales que sufren
con frecuencia, debide a que se las comsidera como elemento martinal, cuande estin
de hecho integradas en la poblacidén activa como elementos permanentes. Los problemas
laborales femeninods, como el de la estabilidad en el empleo, no son problemas de le-
yes, sino de ambientacién v educacidn en los distintos planos de la sociedad para otorgar
a la mujer la igualdad prictica, no tan sdlo la «legal» en las oportunidades laborales

y en el trato en la vida econdmica v social.
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