LA PERSONALIDAD JURIDICA
DEL SINDICATO

(EN TORNO A LA CAPACIDAD DE OBLIGARSE POR CONVENIO
COLECTIVO EN DERECHO ESPANOL)

I

PLANTEAMIENTO

I. Personalidad juridica y capacidad de obrar son, sin duda, materias in-
timamente relacionadas. Con todo, en buen sector de los paises democriticos,
el Sindicato de trabajadores, aun ostentando importantes funciones y capaci-
dades para la vida juridica, permanece como mera asociacién de hecho carente
de personalidad: ello sugiere toda una rica temitica.

II. Desde sus comienzos, este problema preocupa al Sindicato. Por ello,
junto a las mejoras inmediatas de orden sustantivo (fines profesionales y asis-
tenciales), se sefiala, muy pronto, otra meta adjetiva aunque igualmente fun.
damental: su reconocimiento juridico como grupo gestor de los intereses pro.
fesionales (1). Lucha en suma, por su consagracién incondicionada como ente
juridico {(es decir, la personalidad), a la vez que por la atribucién de la nece-
saria capacidad de obrar, en orden al logro de sus fines.

Sin embargo, celoso del creciente poder sindical, el Estado trata de retar-
dar ese reconocimiento o, al menos, subordinarlo a un cierto control, cuya le-
gitimidad impugna el primero. Surgen de este modo dos corrientes enfren-
tadas, a cuyo mutuo predominio se ligan las distintas fases de la historia sin-
dical y la variedad de sistemas positivos sobre su personalidad: el Sindicato
busca la tutela de su mis plena condicién de persona, sin traba alguna; el
Estado, intenta negar, o reconocer sélo bajo control, tal realidad.

IlI. De aqui que, no rara vez, Sindicatos dotados de plena madurez so-

(1) GALLART FoLcH: El sindicalismo. como fendmeno social 'y como pfoblcma 1w
ridico, -Buenos Aires, 1957, pégs. 64 y sigs.
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cial, de hecho con miltiples tareas en orden a la tutela de los intereses pro-
fesionales y aun publicos, gocen de una estructura juridica rudimentaria. Ello
provoca, junto a concretos problemas pricticos, la aparicién de una serie de
figuras juridicas, a veces marcadamente peculiares: capacidades funcionales
{soziale Funktionsfihigkeiten), antes sin personalidad juridica, etc.

Este estudio va a dedicarse a uno de tales problemas: la posible capacidad
para contraer obligaciones, dada su peculiar estructura juridica, de las partes
de nuestros convenios colectivos sindicales, Lo cual supone un previo encua-
dramiento del tema en la problemitica comiin de la personalidad juridica sin-
dical, que, aun cuando sélo en lineas generales, abordaremos en primer lugar.

11

LA PERSONALIDAD SINDICAL EN LA HISTORIA

I. La diversidad del fenémeno sindical en cada ordenamiento hace invia.
bic intentar una historia general del hecho del sindicalismo, no sélo por falta
de sincronia en las fechas, sino por el vario sentido de tal evolucién (2). Con
todo, es posible fijar los estadios genéricos de su desatrollo, incluido el régi-
men de su personalidad juridica.

II. La doctrina suele distinguir, dentro de la evolucién histérica del Sin-
dicato, hasta cuatro fases (3): 7

1. En un principio, el Estado reacciona oponiéndose a la naciente reali-
dad sindical: etapa de represion. Cuando, a fines del siglo XVill y comienzos
del xIx, se generaliza el fendmeno sindical (4), la actitud ideolégica impe-
rante en las clases dirigentes se muestra absolutamente contraria a esta nueva
fuerza social, considerada como un peligro para la necesaria libertad de co-
mercio. De este modo, en los distintos paises se dictan normas represivas de
'a coalicién profesional, sancionada como delito: asi, la Combination Act de
1799, la ley Chapelier de 1791, nuestro Cédigo penal de 1822, etc.

(2) GALLART FoLcH: Op. cit., pigs. 148 y sigs.; ALONSO OLEA: Introduccién al
Derecho del trabajo, Madrid, 1962, pig. 164.

(3) Cfr. verbigracia, ALONSO OLEA: La Ley sindical norteamericana de 1959, Madrid;
1960, pigs. 9 y sigs., e Introduccién, cit., pigs. 164 y sigs.; ALONSO GaRcfa: Derecho
del trabajo, 1, Barcelona, 1960, pigs. 674 y sigs., y «El Sindicato y su integracién en
el Estado», en C, P. S., 25, pig. 27 y sigs., especialmente 31 y sigs.; GALLART FOLCH:
Op. cit., pdgs. 147 y sigs., etc.

(4) Los primeros movimientos son, sin embargo, anteriores en algunos paises;
asi, en Inglaterra puede fijarse hacia 1720 la aparicién de las primeras Uniones de tra-
bajadores: LEFRANC: Le syndicalisme dans le monde, Paris, 1949, pigs. 6 y sigs.
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2. Sin embatgo, amparado en exigencias innegables de la realidad, el
fenomeno sindical seguia su curso: bajo forma de sociedades de socorros mu-
tuos, como hermandades religiosas, en fin, como asociacién clandestina. El
Estado acaba, de tal modo, por verse compelido a alterar su actitud, cesando
en la represién del Sindicato. Comienza la fase de tolerancia, generalmente
marcada por una expresa abolicién de las disposiciones represivas; asi, en In-
glaterra una ley de 1824 levanta la prohibicién contenida en la ley de 1799;
en Estados Unidos un conjunto de sentencias comienza a mostrarse favorable
a la asociacién sindical, entre las cuales la primera es la dictada en el caso
Commonwedlth v. Hunt de 1842. Es también el momento de la ley Olivier
de 1864, en Francia; del Cédigo industrial alemin de 1869, etc.

3. Ante el creciente desarrollo del Sindicato, y probada su eficaz con-
tribucién al juego de la democracia industrial, el Estado inicia un nuevo cam-
bio de actitud: se decide a darle un cauce juridico expreso, Con ello, se ini-
cia la fase de feconocimiento, a la cual corresponden, en Francia, la ley Wal-
deck-Rousseau de 12 de marzo de 1884; la ley sindical inglesa de 1871; la
Clayton Act de 1914 en Estados Unidos; en Espafia, la ley de Asociaciones
de 1887 (al comprender, dentro de las mismas, a la asociacién sindical, etc.).

Este reconocimiente, incoado bajo la idea de considerar al Sindicato como
una simple asociacién mis de Derecho privado, no tardé en transformarse en
una concesién de privilegios dotando a la asociacién sindical de un estatuto
especialmente favorable. Como ha dicho grificamente Alonso Olea, el Bstado
adopta una actitud de fomento (5). Surgen, de este modo, la ley francesa de
12 de marzo de 1920, nuestra ley de Asociaciones profesicnales de 8 de abril
de 1932, etc.

4. Finalmente, se habla de una etapa de insercion en el Estado, bien sea
como integracién total que anule la vitalidad del Sindicato, bien bajo la con-
sideracién del mismo como institucidn auténoma pero de naturaleza piblica
o cuasi-pdblica, a la cual se exige «una unién amplia y comunitaria de sus
fuerzas, y una responsabilidad en el ejercicio del poder normativo que tiene
confiado y el poder econémico que ha llegado a concentrar» (6). En suma, o
el Estado absorbe al Sirdicato, o le encomienda funciones piiblicas, tomando
el cuidado de controlar su actuacién.

I[I. Paralelamente, en parte, pueden trazarse las etapas histdricas cotres-
pondientes al régimen de la personalidad juridica sindical (7).

(5} Op. oit., pdg. 10; también, Introduccién, cit., pigs. 165 y 166.
(6) ALoNso OLEA: La Ley sindical norteamericana de 1959, cit., Vide, también,
ALONSO GARcfA: «El Sindicato y su integracién en el Estado», en C. P. S., 1955, pi-

ginas 27 y sigs.
(7) Sobre el tema CHIARELLI: La personalitd giuridica delle associazioni professionals,
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1. Segln era légico, durante las fases de represién y tolerancia, el Sindi-
~cato carece de personalidad juridica: es una asociacién clandestina, una sim-
ple unién transitoria carente de toda organizacidn estructural (coalicién), o
posee, al mdximo, existencia y estructura de hecho.

2. Con la etapa de reconocimiento, se abre un nuevo periodo: el Sin
-dicato alcanza la personalidad juridica de Derecho privado tipica de toda aso.
-ciacién, sometiéndose por supuesto al mismo control, limites y exigencias de
las demds asociaciones. A esta fase pertenecen, por ejemplo, la ley Waldeck-
Rousseau de 1884 en Francia y nuestra ley de Asociaciones de 1887.

3. Sin embargo, el Sindicato no se conforma con este primer reconoci-
miento: pretende, y algunas veces consigue (leyes francesa de 1920, espafiola
-de 1932, etc)), la atribucién de una persondlidad juridica privada de cardcter
privilegiado, tanto para gozar de mayor capacidad que las demds asociaciones,
-como para sustraerse al control y responsabilidad caracteristicos de las mismas.

4. En plena vigencia de esta tensién entre Sindicato y Estado, se llega
-a la fase de integtacién, con reconocimiento al primero de funciones piblicas.
Fruto de tal complejo de tendencias y aspiraciones, surgen los diversos modos
de regular la personalidad sindical:

a) Unas veces (sistema francés), el Sindicato alcanza su proyecto: la per-
~sonalidad furidico-privada de caricter privilegiado, gozando ademds de ciertas
funciones piblicas (especialmente, los Sindicatos mds representativos;

b) Otras, a! no ceder el Estado en el terreno de los principios, el Sindica-
to opta por desentenderse de las férmulas legales y prefiere actuar como aso-
-ciacion de hecho, a la cual se acaban por reconocer determinadas capacidades
funcionales, incluso para el ejercicio de funciones piiblicas. Con ello, en la
prictica, especialmente en relacién con el régimen de responsabilidad, se llega
-a un trato de privilegio para el Sindicato, en tanto que grupo social reconoci-
-do (es, segiin veremos, el sistema vigente en Alemania e Italia);

<) Por ultimo, en otros pafses, el Estado consigue absorber mis o me.
nos profundamente al Sindicato, no dudando en asignarle, entonces, una per-
sonalidad juridico-piblica claramente privilegiada: precisamente, por haber
logrado someterlo en su libre actuacién (asi, en los sistemas corporativos}.

“Padova, 1931, pdgs. 15 y sigs. También MazzoNi: Manuale di Diritto del Lavoro,
‘Firenze, 1958, pigs. 76 y sigs.; GARCIA ABELLAN: Introduccién al Derecho sindical,
‘Madrid, 1961, pdgs. 186 y sigs. - )
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I

REGIMEN DE LA PERSONALIDAD SINDICAL, EN LOS
DISTINTOS ORDENAMIENTOS

1. EL SINDICATO PERSONA JURIDICA DE DERECHO PRIVADO

Como hemos visto, las asociaciones sindicales alcanzan, en cierto momen-
to, el reconocimiento de su personalidad juridica como sujetos de Derecho
privado. En tal situacién se encuentran, actualmente, los Sindicatos en Ale-
mania y algunos de los Estados (8).

a) El Sindicato en el Derecho alemdn

I. El movimiento sindical se inicia, en este pais, entre 1830 y 1870 (9).
Superadas las fases de represién y tolerancia, alcanza el pleno reconocimiento
como representante de los intereses profesionales de empresarios y trabajado-
res, de modo especial por obra de la ley de Servicio Auxiliar de 5 de diciem-
bre de 1916 y la Ordenanza de contratos de tarifa de 23 de diciembre
de 1918 (10).

Con todo, los Sindicatos alemanes habrian de experimentar un rudo gol-
pe con la llegada del Nacionalsocialismo. Cuando Hitler asume el poder, en
enero de 1933, estaban esencialmente debilitados, y terminan por desapare-
cer al crearse, sobre sus restos, el «Frente Alemin de Trabajo».

Concluida la segunda guerra mundial, el Sindicato se reconstruye de nue.
vo: en la zona soviética, sobre las bases de un sindicalismo estatal y, en
la zona occidental, como Sindicatos democriticos. Por supuesto, se disuelve
el «Frente Alemin de Trabajo», con todas las organizaciones nacionalsocia-
listas.

(8) En cuanto al sindicalismo norteamericano, con todo, sélo algunos Estados re-
conocen al Sindicato la posibilidad de constituirse como persona juridica y, en gene-
tal, actia como asociacién de hecho. Cfr. GREGORY: Diritio nordamericano del lavoro,
Milano, 1954, pdg. 371. La prictica de las asociaciones de hecho es, también, comiin
en Alemania.

(9) LeFrANC: Op. cit., pig. 15. Cfrs., también, BAYOGN CHACON: «Los Sindicatos
en Alemania», en Cuadernos del C. E. S., 14, junio 1960, pigs. 121 y sigs.”

(10) KaskeL-DERscH: Derecho del trabajo, traduccién castellana, Buenos Aires,

1961, pig. 462.
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II.  Actualmente, en la Alemania occidental la asociacién profesional se
encuentra sometida al régimen general de las asociaciones. Por tanto, el Sin-
dicato goza de personalidad juridica privada, siempre que se someta al re-
gistro de las asociaciones. Conviene tener presente que tal inscripcién —con-
forme al articulo 9 de la G.G. que ha derogado a este respecto los §§ 61
Y 43, 4 del BGB— no puede ser retirada, porque la asociacién pretenda
fines de politica social (11).

En la prictica, sin embargo, las asociaciones de trabajadores prefieren no
hacer uso de este reconocimiento, para evitar la responsabilidad patrimonial,
que en tal caso, resulta por los actos de sus Srganos, asi como la aplicacién
de ciertas disposiciones caracteristicas de las personas juridicas, que no esti-
man conveniente a su libertad de actuacién (verbigracia, obligacién de cer-
tificar en cualquier momento el niimero de sus miembros, o la facultad de
cualquier persona de tener acceso al registro de inscripciones y a toda la do-
cumentacié nen él obrante: respectivamente, §§ 33 y 72; y 79 del BGB).

III. El régimen juridico del Sindicato queda sometido, en ambos casos,
a las normas del BGB: sea de las Ascciaciones con personalidad juridica
(8§ 21 y sigs.), o de las Asociaciones sin personalidad (§ 54, en relacidén con
705 y sigs.). Las cuestiones referentes a los érganos, ingreso y salida de miem-
bros, estatutos, etc., son, por lo mismo, puras cuestiones de Derecho civil (12)..

Dentro de las normas comunes del BGB queda, también, el régimen
de la capacidad y responsabilidad de las asociaciones profesionales. Con todo,
se reconocen siempre al Sindicato una serie de capacidades funcionales, goce
o no de personalidad juridica, al efecto de que pueda cumplir sus propios
fines: capacidad de concluir contratos de tarifa, de ser parte en los conflic-
tos laborales, de obrar cclectivamente en el campo social.

IV. En cuanto a la estructuracién de los Sindicatos, en Alemania, pueden
sefialarse los siguientes principios:

1. El movimiento sindical cbrero presenta, como en Francia e Italia,
una diversificacién de origen politico; aunque a diferencia de lo que ocurre
en estos paises, existen fundamentalmente sélo dos grandes organizaciones.
sindicales: la Confederacién de Sindicatos Alemanes (Deutscher Gewerk-
schaftsbund) y el Movimiento de Sindicatos Cristianos de Alemania {Christli-
che Gewerkschaftsbewegung Deutschlands).

En el sector empresario existe, como es frecuente, una sola organizacién

(r1) NIKISCH: Arbestsrecht, II, Tiibingen, 1959, pdgs. 20 y sigs.; HUECK-NIPPER-
DEY: Lehrbuch des Arbeitsrechts, II, Berlin-Frankfurt, 1959, pdgs. 105 y sigs.; Kas-
KEL-DERSCH: Op. cit., pigs. 473 y sigs.

(12) KaSkeL-DERScH: Op. cit., pig. 478.

60




LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL SINDICATO

fundameatal : la Cenfederacién de Asociaciones de Emptesatios (Bundesve-
reinigung der Deutschen Arbeitgebersverbinde).

2. Da célula base, en las Asociaciones de trabajadores, suele ser la orga-
nizacién central, de la cual son directamente miembros los trabajadores; de
ordinario, crea delegaciones descentralizadas, en el dmbito regional y local:
el sindicalismo obrero aleman adopta, por tanto, un sistema diverso al comin
en los paises democriticos. En cambio, en el sector empresario las Asociacio-
nes de base son de dmbito local o regional, muchas veces agrupadas en otras
centrales, que se integran normalmente en la Confederacién de Asociaciones
de Empresarios Alemanes.

b) El Sindicato en los Estados Unidos

I. La asociacién obrera aparece muy pronto en los Estados Unidos, an-
tes incluso de que el fenémeno industrial adquiera verdadera importancia.
Del afio 1806 data la primera sentencia considerando atentatoria a la libertad
{a coalicién de trabajadores. En 1842, la Corte Suprema de Massachusetts ad-
mite la licitud de la asociacidn obrera. Desde entonces, el movimiento obrero
inicia su ascenso, que habrfa de culminar con la fundacién, en 1881, de la
Federation of organmised Trades and Labor Union, convertida poco después,
en 1886, en la American Federation of Labor.

Una reaccién contraria se inicia a partir de la Sherman Act de 189s,
antitrust, utilizada por los empresarios para reprimir la accién obrera. Esta
postura, sin embargo, parece cambiar con la Clayton Act de 1912, al esta-
biecer que la regulacién antitrust no se puede considerar prohibitiva de la
asociacién obrera, mientras ésta se sirva de medios licitos de actuacién; no
obstante, su efectividad habria de naufragar —como ha sefialado Alonso
Qlea— en los mares de la interpretacién. El movimiento sindical, sin em.
bargo, termina triunfando, por la promulgacién de la ley Norris-Laguardia
de 1932, la National Industrial Recovery Act de 1933 —llegada a declarar
inconstitucional— vy, finalmente, la ley Wagner (National Labor Relations
Act) de 1935, cuya constitucionalidad fué reconocida en 1937 (13).

(13) Vid. O. 1. T.: La situacién sindical en los Estados Unidos, Ginebra, 1960,
pdgs. 15 y sigs.; ALONso OLEA: La Ley sindical norteamericana de 1959, Madrid,
1960, pigs. 10 y sigs., y «Perspectivas actuales del sindicalismo norteamericano», en
Cuadernos del C. E. S., 14, junio de 1960, pags. 132 y sigs.; en general, PELLING: El
sindicalismo norteamericano, Madrid, 1961; FALCONE: Labor Law, Nueva York, 1962;
TAYLOR: Labor Problems and Labor Laws, Nueva York, 1953; CoMMONs: History of
Labor in the United States, Nueva York, 1957-58; GRADILONE: Storia del sindaca
lismo, 1V, Stati Uniti, Milano, 1960.
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En la actualidad, esta ley, alin vigente, ha sido completada y alterada,
por dos normas mis restrictivas: la Labor Management Relations Act de
1947 (ley Taft-Harley) y la Labor-Management Reporting and Disclosure Act
de 1959.

II. Los Sindicatos norteamericanos no gozan, con caricter general, de per-
sonalidad juridica. Ello no obstante, muchos Estados les reconocen (la Labor-
Management Reporting and Disclosure Act de 1959, ha confirmado de modo
expreso la jurisdiccidn de los Estados federados para regular la materia sin-
dical: Secciones 603 y 604), positilidad de adquirirla, constituyéndose como
Sociedades, si asumen todas las responsabilidades correspondientes a las mis-
mas. De hecho, sin embargo, muy pocos Sindicatos han optado por consti-
tuirse como tales (14).

No faltan algunos Estados que le han otorgado, directamente, la ca-
pacidad de obrar propia de las personas juridicas (15). Y, en general, le atri-
buyen capacidad para concluir convenios colectivos, asi como para velar por
ei cumplimiento de los mismos y comparecer en juicio en su defensa (16).

HIL. Aun cuando el Sindicato carezca de personalidad, existe un régi-
men de responsabilidad por la accidén de sus administradores, al propio tiem-
po que se regula la de éstos frente a aquél.

1. La ley Taft-Hartley determind la responsabilidad del Sindicato por
ios actos de sus mandatarios, bien por violacién de un contrato colectivo o,
en general, por pricticas desleales (17). La ley de 1959 ha ampliado tal res-
ponsabilidad a los supuestos en que se violen derechos de los afiliados {igual-
dad de derechos, exaccién de cuotas abusivas, decisiones disciplinarias ilici-
tas, etc.): seccién 102.

2. De otra parte, la nueva ley Sindical establece la responsabilidad fren-
te al Sindicato de ios administradores que malversaren sus fondos: seccién 501.

IV. Finalmente, en cuanto a la organizacién de los Sindicatos norteame-
ricanos {18):

1. La célula base la integran las secciones locales (locals, lodges), de di.
versa estructura segin se trate de secciones locales en Federaciones profesio-

(14) GREGORY: Op. cit., pig. 371.

(15) GREGORY: Obp. cit., pdg. 439.

(16) Vid. ALONso OLEA: . «La configuracién de los Sindicatos norteamericanos»,
en R. E. P., nim. 70, pigs. 107 a 151, y 71, pigs. 41 a Q2.

(17) O. L. T.: Op. cit.,, pig. 81; GREGORY: Op. cit., pig. 441.

(18) PETERSON: American Labor Unions, traduccién castellana, Buenos Aires, 1959,
péginas 59 y sigs.; CHOZIER: El obrero en U. S. A., Fdbricas y Sindicatos de América,
San Sebastiin, 1960, pigs. 28 y sigs.; GRADILONE: Storia del sindacalismo, cit., 1V, pi-

ginas 413 y sigs.

62




a2

LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL SINDICAEO

nales o industriales, con mds o menos amplia organizacién seglh su importan--
cia (en el C. L. O,, rara vez con asalariados permanentes).

2. De todos modos, su cometido es relativamente escaso, pues la mayo-
ria de las decisiones fundamentales se toman por los funcionarios permanentes.
de la sede central de la Unidn nacional (19). Cada Unidn, profesional o indus-
trial, disfruta de sus propios estatutos, que establece con plena autonomia.

respecto de la Federacidn correspondiente. Los érganos de la Unién son,.
normalmente :

El Congreso, formado por los delegados de todas las secciones loca--
les, que se refinen anualmente (o cada dos, tres o cuatro afios, en algu--
nas Uniones): fija las directrices generales y eligé al Comité ejecutivo;

El Comiteé ejecutivo, es el érgano soberano en los periodos que median.
entre cada reunidn del congreso; muchas veces, los miembros de este
Comité son, al propio tiempo, fundonarios asalariados, con lo cual que-
dan en manos del presidente, que en todo caso es érgano fundamental;

El presidente, ostenta la representacién externa de la Unién y toma,
en la prictica, las decisiones fundamentales, que, por lo general, suelen
aprobar automdticamente los Comités ejecutivos. De él depende la de-
signacién de funcionarios, tanto delegados regionales como de la sede-
central,

3. La agrupacién de las Uniones se realiza, normalmente, a través de las-
Federaciones de Estado y de éstas, en las grandes confederaciones: es decir,
en la American Federation of Labor (A. F. L) y el Congress of Industridl
Orgamzations (C. I, O.), actualmente fundidas en la A. F. L.-C. 1. O. De or-
dinario, el poder bdsico se mantiene en las Uniones, por lo cual las Federa-
ciones no suelen gozar de importantes derechos sobre ellas. Son érganos tipicos
de las mismas: el Congreso, un Comité ejecutivo y un presidente,

Tanto la A. F. L. como la C. . O. organizaron centrales para cada Estado,
y, dentro de éstos, para cada ciudad importante; compuestas, cominmente,.
de una asamblea de delegados de las secciones locales afiliadas, un Comité y
un secretario; en la practica, con poca vitalidad. Hoy, estin unificadas, como-
consecuencia de la fusidn de ambas organizaciones.

Es de notar que la integracién en la A. F. L. o en el C. . O. no se inspiré
nunca en principios netamente politicos, a los que en general ha luchado por

(19) O Unién internacional; se conocen bajo este nombre aquellas Uniones que
agrupan trabajadores, aparte de los Estados Unidos, del Canadd, o incluso de algin.
Estado hispanoamericano.
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permanecer ajeno el sindicalismo norteamericano, sino en ser Agrupaciones
de Sindicatos Prcfesionales (A. F. L.) o de Sindicatos de industria (C. L. O.),
aunque ambas organizaciones hubieron pronto de admitir la afiliacién de Sin-
dicatos de distinta naturaleza. Todo ello explica que se haya podido llegar,
en 1955, a la unién total, a través de la fusién de la A. F. L.y el C. 1. O. en
la A. F. L.-C. 1. O.

4. Por tltimo, respecto al sector empresarial, son fundamentalmente dos
las grandes organizaciones sindicales. Una, para las empresas y asociaciones
de empresarios industriales: La National Association of Manifactures; otra.
que agrupa a empresas y asociaciones de la agricultura, el comercio, seguros
e, incluso, algunas de la industria: Chamber of Commerce of United States.

2. EL SINDICATO PERSONA JURIDICA DE DERECHO PRIVADO,
CON REGIMEN PRIVILEGIADO

El Sindicato obrero, actualmente, no suele conformarse con un recono-
cimiento en paridad a las demis Asociaciones, sobre todo a efectos de respon-
sabilidad y control. Por ello, de ordinario, donde no se le reconoce expresa-
mente un trato de favor, contintia buscando un estatuto mds favorable, a tra-
vés de mantenerse como Asociacién de hecho, con ciertas peculiaridades:
Alemania, Estados Unidos. Otras veces, lo consigue efectivamente: asi, en el
Derecho francés.

a) El sindicalismo en Francia

I. La ley Chapelier (10 de junio de 1791) corté radicalmente todo cami-
no a la creacién de organismos intermedios entre el individuo y el Estado.
No era posible, por tanto, el nacimiento de un Sindicato reconocido. Con todo,
ia realidad del fendmeno asociacionista obrero hizo surgir, al amparo de fina.
lidades asistenciales, una serie de Mutuas obreras pronto convertidas en ver-
daderas Asociaciones de resistencia, especialmente a través de ciertos acuer-
dos por cuya virtud se autorizaba a gozar de la indemnizacién por paro, no
sélo a los parados forzo:os, sino a quienes se encontrasen voluntariamente en
dicha situacién {por tanto, los huelguistas) (20).

Tal estado de cosas acaba por ser expresamente admitido y sancionado en

(20) Vid. LEFRANC: Le syndicalisme dans le monde, Paris, 1961, pigs. 21 y si-
guientes. También, BORRAJO: Sindicalismo obrero em Francia, Madrid, 1956, pdgs. 15
y siguientes; GRADILONE: Storia del sindacalismo, II, Francia, Milano, 1958, pdgs. 189
y siguientes.
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la ley Waldeck-Rousseau, de 21 de marzo de 1884 que reconoce al Sindicato
capacidad juridica, restringida sin embargo, al logro de unos fines especifi-
cos {21). Por dltimo, la ley de 12 de matrzo de 1920, otorga a los Sindicatos
una plena personalidad, mds amplia que la caracteristica de las restantes aso-
claciones reconocidas junto con los Sindicatos por la ley de 1.° de julio de 1901.

El régimen de las leyes de 21 de marzo de 1884 y 12 de marzo de 1920,
modificado mds torde por la de 25 de febrero de 1927, se integra en el vigente
libro 111 del Cédigo de trabajo, derogado por el Gobierno de Vichy, y de nue-
vo puesto en vigor por ley de 27 de julio de 1947.

II. Concretamente, la capacidad de los Sindicatos reconocidos, por tanto
con personalidad juridica (22) se rige en la actualidad, por las siguientes
normas :

1. Los Sindicatos tienen el derecho a adquirit y poseer bienes, sin limi
tacién aiguna (art. 10, libro I del Cédigo de trabajo): su posicién es, por
tanto, mds favorable que la de las restantes Asociaciones (23).

2. Tienen, asimismo, capacidad para contratar, tanto individual como
colectivamente, con la sola excepcién de los negocios que tengan por fin una
actividad comercial: es decir, pueden realizar todos los contratos necesarios
para la gestién de sus bienes. contratacién de personal o de servicios, con-
cluir convenios colectivos, etc.

Ademds, se les reconoce capacidad para subvencionar la actividad de otros
organismos para-sindicales, como cooperativas de produccién y consumo;
crear instituciones de previsién entre sus miembros, cajas especiales de se-
guros mutuos y retiros; construir viviendas a precios favorables, adminitrar
o subvencionar instituciones de educacién fisica o cientifica, laboratorios de
investigacién, editar publicaciones, etc. (24).

3. Finalmente, pueden comparecer en juicio, no sdlo para ejercitar sus
derechos como toda Asociacién, sino también las acciones individuales de sus
miembros o, incluso, intereses colectivos de toda la profesién (25) aun cuan-

(21) Cfr. CHIARELLI: Lag personalitd giuridica delle associazioni professionali, Pa-
dova, 1931, pags. 405 y sigs. Para la evolucién de los Sindicatos franceses con poste-
rioridad a esta ley y para sus distintas fases de tendencia a la unidad o el pluralismo,
LEFRANC: Les expériences syndicales en France, Paris, 1950, pigs. 13 y sigs.

(22) RIVERO Y SAVATIER: Droit du Travail, Paris, 1960, pigs. 66 y sigs.; HELLIN:
«Le statut des organisations profesionnelles en Belgique et a I'étranger», en Rev. de D, S.
et de T, T., 1958, 1, pigs. 1 y sigs., especialmente, pdgs. 3 y sigs.

(23) RIVERO Y SAVATIER: Op. cit., pigs. 58 y 67.

(24) Cfr. OzaNaM: Associations. Syndicats. Fomdations, Parls, 1957, pigs. 227 y
siguientes. Cfr., también, TODOROVITCH: Le Droit syndical et les doctrines syndica
listes, Bourdeaux, 1934, pigs. 175 y sigs.

{25) Vid. RIVERO Y SAVATIER: Op. cit., pigs. 68 y ss.
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do el Sindicato no represente mas que a una parte de sus componentes: tal
posibilidad asciende al miximo en los Sindicatos mds representativos.

III. Las Asociaciones profesionales adquieren personalidad y consiguiente
capacidad, por el solo depésito de sus estatutos y de los nombres de los
dirigentes en la alcaldia de la ciudad donde tengan su sede (siempre que
cumplan los requisitos de objeto y ambito de asociados) (26). A diferencia
de las actuales Asociaciones, que sélo obtienen ciertos privilegios previa de-
claracién de interés piiblico y sometiéndose a control del Estado, los Sindi-
catos gozan de gran libertad y de un régimen mds liberal (27): de modo que
la exigencia del Registro no ha significado, en forma alguna, el instrumento
de mediatizacién que algin movimiento obrero pudo temer en un princi-
pio (28).

FEn cuanto a los 4rganos del Sindicato, los asociados son libres de regu-
larlos en estatutos del modo que estimen procedente, sujetindose en lo no
previsto a las reglas generales de las Asociaciones (29). Normalmente, los ér-
ganos son: la asamblea gemeral, que toma las decisiones fundamentales; v
los administradores (a veces divididos en un Consejo de Administracién y vn
«bureau», o Comisién permanente) (30).

Finalmente, en lo que respecta a la responsabilidad, secuela de su perso-
nalidad juridica, se rige también por las reglas de las Ascciaciones (31). Con
todo, conviene hacer algunas advertencias:

3. Cuando un Sindicato comete un delito, la responsabilidad no se ex-
tiende a otras Asociaciones sindicales ligadas con él (S. de Reunes de 5 de
enero de 1927).

2. El ejercicio de! derecho de huelga o de lock-out no determina respon-
sabilidad, sino cuando hubiere mediado un uso abusivo.

3. Los administradores o mandatarios de un Sindicato son responsables
de modo personal, si han participado conscientemente en la comisién de un
delito o cuasi-delito (Cass. 9 de febrero de 1949): no, en cambio, el presi-
dente o, en general, los administradores, que hayan permanecido al margen
del hecho cometido (Cass. 15 de noviembre de 1914).

(26) RIVERO Y SAVATIER: Op. cit., pigs. 25 y sigs.; DURAND-VITU: Trasté du
Droit de Travail, 11, Paris, 1956, pdgs. 103 y sigs., y 171 y sigs.; BRUN-GALLAND:
Drost du travail, Paris, 1958, pdgs. 648 y sigs.

(27) RIVERO-SAVATIER: Op. cit., pdg. 63; GRADILONE: Op. cit., II, pdgs. 453 y 454-

(28) CzaNam: Op. cit., pdgs. 215 y sigs.

(29) Cfr. RIVERO-SAVATIER: Op. ci., pigs. 64 y sigs.; OzANAM: Op. cit., pégi-
nas 204 y 210. :

(30) Cfr. Ozanam: Op. cit., pig. 210; DURAND: Op. cit., pdgs. 196 y sigs.

(31) OzANAM: Op. cit., pigs. 230 y sigs.; BRUN Y GALLAND: Op. cit., pigs. 663
y siguientes. : ‘
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IV. En cuanto a la estructura del movimiento sindical, ha de tenerse en
<uenta:

r. Ante todo, su diversificacién politica: existen en Francia tres grandes
centrales sindicales: la Confédération Générale du Travail (C. G. T.), de ins-
piracién comunista; la Confédération Générale du Travail.Force Ouvriere
(C. G. T.-F. O.) de orientacién socialista; y, finalmente, el movimiento de
los Sindicatos cristianos: Confédération Francaise des Travailleurs Chrétiens
{C. F. T. C) (32).

2. En cuanto a su agrupacién, tomando como modelo el esquema de
la C. G, T. (similar en los demds movimientos sindicales), las organizaciones
de base en el sector laboral (Sindicatos de trabajadores, sean locales, regiona-
les o0 nacionales) se integran, en sentido vertical y dentro del correspondiente
imbito profesional, en una Federacion nacional. De otra parte, en sentido
horizontal, los distintos Sindicatos, dentrc de cada departamento o regién,
constituyen una Unidn departamental o regional. Federaciones y Uniones
forman, en su cenjunto, la respectiva Confederacién.

Organos fundamentales de las Confederaciones son el Congreso (convoca-
do cada dos afios, sede del poder legislativo e integrado por representantes
de los Sindicatos) y el Bureau u érgano ejecutivo, nomkbrado por el Congreso
en la C. F. T. C. y por las Federaciones y Uniones sindicales, en Ia C. G. T. y
la C. G. T..F. O.

3. El sindicalismo patronal presenta, a la vez, una portada mis unita-
ria y una menor disciplina comin. La organizacién fundamental es el Conseif
Nattonal du Patronat Frangaise (existen otras de menos importancia, entre
las cuales destaca el Conseil National du Commerce), que agrupa a las diver-
sas Federaciones o cdmaras sindicales, por ramos de industria, No intenta
ejercer, como hemos insinuado, un control estricto sobre las organizaciones
de base, al modo de las Confederaciones obreras: el C. N. P. F. es, funda-
mentalmente, érgano de representacién ante los poderes piblicos, mis que
érgano rector de la politica econémica y social del Patronato (33).

{32) Cfr. BorrAJO: El sindicalismo obrero en Francia, cit., pdgs. 123 y sigs., y
245 y sigs.; THOREL: Les tendences dans le syndicalisme frangais depuis la libéra-
tion, D. S., 1945, pigs. 101 y sigs.; LEFRANC: Les expériencies syndicales en Fran-
ce, cit., y Le syndicalisme en France, Paris, 1953, pigs. 108 y sigs.

(33) RIVERO-SAVATIER: Op. cit., pdgs. 230 y sigs.; BRUN Y GALLAND: Op. cit., pi-
ginas 248, 250 y sigs., nota 1). Para el sindicalismo patronal francés, vid. MONTREUIL:
Histoire du mouvement ouvtier en France, Paris, 1946, pdgs. 426 y sigs.; DUCHEMIN:
Organisation syndicale patronale en France, Paris, 1940.
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b) El sindicalismo inglés

I. Sefiala Lefranc, que fué en Inglaterra donde por vez primera apare-
ce el fendmeno sindicalista; antes, incluso, de la revolucién industrial (34).
En 1799, no obstante, el Parlamento vota una ley prohibiendo y declaran-
do punible toda coalicién; dicha prohibicién es levantada en 1875. Ya, antes,
la Trade Unions Act de 1871 habfa reconccido a los Sindicatos las ventajas
y derechos de las Asociaciones declaradas. Posteriormente, esta norma fun-
damental de las Trade Unions sufre varias e importantes modificaciones por
la Trade Union Act Amendment de 1876, la Trade Disputes Act de 19063 la
Trade Union Act de 1913, la Trade Union Amalgamation Act de 1917 y las
Trade Union and Trade Disputes Act de 1927, 1946 y 1958 (35).

II. La ley de 1871 exigié el registro de las Trade Unions. De todos
modos, muy pronto, aun aquéllas que, sin cumplir este requisito, por su
cbjeto y funcionamiento responden a las caracteristicas de la ley, alcanzan
también la condicién de quasi-persona moral, siempre que se pudiera acredi-
tar su existencia por el archivista de las Sociedades de soccrro mutuo (Chief
Registrar of Friendly societies) (36).

Tanto las Asociaciones registradas como no {en este caso, sélo si lo auto.
rizan sus estatutos) pueden adquirir y poseer bienes a través del correspon-
diente trustee (37), si bien las primeras con mayores facilidades. Gozan de
autonomia absoluta para organizarse, excluida casi toda intervencién del Es-
tado (38); tienen, con ciertas diferencias seglin estén registradas o no, capa-
cidad de estar en juicio, para cobrar tasas de sus asociados, para negociar
colectivamente {en el marco del Derecho privado, y por tanto, sin eficacia
general) y para efectuar ciertos negocios asegurativos, sin sujecidn a los con-

(34) Op. cit., pigs. 6 y sigs.

(35) Vid. COLE: An introduction to trade uniomism, London, 1955, pigs 164 y si-
guientes; cfr., también, GRADILONE: Storia del sindacalismo, I, Inglaterra, Milano,
1957; VESTER y GARDNER: Trade union Law and Practice, London, 1958; FLANDERS:
Trade Unions, Hutch. Univ., 1952. Cfr., también, BURGOs BoEzo: «E! sindicalismo
inglés», en Panorama del Sindicalismo Mundial, Madrid, 1961, pdgs. 118 y sigs.

(36) CHIARELLI: Op. cit., pig. 405. Sobre esta casi equiparacién de los Trade
Unions registrados y no registrados, cfr., también, CoLE: Op. cit., pdg. 170; CITRI-
NE: Op. cit., pigs. 321 y sigs.

(37) CrRINE: Trade Union Law, London, 1960, pidg. 140.

(38) Cfr. ZanoBINI: Corso di Diritto corporativo, Milano, 1940, pdg. 45. En este
sentido, ALONSO OLEA: Leyes sindicales britdnicas, Madrid, 1961, pdg. 20, destaca las
diferencias pricticas entre las exigencias del Registro en los Estados Unidos e Ingla-
terra (donde son minimas, andlogamente a io que ocurre en Francia).
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troles normales de las Sociedades de seguros; pueden realizar actividades
educativas, asistenciales e imprimir publicaciones; gozan, finalmente, de cier-
tos privilegios en materia de responsabilidad (cfr, seccidén 4 de la ley de Con-
flictos de trabajo de 1906) (39).

[II. En cuanto a la estructura del movimiento sindicalista inglés:

1. Como principios fundamentales, en los cuales se inspira, pueden se-
fialarse los siguientes:

a) Ante todo, la ausencia de cualquier diversificacién de las organizacio-
nes industriales, fundada en motivos politicos. El sindicalismo inglés se pre-
senta con un molde unitario: todas las Uniones concurren al Trade Unions
Congress; ello no excluye el caricter politico del Sindicato, muy ligado al
partido laborista, si bien sin nexos orginicos {lo cual asegura su mutua li-
bertad) (40).

b) Ademis, el ser un sindicalismo cuya base la constituyen las Uniones
locales: sean por oficio (craft Umions), por industria (industrial Unions), o
generales (general Unions).

2. En relacién al esquema de las Trades Unions (41), las Ascciaciones
locales de base (Branch, Lodge), se agrupan en Uniones de distrito, cuyo con-
junto compone la Unién nacional. Cada seccién local, aparte del érgano
constituido por la asamblea de los socios, cuenta con administradores per-
manentes; ademds, designa los miembros que han de representarla en los
crganismos supericres: comités de distrito y nacionales y congresos naciona-
les (42). Unificando a las diversas secciones locales se encuentran los Trade
Councils, bajo cuya competencia no entra el régimen de las condiciones de
trabajo, reservado a las Uniones, sin la coordinacién de la accién sindical para
una localidad. En el dmbito nacional, las distintas Uniones se agrupan en el
Trade Unions Congress: su érgano ejecutivo es el General Council of TUC,
elegido anualmente, y rector supremo de las Uniones en el intervalo entre dos
congresos (43).

El presente esquema de las organizaciones sindicales tipicas (Unions), se
completa por la existencia de Federaciones y Confederaciones (Federations y
Confederations): son conjuntos de Uniones, pertenecientes a menudo a una

(39) ALONSO OLEA: Op, cit., pig. 73.

(40) GRADILONE: Op. cit., pig. 209.

(41) Aunque, en la ley, el nombre de Trade Union designa tanto a las uniones de
trabajadores como empresarios, en la prictica suele reservarse para las primeras: ALON-
so OLea: Op. cit., pig. 18.

(42) Cfr. CoLB: Op. cit., pigs. 35 y sigs.; HERRERo NIETO: El tradeunismo como
movimiento, Madrid, 1953, pdgs. 133 y sigs.

(43) COLE: Op. cit.,, pdgs. 121 y sigs.; GRADILONE: Op. cit., pig. 312.
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misma rama industrial, que obedecen a un deseo de unidad, al objeto de in-
crementar su fuerza. Sus funciones varian en las diversas formas de Federa.
cién existente: a veces, asumen una clerta representacién de la totalidad de
los trabajadores de una industria; otras, scn meros organismos de consulta y
coordinacién (44).

3. En orden a las organizaciones de empresarios, sometidas a las mismas
normas (segin hemos indicado anteriormente) (45), ha de observarse que, de
acuerdo con una caracteristica comiin a los diversos ordenamientos, nacen no
tanto con fines de defensa a las Uniones de trabajadores, como con metas de
cecperacién industrial, lucha contra la concurrencia externa, etc, (46). Las di-
versas organizaciones de patronos, usualmente designadas bajo el nombre de
Asociaciones de empresarios (Employers’ Associations), suelen adherir a la Fe-
deracién de industrias britdnicas (Federation of British Industries).

IV. La peculiaridad de todo el sistema inglés impide extraer consecuen-
clas de detalle para un planteamiento del tema de la personalidad juridica sin-
dical, conforme a las categorias juridicas propias de los ordenamientos lati-
nos {47). Con todo, parece que, en este panorama general, el sistema inglés
puede considerarse equivalente, en la prictica, a aquellos que reconccen al

Sindicato una personalidad de Derecho privado, en cierto modo privilegia-
da {48).

3. EL SINDICATO PERSONA JURIDICA DE DERECHO PUBLICO

En la pugna entre Sindicato y Estado, por el logro de una personalidad
juridica sin sujecién a control y el intento de hacerse con el mismo, en oca-
siones, ¢l Estado consigue integrar plenamente al Sindicato. Se convierte, en-
tonces, en instrumento de su politica econémica y no duda en otorgarle am-

(44) GRADILONE: Op. cit., pigs. 310 y sigs. Cfr., también, SAMUELS: Trade
Union Law, Londres, 1959, pdg. 66.

(45) CIrRINE: Op. cit., pigs. 11, 307, 454, 486; ALONSo OLEA: Op. at,, pig. 18.

(46) STENo BaJ: Le asociagioni sindacali dell'industria, Milano, 1934, pdgs. 10 y
siguientes:

(47) Sobre el tema de la personalidad juridica, en el Derecho inglés y sus dife-
rencias con los sistemas latinos, cfr. ROSCOE POUND: Jurisprudence, IV, St. Paul,
Menor, 1959, pigs. 191 y sigs.

{48) Cfr., en este sentido, VILLENA: Sindicacién profesional vy legislacidn social,
Madrid, 1946, pigs. 57 y sigs. Aunque, en rigor, no gozan estrictamente de la perso-
nalidad juridica civil —que no tiene en el sistema inglés exacta correspondencia con
los sistemas latinos—, cfr. HELIN: Le statut des organisations profesionnelles, cit., pé-
ginas 7 y 8. )
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plia personalidad, bien que de caricter piiblico. Asi ocurre en los paises mar-
xistas (de los cuales tomaremos como ejemplo a la URSS) y en los sistemas
corporativos (con prototipo en el régimen fascista italiano), sin duda ambos
dotados de importantes matices diferenciales.

a) Los Sindicatos en la U. R. S. S.

I. En Rusia, las prohibiciones oficiales contra la Asociacién obrera se
ateniian a partir del manifiesto de 17 de octubre de 1905, por el cual el Zar
anunciaba su intencién de conceder libertad de prensa, de expresién y de
asociacién. A partir de ese momento, abandonan su organizacién clandesti-
na. El Reglamento provisional de las Asociaciones profesionales de 1906, tra-
ta de someterlas a control, convirtiéndolas pricticamente en Sociedades de
seguros mutuos. Por dltimo, con la entrada de Rusia en la guerra mundial,
las Asociaciones sindicales son objeto de una fuerte represién.

Al estallar la revolucién, se plantea una clara pugna acerca del puesto
que habrian de ocupar los Sindicatos en el Estado comunista, entre el sindi-
calismo revolucionario anarquista y la tendencia estabilizadora, que termina
por imponerse: el Sindicato se convierte en instrumento del Estado para or-
denar la produccién (49).

I[I. Segtin el articulo 154 del Cédigo de trabajo ruso los Sindicatos gozan
de personalidad juridica. Esta personalidad corresponde también, a la vez, a
las Federaciones sindicales y a los Comités de empresa (50). Se condiciona al
requisito de previa registracién, de un modo radical: a diferencia de los pai-
ses democriticos, a falta de inscripcién (no acordada sino para los Sindicatos
comunistas), carecen absolutamente de todo conocimiento y posibilidad de
actuar (51). Seflala Spyropoulos que, dadas las atribuciones del Sindicato y
constante colaboracién con los poderes piiblicos, esta personalidad civil es, en
realidad una personalidad de Derecho piiblico.

Por lo que atafie a la responsabilidad de los Sindicatos (52), el Cédigo de
trabajo ruso, en su articulo 20, establece que los fondos sindicales no res-
ponden del cumplimiento de los convenios colectivos, teniendo sélo el Sin-

(49) LEFRANC: Op. cit., pdgs. 49 y sigs.: O. I. T.: La situacién sindical en la
U. R. S. S., Ginebra, 1960, pigs. 24 y sigs.: SPYROPOULOS: La liberté sindicale, Pa-
rfs, 1956, pigs. 120 y sigs., especialmente, 124 y sigs.; MARTINEZ ESTERUELAS: El sin
dicalismo soviético, pigs. 163 y sigs. (en Panorama del sindicalismo mundial, Ma.
drid, 1961).

(50) O. L T.: Op. cit.,, pdgs. 52 y sigs.

(s1) SpYROPOULOS: Op. cit., pig. 123.

(52) O. L T.: Op. cit.,, pigs. 57 y sigs.
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dicato una responsabilidad moral de procurar su cumplimiento. En cambio,
por virtud del decreto de 23 de enero de 1929, los érganos sindicales dota.
dos de personalidad juridica son responsables, con sus bienes, de las obliga-
ciones contraidas en actividades de orden econémico. Por iiltimo, dentro de
la escala jerirquica, los érganos superiores e inferiores no responden civilmen-
te entre si, salvo en la medida que previamente hubieran aceptado tal res-
ponsabilidad.

[II. La estructura de los Sindicatos soviéticos se apoya en tres princi-
pios: exclusividad del Sindicato comunista, unidad del Sindicato por indus-
tria y centralismo democritico (consistente, éste tltimo, en la subordinacién
de los organismos sindicales inferiores a los superiores, pero con designacién
de sus componentes por la entidad inferior respectiva, siempre de acuerdo
con el plan electoral elaborado por el Congreso sindical). De este medo (53):

1. Cada empresa tiene un tnico Sindicato, cuya Asamblea elige anual-
mente el Comité sindical. Existen, ademds, numerosas comisiones permanen.
tes que ayudan al Comité sindicai, en el ejercicio de sus funciones: Comisién
para la produccién, Comisiones de salarios y primas, de Seguros sociales, de
proteccién al trabajo, etc.

2. Por encima de tales Comités se encuentran los llamados Comités de
ciudad, distrito, tegién y repiiblica, que agrupan a todos los Sindicatos de
cada una de las ramas de la produccién (actualmente 23), en el correspon-
diente imbito territorial. Su creacién depende de la importancia asumida por
las organizaciones de base en la correspondiente repiblica, regién, distrito o
ciudad. Todos estos Comités se encuadran, a su vez, en cada unc de los 22
Sindicatos centrales,

El érgano supremo de cada Sindicato es el congreso, que se celebra cada
dos afios y elige los miembros del Comité central, Los delegados del congreso
son elegidos en una serie de reuniones y conferencias previas de los afiliados,
de acuerdo con las bases previamente determinadas por el Comité central.

3. A la vez, junto a esta organizacién vertical, los Sindicatos se agru-
pan herizontalmente, sobre una base intersindical, en el dmbito de repiiblica,
regién. territorio y, en caso necesario, de ciudad, a través de los respectivos
Consejos sindicales, cuya estructura es muy similar a la del Consejo Central de
Sindicatos, al cual en seguida hemos de referirnos. Estos Consejos se eligen en
las conferencias regionales intersindicales, del imbito correspondiente.

4. Ei érgano supremo del movimiento sindical es el Congreso de Sin-
dicatos de la URSS. Debe reunirse al menos cada cuatro afios: sus miembros

(s3) SPYROPOULOS: Op. cit., pigs. 124 y sigs.; A. N. D. C. P.: Conditions de tra.
vail en U. R. S. S., Paris, 1961; pigs. 29 y sigs.; O. 1. T.: Op. cit., plgs. 72 y sigs.
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son elegidos por los congresos de los distintos Sindicatos nacionales y por
las conferencias regionales intersindicales (en el Gltimo congreso de 1959, asis-
tieron 1.300 delegados, 400 por los congresos y 900 por las conferencias).

El congreso elige al Consejo Central de Sindicatos y la Comusion revisora.
El Consejo tiene un érgano permanente, que es el Presidium. De otra parte,
funciona una Secretaria del Consejo. que cuenta con seis secretatios, a cuyo
frente esti el presidente del Presidium.

b) Los Sindicatos en los sistemas corporativos:
el régimen fascista italiano

I. Con anterioridad al advenimiento del régimen fascista, el Sindicator
de Italia se desenvolvia como Asociacién de hecho, negindose a recurrir a
la forma de sociedad reconocida conforme al Cédigo civil, para evitar todo
control del Estado. Tras la marcha sobre Roma, en 1922, se mantuvo inal-
terado, por unos afios, el régimen sindical {aunque no faltaran disposiciones
significativas del cambio que iba a operarse) (54), hasta que por la ley de
3 de abril de 1926 y su reglamento de 1 de julio del mismo afio, se senta-
ron las primeras bases de la nueva organizacién.

1. Por su virtud, en adelante: a) Se establecia un inico Sindicato por
categoria, tedricamente libre aunque en la prictica sélo fueran reconocidos
los Sindicatos fascistas; dicho Sindicato podia estipular convenios colectivos
obligatorios para todos los componentes de la categoria, fuesen o no afilia-
dos; astmismo cobrar cuotas, incluso a los no inxritos; a ¢l correspondia la
representacién sindical en los organismos politicos del Estado; b) Mis ade-
lante, los Sindicatos quedan obligados a comunicar, no sdlo sus estatutos y
reglamentos, sino incluso los actos de decisidn, susceptibles de anularse por
los organismos del Gobierno; ¢) La dependencia respecto del- Estado se acen-
tda por el cardcter discrecional de este reconocimiento, revisable en todo mo-
mento; d) Al propio tiempo se funda la Magistratura del Lavoro, competen-
te para todas las coentroversias colectivas.

2. En 1° de julio del mismo afio, se crea el Consiglio Nazindle delle Cor-
porazions y el dia 2 el Ministero delle Corporazioni, érgano del Estado
para el encuadramiento de las Asociaciones sindicales. Con todo, la estruc.
tura bisica se mantiene hasta 1930, época en la cual se inicia la verdadera

(54) Fundamentalmente, el Decreto-ley de 20 de octubre de 1922, sobre el regis-
tro de los Sindicatos, y el Real decreto de 5 de julio de 1923, que suprimié el Minis-
terio del lavoro e della Previdenza sociale: cfr. GRADILONE: Storia del sindacalismo, Ita-
lia, I, 2, Milano, 1959, pdgs. 266 y sigs.
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-etapa corporativa (55). Una ley de 30 de marzo de 1930 inviste al Consejo
de las Corporaciones, y a sus diversas Asociaciones, de potestad reglamentaria
de las relaciones econdémicas colectivas, con eficacia obligatoria frente a las
Asaciaciones sindicales y a sus componentes. En el mismo afio, se crea la
primera Corporacién (del especticulo) y la ley de 5 de febrero de 1934 dota
de un reglamento orginico a las Corporaciones, asimismo, se reserva el reco-
nocimiento juridico, y por tanto la personalidad, a las Federaciones y Con-
federaciones, quedando reducidos los Sindicatos a érganos de las mismas;
-etcétera.

II. La estructura del sindicalismo italiano, durante el periodo corporativo,
responde a los siguientes principios:

1. Las organizaciores de base son, en realidad, las Federaciones. Inicial-
mente, como acabamos de ver, lo fueron los distintos Sindicatos locales, pro-
vinciales o nacionales, que se encuadraban, verticalmente, en la correspon-
-diente Federacién por rama profesional; a la vez, horizontalmente y en el

4mbito provincial, dentro de la respectiva Unidn provincial. Pero, a partir de

1934, las Uniones quedan reducidas a drganos de las Confederaciones y los

Sindicatos a drganos de las Federaciones e, incluso, a secciones de las Unio-

nes. Con todo, se exceptiia la Confederacién de profesionales y artistas, en la

-cual los Sindicatos continflan manteniéndose como organizaciones de base, do-
‘tadas de personalidad juridica (56).

En 1939, existian en Italia 136 Federaciones: 93 de empresarios, 35 de

‘trabajadores y 8 de profesionales y artistas. Cada Federacién tiene, como ér-

ganos fundamentales, la Asamblea. ¢l Consejo y su Junta ejecutiva, y un pre-

sidente o secretario (57).

Las distintas Federaciones se agrupan, después, dentro del campo estric-
tamente sindical, en Confederaciones; en 1939 se contaban nueve, cuatro

-de empresarios (de la industria, del comercio, de la agricultura y del crédito

y seguros), otras cuatro de trabajadores (de las mismas ramas) y una de pro-
fesionales y artistas (58). Sus drganos son: el consejo, la junta ejecutiva, el
presidente y los presidentes y Comités de las Uniones provinciales.

2. De otra parte, pasando a la estructura corporativa, las distintas Fe-

(55) GRADILONE: Op. cit., pigs. 243 y sigs.

(56) ZaNoBINI: Corso di Diritto corporativo, Milano, rg42, pigs. 138 y sigs.; GRa-
DILONE: Op. cit., pigs. 248 y sigs.

(s7) FERoc1: Derecho sindical y corporativo, traduccién espafiola, Madrid, 1942,
pdginas 150 y sigs.; ZANOBINI: Op. cit., pigs. 156 y sigs. Vid., también, Barassi:
Diritto sindacale e corporativo, Milano, 1934, pigs. 267 y sigs.

(s8) Sobre las mismas, FEROCI: Op. cit., pigs. 153 y sigs, y ZANOBINI} O? ost.,
pdginas 16 y sigs. -
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deraciones de empresarios y trabajadores de un mismo ciclo productivo, vienen
encuadrados en la- correspondiente Corporacion, que es un drgano del Esta-
do, sin personalidad juridica y de cardcter mixto (59); a su vez, con Srganos
de actuacién, fundamentalmente: el Consiglio, las Sezioni del mismo, los Co-
‘mitati tecnics corporativi, el Comitato consultivo y los Collegi di conciliazio-
#i (60). Existian veintidés Corporaciones, ‘cotrespondientes seis al sector cam-
po, diez al sector industrial y seis al sector servicios. Las funciones mds impor-
tantes de las mismas eran: reglamentar las condiciones de trabajo, ordenacién
de las empresas para la mejora de la productividad, establecer oficinas de co-
locacién, regular el aprendizaje, funciones de informacién y consulta, conci-
liacién, etc.

Las Corporaciones quedaban encuadradas en el Ministerio de las Corpora-
ciones. Aparte, se constituyeron otros Organos corporativos: en el dmbito
‘nacional, el Consiglo nagionale delle corporazioni, el Comitato corporativo
centrale y el Comitato interministeriale per Vautarchia; en el imbito local,
los Consigli prouinciali delle corporagioni y los Ispettorati corporativi (61).

IlI, Como hemos visto, las Federaciones, Confederaciones y Sindicatos
de profesionales y artistas (pricticamente, todas las Asociaciones sindicales),
poseian personalidad juridica; sin duda, de Defecho piblico (62). Su capa-
cidad era muy amplia, como suele ocurrir cuando se concede una personali-
dad de esta naturaleza: concretamente, gozaban, aparte de la llamada capa-
cidad social, al objeto de cumplir los fines estrictamente sindicales (es decir,
de concluir convenios colectivos con eficacia obligatoria para toda la catego-
ria, de resolver controversias colectivas, de realizar una accidn asistencial) (63),
de la capacidad contractual y para poseer bienes propia de las personas juri-
dicas (64); ademis, de capacidad procesal tanto en juicio individual como co-
lectivo {65); en fin, de capacidad politica (para participar en la eleccién de

(s59) FErRoCI: Op. cit., pigs. 171 y sigs.; MazzoNi: «Le Corporazioni», en Trattato
di Diritto Corporativo, de CHIARELLI, I, Milano, 1040, pdgs. 457 y sigs.

(60) Cfr. ZANOBINI: Op. cit., pigs. 221 y sigs.

(61) Cfr. ZANOBINI: Op. cit., pigs. 225 y sigs.; FEROCI: Op. cit., pégs. 194 y si-
guientes, Vid., también DEL GIUDICE: «Il Consiglio Nazionale delle Corporazioni», Mi-
fano, 1940; RESTA: Il Ministerio delle Corporazioni», Milano, 1940; todos ellos en
el Trattato de CHIARELLI, cit., vol. IL

(62) Cfr. ZANOBINI: Op. cit., pigs. 109 y sigs.; CHIARELLI: La personalitd giuri-
dica delle associagioni profesionali, cit., pigs. 189 y sigs.; Mazzoni: 'l Sindacato di
Diritto pubblico», én Riv. di Dir. del Lav., 1952, pags. 69 y sigs.

(63) CHIARELLI: Op. cit., pigs. 295 y sigs.

(64) Op. y loc. cit., pigs. 320 y sigs., y 374 y sigs. (aunque, por supuesto, con
prohibicién de ejercer el comercio, pdgs. 379 y sigs.).

(65) Op. y loc. cit., pigs. 325 y sigs.
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diputados, en la designacién de componentes de los érganos publicos, etc.) (66}
y capacidad tributaria (a los fines de establecer cuotas exigibles bajo el po-
der de imperio) {67).

En cuanto a la responsabilidad interesa sefialar que, ademis de la ordi-
naria como persona juridica, por sus actos civiles, el Sindicato tenia respon-
sabilidad wndirecta por los actos ilicitos de sus representantes {conforme a las
reglas generales de los sujetos de Derecho) y directa en cuanto a las obliga-
ciones dimanantes de los convenios colectivos (68),

4. EL SINDICATO ASOCIACION DE HECHO, SIN PERSONALIDAD JURIDICA

a) El uvigente sistema sindical italiano

I. La caida del fascismo determiné la inmediata desaparicién del sistema
corporativo: un Real decreto-ley de 2 de agosto de 1943 disolvia la Camera
det fasci e delle corporazioni, y otro de 9 de agosto de 1943 suprimia los 6r-
ganos corporativos centrales y los Comités técnicos corporativos e intercorpo-
rativos. Una ordenanza del gobicrno militar aliado {(publicada en Roma el 13
de junio de 1944, y luego extendida al resto del pais), decreté la disolucién
de los Sindicatos fascistas, admitiendo el establecimiento de nuevos Sindi-
catos. Disposicién confirmada por Dl-Lgt. de 23 de noviembre de 1944 que,
sin embargo, no determina los principios de la nueva organizacién. Con te-
do, la ley sindical de 3 de abril de 1926 no fué ni ha sido expresamente de-
rogada, aunque resulta evidente su incompatibilidad con tales normas (69).

El articulo 39 de la nueva Constitucién establece que «la organizacién
sindical es libre. A los Sindicatos no se les puede imponer otra obligacién que
su registro, en las oficinas locales o centrales segin las normas de ley. Es con-
dicién para el registro que los estatutos del Sindicato sancionen un ordena-
miento interno de base democritica. Los Sindicatos registrados tienen perso.
nalidad juridica. Pueden, representados unitarilamente en proporcidn a sus ins-

(66) Op. y loc. cit., pdgs. 364 y sigs.

(67) Op. y loc. cit., pigs. 370 y sigs.

(68) CHIARELLI: Op, loc. cit., pigs. 381 y sigs. Para un juicio de este sindicalismo.
Cfr. Mazzoni: Il Sindacato di Diritto pubblice, cit., pigs. 61 y sigs. Para un examen
general de los distintos sistemas corporativos, vid, CABANELLAS: Derecho sindical y cor-
porativo, Buenos Aires, 1959, pdgs. 267 y sigs., y bibliografia a que é! remite.

(69) Cfr. CARULLO: Dintto sindacale transitorio, Milano, 1960, pigs. 1 y sigs.
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<ritos, estipular contratos colectivos de trabajo con eficacia obligatoria para
todes los pertenecientes a las categorias a las cuales el contrato se refiere»,
Este articulo de la Constitucién, sin embargo, no ha podido ser desarro-
llado legislativamente. por la rigida oposicién de los Sindicatos, al conside-
rar Ja exigencia de reconocimiento para la concesién de la personalidad y la
capacidad de celebrar convenios colectivos, como una injerencia del Estado
que les distanciaria del sistema democritico de los paises occidentales (70). De
este modo, los Sindicatos italianos permanecen, todavia hoy, como Sindicatos

de hecho.

II. En consecuencia. dichos Sindicatos no gozan actualmente de perso-
nalidad juridica. Su capacidad y responsabilidad se rigen por los articulos
36 y siguientes del Codice civile, conteniendo el régimen propio de las Asocia-
ciones no reconocidas.

Ello no implica, sin embargo, a juicio de Carullo (71), la negacién de
su caracter de orgamizacion reconocida ni de una, al menos limitada, subje.
twidad juridica. Antes bien, sobre la base de la distincién entre personalidad
y subjetividad (72), estima que los Sindicatos de hecho italianos son siempre
sujetos de Derechc, como viene a reconocerlo el propio Estado, al actuar
sus peticicnes y encomendarles tareas constitutivas de una verdadera atribu.
<ion de funciones publicas (designacién de representantes en los drganos del

(70) PERA: Problemi costitugionali del Diritto sindacale italiano, Milano, 1960, pi-
ginas 39 y sigs.; MAZZARELLI: La disciplina transitoria dei rapporti di lavoro, Roma,
1959, pags. 11 y sigs.; MAzzoNi: Manudle, cit., pdg. 77. Sobre el sistema programado,
pero aun pendiente de desarrollo, por el art. 39 de la Constitucién italiana, cfr. DI MAR-
CANTONIO: « sindacati registrati secondo V'art. 3¢ della Costituzione», en Riv, di Dir. dei
Lav., 1958, 1, pigs. 221 y sigs.; CHIARELLI: «L’organizzazione sindacale nelle Costitu-
zione e nella legge futura», en Dir. Lav., 1948, I, pdgs. 373 vy sigs.; MORTATI: «l lavoro
nella Costituzione», en Dir, Lav., 1954, 1, pdgs. 149 y sigs.; SANTORO-PASSARELLI: «Espe-
rienze e prospettive giuridiche dei rapporti tra i sindacati e lo Stato», en Riv. di Dint.
del Lav., 1956; PERGOLESI: «Alcune osservazioni marginali sul disegno di legge Rubi-
nacci», en Dir. Lav., 1952, 1, pags. 226 y sigs.; ZANGARI: Principi di Dirstto sindacale
nel sistema della costituzione formale, Milano, 1962.

(71) Op. cit., pigs. 15 y sigs.

(72) Sobre el tema MESSINEO: «Per l'individuazione del '’soggetto collettivo’ non
personificato», en Archiv. Giur., 1952, I, pdgs. 3 y sigs.; PERGOLESI: Istituzioni di Diritto
coporativo, Bologna, 1940, pigs. 82 y sigs.; RoMANO: Frammenti di un dizionario giuri.
dsco, Milano, 1947, pdgs. 145 y sigs.; ZANOBINI: Corso di Diritto amministrattivo, 1,
Milano, 1947, pégs. 104 y sigs.; RAGGI: Amncora sul concetto di orgamo, I, Bologne,
1953; FODERARO: La personalits interorganica, Padova, 1957; SALVATORE ROMANO:
«Ordinamenti giuridici privati», en Riv, Dir. Pub., 1955, pigs. 249 y sigs.; CARBONE:
«Persone giuridiche, organi ed organi dotati di personaliti giuridica», en Rass de Dir.
Pub., 1956, 1, pdgs. 249 y sigs.
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Estado, en drganos arbitrales y jurisdiccionales, atribucién directa de activi-
dades administrativas, etc.) (73).

IlI. La estructura y drganos de los Sindicatos, en su actual condicién de
Asociaciones de hecho, se rigen por los acuerdos de los asociados, conforme al
articulo 36 del Codice {74). Concretamente ;

1. Cada Asociacién es libre de determinar sus érganos, incluso —al no
ser Asociaciones reconocidas— excluida la obligacién de una estructura demo-
critica (75). Con todo, ordinariamente existen, al menos en los Sindicatos de
un cierto nimero de trabajadores: una Asamblea o Congreso general, como
érgano supremo decisorio; ademds, otra serie de 4rganos con funciones, a la
vez, ejecutivas y deliberativas, en el dmbito de sus poderes o de las delega-
ciones establecidas: a saber, un Consejo, aun relativamente amplio; un Co-
mité ejecutivo, drgano restringido; la presidencia y la secretaria que ostentan
la representacién del Sindicato (76). Los titulares de tales drganos son desig-
nados por Ja Asamblea.

2. El sistema de agrupacién de las entidades sindicales de base, tanto
vertical como horizontalmente, varia segiin la correspondiente organizacién
nacional. En la Confederazione generdle italiana del lavoro, y de modo simi-
lar en otras agrupaciones, los Sindicatos locales se adhieren a la Federacidén o
Sindicato provincial de la correspondiente categoria profesional; a su vez, los
Sindicatos o Federaciones provinciales de cada rama de la produccién, se
agrupan en la respectiva Federacién o Sindicato nacional.

De otra parte, en orden a la estructura horizontal, los Sindicatos locales o
regionales han de pertenecer a la respectiva Cdmara local o regional; estas Ci-
maras, junto con los Sindicatos provinciales forman la Cdmara confederal pro-
vincial del trabajo, Finalmente, el conjunto de las Cimaras provinciales y Sin-
dicatos o Federaciones nacionales, integran la Confederacidn general italiana
del trabajo (77).

3. El movimiento sindical obrero presenta, en Italia, una amplia diversi-
ficacién de orden politico: concretamente, ademds de la Confederazione gene-
rale staliana del lavoro (OGIL) de orientacién comunista.socialista, existen las

{73} Op. cit., pigs. 16 y sigs.

(74) RIVA-SANSEVERINO: Diritto Sindacale. Roma, 1956, pig. 237. Cfr., también, D1
MARCANTONIO: Appunti di Diritto del Lavoro, Milano, 1958, pidgs. 276 vy sigs.

(75) Algiin autor, como ZANGARY: Principi di Diritto sindacale, cit., pigs. 84 y sigs.,
estima, sin embargo, que la exigencia de una organizacién democritica del art. 39 de la
Constitucién italiana es una norma de eficacia inmediata, y aplicable tanto a los Sindi-
catos registrados como no.

(76) Riva: Op. cit., pig. 243.

(77) Rwva: Op. cit., pags. 250 y sigs.
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organizaciones fundamentales: la Confederagione italiana Sindacati lavorato--
7 (CISL), de ideologia democristiana de izquierda; la Unione italiana lavora-
tori (UIL), social demécrata y liberal y la Confederazione italiana Sindacats na--
cionals lavorators (CISNAL). de inspiracién corporativa y nacionalista de de--
recha (78).

4. El movimiento empresario, al igual que en los demds paises democri-
ticos, no es objeto de divisiones de origen politico; los Sindicatos se agrupan
en Federaciones y éstas en Confederaciones, por cada uno de los grandes sec-
tores de produccién: destacan, la Confederazione generale dell’industria italia
na (Condindustria), la Confederazione generale dell’agricoltura italiana (Con.
fagricultura) y la Confederazione generale italiana del commercio (Conficommer-
cio) (79).

b) La prdctica general de las Asociaciones de hecho
(Alemania, Estados Unidos)

I. Seglin vimos —salvo cuando el Sindicato goza de una situacién pri-
vilegiada como persona juridica— la prictica general es renunciar al cauce de
la personalidad comiin, por estimar el régimen de las Asociaciones o Socie-
dades civiles contrario a la libertad y conveniencias del Sindicato, De este-
modo, no como sistema, pero si en la prictica, el Sindicato contintia, en bas--
tantes paises democriticos, como Asociacion de hecho: asi en Alemania y Es-
tados Unidos.

II. De ordinario, las normas propias de estas Asociaciones resultan insu--
ficientes para encauzar la actividad del Sindicato, lo cual ha conducido a re-
conocerle ciertas capacidades funcionales, con independencia del hecho de su
personalidad; al propio tiempo, se ha previsto un tratamiento especifico para
su responsabilidad; en la prictica, por tanto, acercindose al régimen de una
personalidad juridica privilegiada. Tomamos como exponente al sistema ale-
mén (80).

1. Tanto si la Asociacién goza o no de personalidad juridica, las leyes-
laborales reconocen al Sindicato (aleman), las siguientes capacidades funcio-
nales (soziale Funktionsfahigkeit):

a) Capacidad de obrar colectivamente en el campo social: supone una-
representacién de los intereses del grupo, aunque no la representacién directa-

(78) PERGOLESI: Diritto Sindacale, Padova, 1961, pdgs. 57 'y sigs.
(79) PERGOLESI: Op. cit., pags. 65 y sigs.
(80) Vid. KaskEL-DERSCH: Op. cit., pigs. 474 y sigs.
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de los afiliados; faculta al Sindicato a negociar con el coparticipe social, y
presenta las siguientes manifestaciones: capacidad para negociar e intervenir
en los conflictos colectivos; capacidad de colaborar con los empresarios y Con-
sejos de empresa de los distintos establecimientos, en el estudio y solucién de
sus problemas; finalmente, una serie de capacidades concretas, que examina-
mos a continuacién;

b) Capacidad de celebrar contratos de tarifa (comprensiva de la capaci.
dad para solicitar la declaracién de obligatoriedad general del convenio):

<) Capacidad de ser parte en un procedimiento de conciliacién, tanto pa-
siva como activa;

d) Capacidad procesal pasiva, ante los Tribunales ordinarios; y activa
y pasiva, a la vez, tratindose de Tribunales de trabajo.

2. En cuanto a la responsabilidad, la Asociacién no responde nunca di-
rectamente, por carecer de personalidad juridica, pero si indirectamente, por
cuanto:

a) Tratindose de responsabilidad por negocios juridicos, las personas fi-
sicas que realizan un acto en nombre de la Asociacién, responden con su pa-
trimonio personal; ademds, si actuaron dentro de los poderes otorgados por
la Asociacién, responden todos los socios con su patrimonio privado; pero,
contractualmente o por estatutos, cabe limitar dicha responsabilidad a los bie-
nes aportados a la Asociacién. En cuanto a los auxiliares se aplica el § 278
del BGB (81);

b) Para la responsabilidad por actos ilicitos rige, en cambio, el § 831
del BGB (82).

(81) Dice esta disposicién: «El deudor ha de responder con el mismo alcance que
en la culpa propia de la culpa de un representante legal y de la de las personas de que
sc sirve para el cumplimiento de su obligacién. No se aplica la disposicién del pari-
grafo 276, pirrafo 2.

(82) Segilin esta norma: «Quien designa a otro para un asunto esti obligado a la
indemnizacién del dafio que el otro cause antijuridicamente a un tercero en la ejecucién
del asunto. La obligacién de indemnizacién no tiene lugar si el sefior del negocio cbserva
los cuidados exigibles en el trifico en la eleccién de la persona designada y, siempre que
haya de facilitar aparatos o utensilios o de dirigir la ejecucién del asunto, en la facili-
tacién ¢ direccién. o si el dafio se hubiese producido también aun en el caso de obser-
vancia de dichos cuidados. La misma responsabilidad incumbe a aquél que para con el
sefior del negocio asume por contrato la gestién de uno de los negocios sefialados en
el pdrrafo primero, inciso 2.%.
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5. EL SISTEMA SINDICAL ESPANOL

I. Nuestro vigente ordenamiento considera que el Sindicato, el munici-
pio y la familia son entidades naturales de la vida en sociedad (83). Por ello,
trata a los des primeros como corporaciones de Derecho piblico (84). Surgen,
en consecuencia, los principios inspwadores de nuestro sistema sindical:

a) En primer lugar, su unidad (la profesién se concibe como entidad na-
tural, constituida por todos los que colaboran en el proceso productivo, den-
tro de una determinada rama profesional) y cardcter mixto;

b) Asimismo, la sindicacion automdtica: el ser una estructura bisica y
natural, se pertenece a ¢l por la sola titularidad de la condicién de trabajador,
como el status de ciudadano o el domicilio determinan, automditicamente, la
adscripcién a una nacién o municipio (85);

(83) Asi, el principio VI de la Ley de Principios generales de! Movimiento, de 13 de
mayo de 1958, expresa: «Las entidades naturales de la vida social, familia, municipio
y Sindicato, son estructuras bdsicas de la comunidad nacional. Las instituciones y cor-
poraciones de otro caricter que satisfagan exigencias sociales de interés general, debe-
rdn ser amparadas, para que puedan participar eficazmente en el perfeccionamiento de
los fines de la comunidad nacional.» Para un panorama del sindicalismo espafiol anterior
al Movimiento nacional, vid. OsoRIO GARCla: «El sindicalismo espafiol anterior a 1936»,
en- Panorama del Sindicalismo Mundial, Madrid, 1961; Li1zCANO: «Notas para una tipo-
logfa del sindicalismo obrero espafiol», en Cuadernos del C. E. S., nim. 13, enero 1960,
pdginas 125 y sigs.; cfr., también, ZANCADA: Derecho corporativo, Madrid, s. a.; UNa:
Las Asociaciones obreras en Espaia, Madrid, 1900. Para el anilisis del actual sistema
sindical espafiol, cfr. LOPEZ-SANTAMAR{A: «La estructura juridica del sindicalismo espa-
fiol», Madrid, 1961 (en la obra citada, Panorama del Sindicalismo Mundial); Souto
ViLas: Teoria de los Sindicatos nacionales, Madrid, 1941; PEREZ BoTtija: «Comentarios
a la ley sindical de 6 de diciembre de 1940», en R. G. L. J., 1041, 1, pigs. 73 y sigs.;
también RuUiz MANENT, notas de Derecho espafiol a las Instituciones de Derecho Sindical
y corporativo, de FEROCI, Madrid, 1942; LEGAZ-LACAMBRA y ARAGON GOMEZ: Cuatro
estudios sobre sindicalismo vertical, Zaragoza, 1939, y SANZ ORRIO: Los Sindicatos es-
paiioles, Madrid, 1948; ademds, las referencias en las obras generales de Derecho del
trabajo: PEREZ BoTiA: Curso de Derecho del trabajo, Madrid, 1960, pigs. 395 y sigs.;
ALONSO GARcla: Derecho del Trabajo, cit., 1, pdgs. 713 y sigs.; BAYON y PEREZ-BoTijA:
Manual de Derecho del trabajo, cit., 11, pigs. 668 y sigs. C

(84) Art. 9.2 de la ley de 6 de diciembre de 1940. Cfr. E. PEREZ-BOTIjA: «¢Es el
Sindicato una corporacién de Derecho piiblico?, en Cuadernos del C. E. S., nim. 13,
1959, pdgs. 56 y sigs.; también ALONSO GaARclA: El Sindicato y su integracién en el
Estado, cit., pig. 47 y sigs.; BOUTHELIER: «La personalidad sindical», en R, E. P,,
1043, pégs. 115 y sigs., y 443 y sigs., especialmente, pigs. 444 y sigs.

(85) Cfr. BOUTHELIER: Op. cit., pags. 446 y sigs. Por ello, no puede confundirse
con la sindicacién obligatoria: ésta, supone una obligacién de adscribirse, susceptible de
ser incumplida; la sindicacién automdtica determina, en cambio, la adscripcién de pleno
Derecho por 1a mera pertenencia a la profesién.
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c¢) En fin, la verticalidad {0 agrupacién de las entidades locales en las
superiores) y la integracion del Sindicato en el Estado (a través, concretamen-
te, segiin nuestro Derecho positivo, de la Delegacién Nacional de Sindicatos,

II. En cuanto a su configuracién, ha de tenerse presente la idea funda-
mental de su doble estructura: de una parte, la linea representativa (los ver-
daderos Sindicatos); de otra, la linea politica de mando u organizacidn po-
litico-administrativa, para la integracién en el Estado. Junto a ambas, en cier-
to mode con caricter de érganc supremo, compuesto a la vez por represen-
tantes de una y otra linea, se encuentra el Congreso sindical.

1. La linea representativa, los verdaderos Sindicatos, surgen del encua-
dramiento de las células sindicales (o unidades sociales de produccién) en las
correspondientes entidades sindicales.

a) Las células sindicales varian en cada uno de los sectores de produccién.
En el sector campo, las empresas agricolas, la familia campesina y los traba-
jadores agricolas independientes; paralelamente, existen estos tres tipos de cé-
lulas en el sector maritimo y artesanc; en el sector industrial, el tnico tipo
de célula es la empresa industrial.

b) En el imbito local, las distintas células de un mismo ramo de la pro.-
duccién integran la correspondiente entidad sindical local: concretamente, los
Sindicatos (en el sector industrial), los gremios (en el sector artesano), las co-
fradias (en el sector maritimo), las hermandades (en el sector campo) y las
entidades mixtas {que agrupan a células de diversas ramas de la produccidn,
sin volumen suficiente para constituir una entidad auténoma). Todos los en-
tes locales gozan de personalidad juridico-priblica, como corporaciones de De-
recho piiblico.

<) El conjunto de los mismos, dentro de cada rama de la produccién y
comarca, se encuadra en la correspondiente entidad comarcal: los gremios,
entidades mixtas, cofradias, hermandades y Sindicatos comarcales.

d) Dichas entidades, a su vez, forman la base de las provinciales. Esto
es, en primer lugar, de los Sindicatos provinciales, donde se integran los Sin-
dicatos comarcales de la respectiva rama y los gremios y cofradias de activi-
dades afines; y las Cdmaras sindicales agrarias, que encuadran, por su parte,
a las diversas hermandades comarcales de labradores y ganaderos.

e) Finalmente, en el imbito nacional, los Sindicatos provinciales se agru-
pan en uno de los veinticuatro Sindicatos nacionales {correspondientes, seis
al sector campo, diez al sectcr industrial y ccho al sector servicios) y la Her-
mandad Nacional de Labradores y Ganaderos encuadra a las distintas Cdma-
ras sindicales agrarias (ademds de ciertos grupos nacionales econdmicos de
distintos Sindicatos, de la unién nacional de cooperativas, etc.).
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La composicién de estas entidades es, en general, la siguiente: existe una
Asamblea de miembros, tres Secciones (social, econdmica y asistencial), con su
corresppndiente Junta (compuesta, respectivamente, por representantes de los
trabajadores, de las empresas y de ambos); una Junta general (infegrada por
fas juntas social y econdmica), un jefe de la entidad sindical y un secretario.
Todas gozan de personalidad juridico-piiblica (86).

2. Junto a esta primera estructura, fundamentalmente representativa (aun
cuando el principio electivo quiebra en la designacién del jefe de los Sindi-
catos nacionales), se encuentra la organizacién politico-administrativa, que di-
rige la actuacién politica de las entidades sindicales y sirve de cauce para in-
tegrarlas en el Estado (87).

Constituye esta ultima, con un esquema externo similar al de las grandes
Confederaciones sindicales de los paises democriticos, un conjunto jerirqui-
<o de 6rganos (88) escalonados en cuatro gradcs, paralelos a los de las en-
tidades sindicales. A saber:

La Delegacién Nacional de Sindicatos, en la cual se integran los veinti-
cuatro Sindicatos nacionales y la Junta Nacional d2 Hermandades. Al frente
de la misma se encuentra el Delegado Nacional de Sindicatos, con el Secreta-
rio general de la Organizacién Sindical, los cuatro vicesecretarios de Ordena-
ciér: econdmica. de Ordenacidn social, de Obras sindicales y de Organizacién
administrativa, los jefes de los Sindicatos y los jefes de las Obras sindicales;

Las Delegaciones provinciales de Sindicatos, para agrupar los distintos.
Sindicatos provinciales y la Cdmara sindical agraria respectiva, cuya organi-
zacién es semejante a la Delegacién Nacional de Sindicatos;

Y las Delegaciones comarcales y locales, con parecidas funcicnes en su dm-

bito respectivo, pero cuya estructura estd mucho mis simplificada.

{86) Sefiala BOUTHELIER: La personalidad sindical, cit., pdgs. 130 y sigs., o€mo su
adquisicién depende del reconocimiento por parte del Estado que, a su juicio, tiene ca-
ricter de concesién para los Sindicatos nacionales (en razén de la propia trascendencia
de sus funciones), y de mera adveracién del cumplimiento de requisitos en las demis-
entidades sindicales. Por otra parte, estima que el Estado conserva la posibilidad de reti-
rar ese reconocimiento, en caso de que el Sindicato se apartara de sus funciones, Op. cit.,
paginas 445.

{87) Mids exactamente, dicha integracién se realiza. en el Movimiento (concebido
como organizacién intermedia entre e! Estado y la sociedad) y, a través suyo, en el
Estado: cfr. ALVAREZ GENDIN: Manual de Derecho administrativo espafiol, Barcelona,
1954, pag. 43; GUAITA: Derecho administrativo especial, 1, Zaragoza, 1962, pig. 193,
etcétera.

(88) Por ello, en rigor carecen de personalidad juridica propia. En este sentido, afir-
ma BOUTHELIER: Op. cit., pdg. 121, que «la Delegacién Nacional de Sindicatos... tiene
sélo una personalidad delegada de la personalidad general del Movimiento, de la cual
ec un Srgano la mencionada Delegacién».
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+ 3. Por iltimo el Congreso sindical, de reciente creacién, constituye un
drgano superior colegiado de la Organizacién sindical. Se compone de: un
presidente y un secretario, que son los de la Delegacién Nacional deSindi-
catos, dos vicepresidentes electivos (uno, representante de las empresas, y otro,
de los trabajadores) y los vocales (dos tercios electivos y un tercio natos).
Celebra, al menos, una reunién anual ordinaria y, en su caso, las extraordi-
narias que sean precisas. Durante el interregno entre las mismas, ejecuta las
decisiones tomadas y prepara los trabajos para el nuevo congreso, una Comi-
sién Permanente. )

III. Esta somera exposicién de los diversos sistemas sindicales, basta para
evidenciar la original postura de nuestro Sindicato, en lo que respecta al
régimen de su personalidad juridica. En efecto:

1) En el sistema corporativo italiano, las Corporaciones profesionales mix-
tas son organos del Estado y los Sindicatos entidades clasistas; en cambio,
en el neustro, las Corporaciones son los propios Sindicatos, de caricter mixto,
gozando de personalidad juridica auténoma e independiente de la del Esta-
do; surge, a su lado, la linea politico-administrativa, a quien corresponde la
condicién de érgano del Movimiento y cumple la funcién de integrar los Sin-
dicatos en el Estado;

2) En consecuencia, los coparticipes sociales (los Sindicatos de los pai-
ses democrdticos y los sistemas corporativos) carecen, no sélo de personalidad
juridica (ptblica o privada), sino atin de la posibilidad de ser Asociaciones
de hecho.

Se hace patente, de este modo, por su intima relacién con el tema de la
personalidad juridica, la peculiar problemitica que ha de presentar nuestro
sistema de capacidad y responsabilidad de las partes en la contratacién colec-
tiva. Con todo, antes de abordarlo, parece previa otra exigencia: un examen
2 la luz de dicha exposicién, del significado de la personalidad sindical. Sélo
entonces estaremos en condiciones de plantear, en toda su originalidad, el
problema de la capacidad para obligarse por convenio colectivo, en Derecho

espanol.
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v

SIGNIFICADO DE LA PERSONALIDAD SINDICAL

A) El Sindicato como organizacién

1. LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

Tanto la doctrina privatista cemo administrativa, reconocen la existencia
de ciertos intereses a tutelar, que no lo son del individuo sino comunes a un
vonjunto de petsonas (89).

El Derecho aporta, en consecuencia, los instrumentos necesarios para la
actuacidn de dichos intereses. En la doctrina civil surgen, de este modo, los
conceptos de persona juridica, de asociacion de hecho y comunidad de in-
tereses. Por su parte, la doctrina administrativa elabora un elenco, mis com-
pleto, de figuras subjetivas, agrupindolas bajo el concepto de orgamizacién.

2. LA DOCTRINA DE LA PERSONA JURIDICA. OTRAS CONSTRUCCIONES CIVILISTAS
REFERENTES A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

a) La persona juridica

E! instrumento tipico en Derecho privado, para la organizacidn de un
conjunto de personas o cosas en razén de un fin comin, la constituye la
persona juridica.

Segiin Santoro-Passarelli {90), la persona juridica es, precisamente, aquella
pluralidad de personas y cosas en el orden fisico, reunidas en el econémico
por la existencia de un fin dnico, de modo que constituyen un organismo
econémico, que «en el orden juridico deviene unidad subjetiva por la in-
tervencién del reconocimiento del Estado».

Tales uniones de medios materiales y personales, afiade, son concebibles
sin la elevacién a la categorfa de persona. De todos modos, cuando los fines
revisten cierta importancia y duracién, de modo que no pueden conseguirse
sino mediante una separacién de voluntades y medios con respecto a los de
los propios interesados, se hace necesario acudir a la persona juridica.

{89) Cfr. GALLART.-FOLCH: Op. dit., pig. 159.
{90) Dottrine generali del Diritto civile, Napoli, 1954, pig. 23.
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I. La persona moral, por tanto, como instrumento para la ordenacién de
esos medios y la realizacién del fin comin, se caracteriza por la aparicién:

1. De un patrimonio auténomo, donde se comprendan tales bienes y al
que se 'mputen las relaciones juridicas surgidas de su actividad;

2. De una voluntad propia, con la funcién de velar por el cumplimiento
dei fin comiin, que se forma y expresa a través de los drganos de la misma.

II. Ello implica reconocerle una capacidad de obrar, para ejercicio de su
misién de cumplir los actos necesarios al logro del fin comun.

La persona juridica es capaz de obrar, finicamente, a través de sus drga-

#os. Es digno de notarse que, a diferencia de los representantes de la per-

sona fisica, no tienen poder de cbrar propio, sino que actian directamente la
capacidad de obrar de la persona juridica (91). ‘

1. Estos érganos pueden ser de formacidn de la voluntad, de manifes-
tacnon de la misma o, en fin, de ambas cosas a la vez.
‘ _2. Los Stganos mds caracteristicos son: la asamblea general de los aso-
ciados y los administradores; pero, no rara vez, existe una mayor diversidad.

b) Las organmszaciones de hecho

I. De todos modos, no siempre se reconoce a las organizaciones de me-
dios y personas la personalidad juridica. Surge, entonces, la figura de las or-
ganizaciones de hecho, cuya relevancia juridica no ha de excluirse.

II. Las organizaciones de hecho se caracterizan, para Santoro.Passarelli
(92), po: gozar, en primer lugar, de una autonomia administrativa; es decir,
por existir ciertos sujetos a los cuales la ley reconoce una capacidad de obrar
en nombre de los demds (en definitiva, érganos); y, ademds, de una auto-
nomia patrimonial; en cuanto sus bienes —si bien no adquieren la condi-
cién de patrimonio auténomo, atribuida al ente colectivo— reciben una con-
figuracién unitaria, como patrimonio de destinacién.

III. Deos formas de Asociaciones de hecho, afirma, conoce la ley italiana:
las Asociaciones no reconocidas (de estructura similar a las Asociaciones) y
los Comités (orgdnicamente semejantes a las Fundaciones).

(91) De aqui que, mientras la representacién suponga una relacién entre sujetos, los
Jrganos no la impliquen en absoluto.” En todo caso, habrd una relacién entre la persona
fisica que ostente la cualidad de Srgano y !a persona juridica. Pero nunca entre érgano
y persona juridica. Cfr. SANTORO—PASSARELLI' Op. cit., pags. 28-29.

(92) Op. cit., pig. 32. :
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¢} El concepto de comumidad de intereses

Sin duda, la realidad ofrece, dentro del Derecho privado, nuevas formas
de organizacién, cuya relevancia ante el Derecho no puede desconocerse, y
que no son encuadrables, tampoco, bajo los conceptos de Asociacién de hecho
o Comité, Se explica, asf, que la doctrina privatista haya elaborado una figu-
ra, mds amplia, para acogerlas juntamente con las anteriores; me refiero al
concepte de comunidad de intereses (93). Existiria esta siempre que, por la
necesidad de dar relevancia a un interés comin, la ley o las partes creen una
organizacidn, es decir, érganos de coordinacién y mando, a los fines de pro-
teger dicho interés comiin y resolver los posibles conflictos entre los distintos
interesados (94).

3. EL CONCEPTO DE ORGANIZACION, EN LA DOCTRINA ADMINISTRATIVA

Sin duda, las formaciones sociales —tengan e n@ ‘reconocida la persona-
lidad— s6lo pueden actuar a través de la accién de personas fisicas. La or-
ganizacién -—sefiala Alessi (95)— es, precisamente el fendmeno por el cual
Jas perscnas fisicas «vienen asumidas en tal posicidn de hacer vivir y obrar
al ente juridicon. De este modo, la teoria de la organizacién administrativa
se .ocupa de estudiar las personas llamadas a cumplir tal funcién, las figuras
juridicas que asumen, los poderes que ostentan y su coordinacién y control.
~ Tal planteamiento de la vida y desarrollo de las formaciones sociales, se
ve claramente, resulta mis penetrante que el solo anilisis de la estructura.
cién de la persona juridica, caracteristico de la doctrina civilista. En defini-
tiva, se trata siempre de un problema de creacién y correspondencia entre
«centros de poderes» y «centro de relaciones juridicas (96). Pero, por la espe-

(03) Vid., sobre el mismo, GARcfa DE HARO: Convenios colectivos y Reglamentos
de empresa, Barcelona, 1961; asimismo, La posicidn juridica del trabajador subordinado,
Pamplona, 1963, pdgs. 250 y sigs., y bibliografia all{ citada.

(94) En cuanto a la estructura, problemdtica y régimen de estos organismos sociales.
no entro aquf, por haberme ocupado de ella, con cierto detalle, en mi libro, Convenios
colectivos y Reglamentos de empresa, cit., pdgs. 166 a 184.

(95) Sistema Istituzionali del Diritto amministrativo staliano, Milano, -1960, pig. 78.
Sobre el concepto de organizacién, vid., también, GARCIA-TREVIJANO: Principios juridicos
de la orgamizacién administrativa, Madrid, 1057, especialmente pigs. 39 y sigs., y bi-
bliografia a que remite.

(96) Cfr. ALEss1: Op. cit., pig. 85. De aqui, la concomitancia que, necesariamente,
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cialidad de las formaciones sociales que han ocupado al Derecho adminis-
trativo, las hipdtesis son mucho mds variadas y, por lo tanto, el andlisis ne-
cesita mayor finura. Normalmente, en Derecho civil, los «centros de referen-
cia organizativa» se estructuran sobre el concepto de persona fisica o juri-
dica, mientras en la esfera administrativa hay «centros de referencia» muy
importantes sin personalidad, al paso que otros muchos, menos significativos,
gozan de ella (37). De otra parte, en Derecho civil, normalmente a cada «cen-
tro de poder» corresponde un «centro de relaciones», mientras en Derecho
ptblico es frecuente la existencia de «centros de poder» que no coinciden
con el «centro de relaciones» a que tales poderes dan lugar (98).

a) Centros de referencia orgamizativa. Las figuras juridicas subjetivas

I. Toda actividad organizativa postula, necesariamente, un «acento de
referencia» en cuanto actuacién de poder y atribucién de las relaciones crea-
das. Las «figuras juridicas subjetivas», en el orden de la organizacién, son
esos centros de referencia, en cuanto reciben una calificacién subjetiva (99).

II. Las figuras subjetivas mds importantes son, seglin Giannini (100): °

1. El ufficio-munus.—Es una cualidad juridica dé un sujeto persona fi-
sica, consistente en adosarle el cuidado de intereses ajenos, sea de otro su-
jeto determinado o de los sujetos componentes de un ordenamiento.

La actividad que el sujeto desarrolla, en cuanto munus es, en el terreno

existe, entre los conceptos de organizacién y comunidad de intereses; vid. GARCIA-TRE-
VjANO: Op. cit., pigs. 41 y sigs.

(97) Cfr. GIANNINI: Dinitto amministrativo, Milano, 1950, I, pdg. 122. Cita, como
ejemplo, la Direccién General de Impuestos, en contraste con el Ayuntamiento de una
pequefia villa.

(08) ALEssI: Op. cit., pig. 86. Mientras la persona fisica es, a la vez, centro de
poder v de relaciones, en el Estado, muy frecuentemente, un mismo centro de relacio-
nes supone la existencia de una multiplicidad de centros de poder. Dicho en términos
civilistas: en el orden privado suelen coincidir —precisamente en la persona— la capa-
cidad juridica y la de obrar, en tanto que, en Derecho administrativo, hay personas
fisicas con capacidad de obrar, que no tienen, sin embargo, capacidad para ser titulares
de las correspondientes relaciones creadas, pues éstas se imputan necesariamente a un
titular distinto, no siempre persona juridica. De aqui, que la representacién sea el medio
normal para que una persona actie por otra en el ordenamiento civil, mientras que la
relacion orgdmica es caracteristica de la administracién (aunque no sea extrafia al ambito
civil). Cfr. ALEssl: Op. cit., pig. 87; GARcfa TREVIjANO: Op. cit., pdg. 27.

(99) GIANNINI: Op. cit., pig. 121.

(100} Op. cit., pdgs. 124 y sigs.
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juridico, una funcién; estd vinculada a un fin. Por ello, el munus es fuente
de deberes y obligaciones.

El munus es una creacién absoluta del ordenamiento juridico: «es fruto
de una de aquellas tipicas abstracciones creativas (hipdstasis) del mundo ju.
ridico» (101). Por su virtud, puede realizarse una separacién en la actividad
unitaria de la persona, entre su actividad propia y la actividad del munus.

- Los munus son piblicos o privados. Es caracteristico de estos tltimos que
puedan reflejar el interés de una persona, o bien de una colectividad.

2. La persona-juridica—No es, en definitiva, mis que un munus el cual
se_atribuye una propia subjetividad juridica: «la actividad que desarrolla la
persona . fisica como munus no-viene imputada a otra persona fisica o a una
colectividad de personas fisicas, sino a un sujeto diferente, creado por el
otdenamiento» (102). De este modo, la persona fisica presta a la- persona
juridica su capacidad de Derecho y de hecho, a la vez que desaparece el mu-
nus; lo que era la actividad de éste se convierte en actividad de la perso-
na (103). .

3. Entes de hecho.—Es frecuente que el ordenamiento reconozca, junto
a las personas juridicas, «entes de hechow»: son, también, figuras subjetivas,
centros de imputacién, pero carentes de personalidad juridica,

4 Ofmos en sentido objetivo—Tanto la persona juridica, como Jos en-
tes de hecho, actfian a través de personas fisicas. Los servicios que prestan
al ente moral, pueden hipostizarse juridicamente; es decir, tomar una cierta
estructura auténoma. ~ :

Los oficios son, preasamente, servicios personales —es decir, servicios
de_ una persona fisica, necesarios para la actuacién de un ente juridico— ju-
ridicamente preconstituidos (104); esto es, hipostizados. En suma, constitu-
yen el elemento objetivo de los diversos centros de funciones (su elemento
subjetivo son los funcionarios) (105).

5. Organos.—Los drganos son oficios que, directa o indirectamente, ad-
quieren relevancia externa para el ordenamiento general (106). Los motivos
de elevar un oficio a la cualidad de érgano son diversos: reparto de funcio-

(ro1) Op. cit., pdg. 125.

(102) Op. cit., pdgs. 129 y 130.

{103) Cabe que el Estado reconozca personalidad, para determinadas relaciones, y la
niegue para otras: FODERARO: La personalitd interorganica, Padova, 1957, pdgs. 188
y siguientes

(104) Op. cit., pig. 131.

(105) ALEssi: Op. cit., pig. 86.

(106) Op. cit., pig. 135. No hay, sin embargo, demasiado acuerdo en la doctrina
acerca de esta distincién: cfr. GARCIA TREVIJANO: Op. cit., pdgs. 67 y sigs.

89




RAMON GARCIA DE HARO Y GOYTISOLO

nes, asignado sélo a algunos oficios poderes de obrar en el exterior; legiti-
.mar a determinados oficios para actuar en nombre del ente; dar relevancia
‘a las relaciones internas entre oficios, etc.

Los 4rganos pueden ser: externos e internos, directivos, de control, de
-coordinacién, ejecutivos, consultivos, etc.

De otra parte, los 6rganos, a su vez, pueden tener oficios e incluso, otros
drganos a su servicio, Cabe sefialar por tanto, varias clases de oficios: oficios-
érganos, oficios de érganos, oficios de la persona juridica e incluso oficios de
oficios.

6. Figuras subjetivas complejas.—Junto a estas figuras subjetivas elemen.
tales existen otras mis complejas, resultado de la combinacién de elementos
de las anteriores (107). Asi, los érganos personas juridicas, las personas juridi-
«cas titulares de érganos, etc.

b) Relacion de representacion vy relacion orgdnica

I. El reconocimiento de estas figuras subjetivas implica admitir una cla-
ra divisoria entre la representacién y las relaciones de las personas fisicas con
los entes juridicos, en cuyo nombre actdan. Estudiaremos, en especial, las
diferencias entre representacidn y relacién orgdnica, como la mdis importante
de estas figuras (108).

1. Er un principio, las distintas personas que actuaban por el ente se
configuran, sin mis, ccmo representantes del mismo. Mds tarde se comenzd
a hablar de relacidn orginica (rapporto ofgamico); inicialmente, sobre una ba-
se antropomdrfica. Por ello, se estimaba como tnica diferencia entre una y otra
relacién que, mientras en la representacién hay una clara distincién entre
representante y tepresentado mds una relacién externa que los une, en cam-
bio, en la relacién orgdnica, las acciones del érgano se consideran acciones
del ente,

2. Al rechazarse la concepcién antropemérfica, se concluye que lo carac-
teristico de la reiacién orgdnica no es que el érgano actie la voluntad del
ente, sino que la persona fisica, actuando su propia voluntad, mediante un
fendmeno exquisitamente juridico de imputacién (Zurechnung). se conside-
ra como obrandc la voluntad del ente. De este modo, se estima igualmente
que, mientras en la relacién de representacién hay dos sujetos distintos, en

(107) Op. cit., pags. 137 y sigs.
(108) Seguimos,-a este propdsito, a ALESSI: Op, cit., pigs. 78 y sigs.
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<ambio, el érgano esti inserto en la constitucién .interna del ente, de modo
que,. al menos juridicamente, no aparece al exterior.

3. Posteriormente, en un nuevo avance, se objetiviza la nocién de érga.
no, considerindolo no como la persona fisica que ostenta ciertas funciones,
sino como ese centro de funciones —ufficio— que es atribuido a la persona
fisica, la cual seria sélo un portador del érgano (Organtriger). De tal modo, se
acakta por concluir que el ente juridico goza no sélo de la capacidad juridica
para ser titular de derechos, sino de una verdadera capacidad de obrar.

4. Finalmente, superada la concepcién del Estado como titular .de la
soberania, para configurarlo como ordenamiento juridico provisto de muy
diversos poderes y funciones, el concepto de relacién orgdnica se opone al
de representacidon porque:

a) La representacién estd caracterizada por un traslado, voluntario o
legal, de poderes constitutivamente atribuidos a un sujeto, a otro al cual se
pide su ejercicio: lo cual explica que los actos realizados por el primero se
imputen ,a la esfera del segundo;

b) En cambio, la relacién orginica, supone un ejercicio de poderes por
parte de un sujeto que no es e! centro de las relaciones derivadas del mis-
mo, pero sin traslado alguno de poderes desde el ente al érgano, por cuanto
este ha de considerarse constitutivamente titular de los correspondientes po-
deres; por tanto, «no traslado de poderes, sino constitucién permanente, cons-
titutiva, de centros de poder fuera del centro de relaciones que se siguen» (109).

II. Ello importa una serie de consecuencias de gran trascendencia, a efectos
de la actividad sindical :

1} Ante todo, para la actuacidn de los intereses colectivos de la catego-
ria, por cuanto no se precisa, de modo absoluto, una previa relacién de re-
presentacién, sino que basta la constitucién de érganos, a los cuales se dote
de poderes en orden a la defensa de la categoria (se explican, asi, las figuras
del Sindicato mis representativo y de los Sindicatos corporativos).

2) En segundo lugar importa, también, consecuencias para los limites
de imputacién (r10); esto es, para la medida en que la actividad de la per-
sona titular del érgano recae en el Sindicato. Ello ofrece especial interés en
tema de responsabilidad; determinacién de los actos originantes sélo de una
responsabilidad personal del funcionario, o de una responsabilidad del ente.

A este propésito se ha acudido, a veces, al criterio del exceso de poder:
es decir, a la consideracién de si el titular del érgano ha obrado dentro o no
de sus pederes. Sin embargo, las premisas aqui sefialadas obligan a otras con-

(100) ALESs1: Op. cit., pig. 8s.
(110) GARCA-TREVIANO: Op. cit,, pig. 723 ALEssI: Op. at., pigs. 94 y sigs.
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clusiones, Si fuera un representante, la solucidén serfa correcta. Pero, tratindose
de un érgano, no parece justa, el titular del érgano desarrolla una funcién
tipica del ente; por tanto, légicamente, la atribucién de responsabilidad ha
de darse dentro de los limites de los cuales desarrolla formalmente tal fun-
cion; en otras palabras, siempre que se trate de actos que formalmente apa-
rezcan como desarrollo de un poder del ente. No importa, por tanto, que
estén realmente dentro o no de la esfera de competencia del érgano, si apa-
rentemente son reconocibles como ejercicio, por parte del drgano, de poderes
integrados en la funcién que desarrolla.

4. INCREMENTO DE LAS RELACIONES INTERSUBJETIVAS: RELACIONES
INTERORGANICAS

I. Sefiala Foderaro {111) que «si bien es exacto que el érgano no tiene
personalidad juridica, cuando se contempla en relacién al Estado <omo to-
talidad y a los demds sujetos de Derecho (frente a los cuales se presenta como
el mismo Estado, en un aspecto particular), bien diferentemente ha de con-
cluirse cuando se considera la posicion de los érganos en sus relaciones reci-
procas». Efectivamente:

1) No cabe atribuir, frente a terceros, voluntades diversis al Estado;
por lo cual, aun cuando las pretensiones de sus drganos sean distintas, la vo-
luntad de! primero ha de ser finica: sintesis de la de sus rganos:

2) Pero, al propio tiempo, es evidente que tales érganos, entre si, pre-
sentan diversidad de voluntades, pues sirven, a menudo, intereses y fines dis-
tintos (112); fruto en definitiva, de la distribucién de funciones por el Es-
tado; de modo que, incluso, caben contrastes entre las pretensiones de unos
y otros 6rganos.

II. De aqui, la posibilidad de relaciones entre érganos y, comsiguiente-
mente, de una subjetividad de los mismos. No cabe admitir tales relaciones
juridicas, si no se reconocen titularidades a distintos sujetos (113) y, por tan-
to, una subjetividad de los drganos.

Conctretamente. Foderaro estudia las relaciones de cooperacisn entre 6r.
ganos (114); las relaciones de colisién (115), sean de competencia o, incluso,

(111) La personalitd interorganica, Padova, 1057, pégs. 100 y sigs.

(112) Op. cit., pdg. 200.

(113) Op. cit., pigs. 203 y sigs.; subjetividad que FODERARO construye, precisa-
mente, como personalidad parcial.

(114) Op. cit., plgs. 127 y sigs.

{115)  Op. cit., pdgs. 138 y sigs.

92




LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL SINDICATO

<onflictos de orden civil o penal (sometidos, ordinariamente, no a la autoridad
judicial, sino a la propia autoridad administrativa, a través de un érgano su-
perior; ello no desmiente, sino corrobora, la subjetividad interorginica; en
efecto, se trata de sujetos que lo son en sus relaciones reciprocas, no frente
al Estado; por ello, es 1égico que, en caso de conflicto, el Estado haga inter-
venir a otro Srgano suyo, que ponga fin al mismo) (116); y, finalmente, re-
laciones de supremacia (117).

En suma, la doctrina de la organizacién muestra la existencia de relacio-
nes juridicas entre Srganos, aun carentes de una propia personalidad juridica.

5. ADECUACION DEL CONCEPTO DE ORGANIZACION, PARA EXPLICAR
LA ESTRUCTURA DEL SINDICATO

Cuanto llevamos expuesto, dada la frecuente carencia de personalidad ju.
ridica en el Sindicato, pese a las funciones que lleva a cabo en la vida so-
cial, prueba hasta qué punto el concepto de organizacién, elaborado por la
dortrina administrativa, puede ser luminoso para afrontar la temdtica surgi-
da en torno a la capacidad sindical; para explicar su subjetividad, pese a la
carencia de personalidad juridica; para aclarar, consiguientemente, su capa-
cidad y el dmbito de su responsabilidad en tales casos; para justificar ciertos
fendmenos de representacién sindical; para dar razén de las relaciones en-
tre érganos de un mismo Sindicato; etc.

B) Conclusiones en orden a la capacidad sindical

1) Capacidad vy personalidad—E] concepto de organizacidn aclara que
la personalidad juridica no constituye presupuesto necesario para la capaci-
dad. Antes bien, en la vida de los grupos sociales organizados aparecen, no
1ara vez, centros de poder —capacidades de obrar— desvinculados de una
personalidad juridica, Esta no es, por tanto, el inico centro de referencia
organizativa, sino que a su lado existen otros «centros de poder» y «centros
de relaciones juridicas», es decir nuevas figuras subjetivas (118). Posicién ad-

(116) Admite FODERARO que, a veces, tales conflictos pueden solventarse, por ex-
cepcidn, ante la autoridad judicial, Op. cit., pdg. 149, nota 3.

(117) Op. cit., pigs. 161 y sigs.

(118) Cfr. GIANNINI: Op. cit., pags. 121 y sigs.; ALESsi: Op. cit., pags. 85 y si-
guientes, etc.; PERGOLESI: Istituzioni de Diritto corporatsvo, Bologna, 1940, pigs. 82 y
siguientes; SANTI RoMANO: Framenti di un dizionario giuridico, Milano, 1947, pdgs. 145
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mitida, también, por alglin sector de la doctrina civilista, especialmente en
relacién con las Asociaciones de hecho (119). En la vida del Sindicato tal
fenémeno se produce con gran frecuencia, al no gozar, en la prictica mu-
chos ordenamientos, de la personalidad juridica.

Con todo, es innegable que la personalidad constituye el mis perfecto cen-

tro de unificacién de relaciones y poderes, de modo que su reconocimiento
o negacién habrd de influir, necesariamente, en el dmbito de la capacidad
sindical, :
2) Ambito posible de la capacidad sindical.—I. Ante todo, el Sindicate
tiecesita el reconocimiento de una capacidad para cumplir con las propias fun-
ciones en el terreno profesional: la denominada capacidad social (120); esto
es, poder de concluir convenios colectivos, para realizar su accién asistencial,
para el cobro de las cuotas necesarias a su sostenimiento, para dotarse de una
organizacién interna, para actuar de modo general en la defensa de los inte-
reses profesionales, para intervenir en conflictos colectivos.

II. E! Sindicato, puede, por otra parte, gozar de la capacidad civil ordi-
naria prepia de toda persona juridica; capacidad patrimonial, capacidad de
contratar en el orden civil, de actuat en juicio civil o penal, etc.

III. Finalmente, cabe concebir la atribucién al Sindicato de capacidades
de tipo pitblico (121); para obtener cuotas de los componentes de la catego-
ria, con un poder de exaccidén de caricter piiblico; para intervenir en los or-
ganismos politicos de la nacién; etc.

3). Su extension segin el grado de personalidad alcanzado bor el Sindi-
cato.—Ldgicamente, el mayor o menor reconocimiento de su personalidad,
ha de influir en el dmbito de capacidad atribuida al Sindicato. Serd maixima,
por consiguiente, alli donde goce de una personalidad mds perfecta: la per.
sonalidad juridico-piiblica. En tales supuestos, disfruta no sélo de capacidad
social, sino de la capacidad propia de las personas juridicas privadas y atin de
una capacidad piiblica. En este sentido, ha podido afirmar Chiarelli, que los

y siguientes; ZANOBINI: Corso di Diritto amministrativo, 1, Milano, 1947, pdgs. 104 y si-
guientes; CARBONE: «Persone giuridiche, organi ed organi dotati di personalitd giuri-
dica», en Rass. de Dir. Pub., 1956, 1, pigs. 249 y sigs.; GARCia TREvVIjANO: Op. cit., pid-
ginas 3 y sigs.

(119) MESSINEO: «Per [I'individuazione del '’soggetto collettivo’”” non personificato»,
en Arch, Giur., 1952, 1, pigs. 3 y sigs.; Garcfa TREviANO: Op. cit., pig. 57: obsér-
vese, por otra parte, que la pretendida unificacién entre capacidad y personalidad es una
construccién civilista moderna: en el Derecho romano, sélo tienen personalidad los cives,
pero gozan de capacidad, también, los extranjeros. Cfr., verbigracia, DE CasTRO: De-
recho civil de Espafia, 11, Madrid, 1952, pédgs. 10 y sigs.

(1z0) CHIARELLI: Op. cit., pig. 295.

(121) CHIARELLI: Op. cit., pigs. 364 y sigs.
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sistemas de personalidad juridico-piiblica representan el estadio wltimo en la-
evolucién del ente sindical (122).

Cuando el Sindicato posee una personalidad juridico-privada, goza, ademis.
de la capacidad social, de capacidad juridica ordinaria; es decir, de poseer
bienes, de contratar en el orden civil, etc., aunque normalmente con la res-
triccién de no poder realizar operaciones mercantiles {como fruto de la li-
mitacién de su objeto). No rara vez, de otra parte, se le reconocen ciertos.
poderes de intervencién en los organismos piiblicos aunque mas limitados que
en los sistemas anteriores {por ejemplo, carecen de todo poder de exaccidn,
las normas sindicales son normas privadas, etc.).

En todo caso, aun si carece de personalidad juridica, debe otorgarse al Sin-
dicato capital social. A menudo, aun en estas hipdtesis, la necesidad fuerza a
atribuirle, también, el ejercicio de ciertas funciones piblicas; asi, en el ac--
tual sistema italiano, los Sindicatos, meras Asociaciones de hecho, ejercen fun--
ciones de tal naturaleza (123); aunque, probablemente, no sea a titulo de:
propia capacidad, sino de ejercicio privado de piiblicas funciones (124).

C) Alusion al tema de la responsabilidad patrimonial del Sindicato

I. Seglin es sabido, la responsabilidad del Sindicato puede originarse:-
a) Por incumplimiento de un contrato, fundamentalmente de la parte obliga-
cional de un convenio colectivo; o, en general, como consecuencia de dactua-
ciones legitimas de sus drganos o auxiliares; b) Por actos ilicitos de sus re-
presentantes o auxiliares.

[I. En ambos supuestos, la responsabilidad es posible aun cuando el Sin-
dicato carezca de personalidad juridica, pero su alcance depende del grado de
reconocimiento de dicha personalidad. En suma, aparte algunas reglas espe-
ciales propias de ciertos ordenamientos: a) Si el Sindicato goza de personali--
dad, piblica o privada, se aplican las normas correspondientes, en cada caso,
a las personas juridicas; b) Cuando el Sindicato carece de personalidad, se es-

{122) Op. cit., pig. 18. Aunque, en realidad, como observa MazzoNi: 1l sindacato
di Diritto Pubblico, cit., pig. 69, esa mayor perfeccidn juridica es, ordinariamente, a costa
de convertirse en instrumento del Estado, es decir, de su perfeccién vital.

(123) CArRULLO: Obp. cit., pigs. 16 y sigs.

(124) Vid., sobre esta figura, GARCfA DE HaRO: La posicion juridica del trabajador
subordinado, cit., pigs. 295 y sigs. Apunta esta idea, J. PEREZ-BOTIjA: «Régimen juridico-
sindical», en Cuadernos del C. E. §., abril 1961, pig. 82. Cfr., también, citado por el
mismo, LEROY: Syndicats et services publics, Paris, 1909, pigs. 246 y sigs.
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tard a las reglas de las Asociaciones de hecho (verbigracia, Italia y Alemania),
con las especialidades que puedan sefialarse en cada ordenamiento.

III. Concretamente, cifiéndonos al tema de la responsabilidad por incum.-
phmiento de la parte obligacional de un convemio colectivo:

1. La Asociacién sélo responde cuando el incumplimiento ha sido debido
a actos de un érgano autorizado de la misma. De aqui que, en relacién con
los incumplimientos individuales, 13gicamente, no quede obligado (violan sdlo
los contratos individuales); a menos que, ante tal violacién, la Asociacién
dejase de cumplir su deber de influencia (125). Sin embargo, una Asociacién
puede responder, aun sin incumplimiento directo, cuando actiia como fiado-
ra de otra (126).

2. Las consecuencias son distintas, segin la actitud de la parte fiel; es
ta tiene opcién entre denunciar el contrato o exigir una indemnizacion por
darios (127). Los dafios pueden ser frente a la otra Asociacién (normalmente
dafios morales) o frente a los asociados de la Asociacién coestipulante (aunque
debe pedirlos siempre a ésta) (128), y suponen prueba de la culpa (129). ‘

3. La parte responsable, si el Sindicato goza de personalidad juridica, es
la propia Asociacién, con todos sus bienes. Cuando carezca de personalidad,
se estard a las normas generales de las Asociaciones de hecho {en Derecho ale-
mdn, concretamente, responde al patrimonio de la Asociacién y, solidariamen-
te, los socios con su patrimonio individual, a menos que esto se haya excluido

por contrato o en los estatutos) (130).

(125) Este sistema es el general, tanto para la asociacién con personalidad juridica
o carentes de ella. en los paises democrdticos (cfr., KASKEL-DERSCH: Op. cit., pig. 144),
como en los sistemas corporativos (cfr. CHIARELLI: Op, cit., pég. 382).

(126) Cfr. CHIARELL1: Op. cit., pig. 384.

(127) Cfr. KASKEL-DERSCH: Op. cit., pigs. 145 y 146.

(128) Vid. CHIARELLI: Op. cit., pags. 383 y 384.

(129) Cfr. KASKEL-DERSCH: Op. cit., pag. 146.

(130) KASkEL-DERScH: Op. cit., pig. 147. En Derecho espafiol, no existen normas
generales a este respecto; habrfa que estar, en todo caso, a las reglas de las sociedades
irregulares civiles o mercantiles; sobre el tema, cfr. GIRON TENA: «Las sociedades irre-
gulares», en Estudios de Derecho Mercantil, Madrid, 1955, pdgs. 163 y sigs.
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\"%
»
PERSONALIDAD Y SUBJETIVIDAD JURIDICA EN EL SISTEMA
' " SINDICAL ESPANOL ‘ - ‘
1. DIVERSIDAD DE POSICIONES SUBJETIYAS.,. Eﬁ_NyEsrRA dR(;;ANizACIéN
' '  PROFESIONAL

. El fenémeno de la organizacién profesional, en tanto alcanza relieve
juridico, supone el establecimiento de diversos centros de referencia o posi-
ciones juridicas subjetivas (131). De ordinario, el esquema resulta bastante
sencillo: existe un tipo de posicién subjetiva basica, la Asociacién sindical
{sea persona juridica o asociacién de hecho), que utilizan tanto las organizacio-
nes de primer grado (Sindicatos) como de seégundo o tercero {(Federaciones
y Confederaciones). Por otra parte, tales Asociaciones poseen, a su vez; los
tipcs ordinarios de centros de referencia subordinados: érganos, oficiocs, etc.

II. En el sistema: corporativo comin (por ejemplo, del ordenamiento
fascista) dicho esquema se complica por afladirse a la Asociacién sindical, otro
tipo de posicién subjetiva bisica: la Corporacidn, que agrupa a diversas Aso-
«ciaciones o Federaciones sindicales, tanto de empresarios como de trabajado-
res y es, cominmente, érgano del Estado, ‘

{II. En nuestro Derecho, el esquema se hace mis complejo: aparecen
tres tipos de posiciones subjetivas bdsicas:

1. Ante todo los Sindicatos, que son Corporaciones de Derecho pibli-
co, dotadas de personalidad juridica: en principio, corresponden a las Aso-
ciaciones_sindicales (y en ciertc modo, a las Federaciones de una misma rama
industrial), pero con la peculiaridad de su caricter mixto y piiblico.

2. En segundo lugar, la organizacion politico-administrativa, que en par-
te se asemeja a las corporaciones del sistema fascista {en cuanto drganos del
Movimiento y vehiculo para encuadrar. en el Estado a las entidades sindica-
les). aun cuando con destacados caracteres {basta sefialar que las Corporacio-
nes son, en nuestro Derecho, los propios Sindictos). A la vez, presenta cierto
paralelismo —por agrupar entidades sindicales de distintas ramas— con las
grandes Confederaciones (C. G. T., O, L.-L., etc)), de las cuales se aparta por
no ser -una entidad  profesional, sino’ uri- conjunto de érganos del’ Moviniierito.

- 3. Por ﬁltii{ﬁd,} se precisa reconocer (dada la vigente legislacién de conve-

—_— “oo

(r31) Cfr. GIANNINI: Op. cit., pig. 121. Vid.; ag;.g‘exf\efal, supra, IV, .. ©
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nios y conflictos colectivos), un nuevo tipo de posicién subjetiva, sin duda
igualmente bpisico (por la auténoma personalidad de los intereses colectivos
representados y su destacada funcién en el juego de las fuer®s profesiona-
les): las categorias parciales. Esto es, el conjunto de trabajadores o empre-
sarios de una entidad sindical, cuya estructuracién subjetiva es absolutamen-
te peculiar {no son Corporaciones ni Asociaciones, tampoco de hecho).

Por supuesto, cada uno de estos centros de referencia organizativa bdsica
posee, a su vez, otros subordinados {érganos, oficios, etc.). Todo ello, acon-

seja ocuparse por separado —aunque sea muy brevemente— de tales formas
de posicicnes subjetivas.

2. LAS ENTIDADES SINDICALES

I. Aunque desde la ley de 6 de diciembre de 1940 (arts. 5.° y 9.9) se
reconocié personalidad juridica a las entidades sindicales, de hecho inicial-
mente no la ejercitaron. Durante una primera etapa todas las funciones, pa-
trimoniales y de representacién, estaban en manos de la Delegacién Nacio-
nal de Sindicatos, seglin ha sefialado Bouthelier «como érgano que asumia
la tGnica personalidad visible; y ain esti, delegada de la personalidad ge-
neral del Movimiento, del cual es un érgano, la mencionada Delegacién» (132).

A medida que la organizacién sindical adquiere madurez, esta situacién
cambia. Un Decreto de i7 de julio de 1943 (133), considera llegado «el mo.
mento de otorgar a las entidades sindicales la capacidad funcional derivada
del reconocimients de su personalidad juridica, sentando los factores de su
desenvolvimiento normal desde la actual situacién de rigido sometimiento a
la personalidad general del Movimiento politico, en el que se unifican pa-
trimonios y representaciones, hasta llegar a su perfecta diferenciacién» (134).

(132) La personalidad sindical, cit., pdg. 121.

(133) Publicado en el Boletin del Movimiento (de 1.° de agosto de 1943, pi-
gina 2.148), recogido por BOUTHELIER en Legislacion sindical espariola, Madnd, 1945,
I, piginas 140 y siguientes. Dicha disposicién, fué luego desarrollada por la Orden
de Secretaria General de g de marzo de 1944, 1a Orden de 22 de mayo de 1944, que
dicta normas para organizar las redes de entidades sindicales de 4mbito local y comar.
cal (Boletin del Movimiento, 221 de 20 de junio de 1944, Aranzadi, 973/1944) v la
Orden de 24 de diciembre de 1944, sobre constitucién, estructuracién, patrimonio, ins-
cripcién e integracién de los Sindicatos verticales (Boletin del Ministerio, 241 de 7 de
enero de 1945; Arang., 206/1945). )

{134) Exposicién de motivos, ap. 2.° -
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A partir de dicha disposicién, las entidades sindicales comienzan a ejer-
citar su personalidad auténoma. Para Bouthelier, por ello, este Decreto san-
ciona la capacidad juridica que le habian reconocido multitud de disposicio-
nes (art. 5.° de la ley de 6 de diciembre de 1940, Ordenes generales de servi-
cio, nim, 6, de enero de 1942; nim. 10, de febrero de 1942; nim. 16, de
17 de marzo de 1942; ndim. 20, de abril de 1942; art. 19 del Reglamento
de Hermandades Sindicales; art. 23 del Reglamento de los Sindicatos de
Empresas; art. 29 del Reglamento de las Cofradias de Pescadores, etc.) (135).

II. La adquisicion de personalidad (y consiguiente capacidad juridica)
por las entidades sindicales, se subordina al cumplimiento de ciertos requisi-
tos. Concretamente: :

a) Tratindose de entidades sindicales menores (locales, comarcales y pro-
vinciales), se exige: aprobacion de sus estatutos por la Delegacién Nacional
de Sindicatos e inscripcion en el Registro que la misma establezca (art. 5.° de
la ley de 6 de diciembre de 1940) (136).

by Los Sindicates nacionales, en cambio, requieren credcidn por aproba-
cs6n de sus estatutos por Decreto, a propuesta de la Delegacién Nacional de
Sindicatos {cfr. arts. 9.°, apartade dltimo y 11 de la ley de 6 de diciembre
de 1940).

En- ambos supuestos. por tanto, es la autoridad del Movimiento quien
otorga ia personalidad. Pero con clara diferencia: en el primero, se trata
de un reconocimiento, previa la adveracién de ciertos requisitos; en el se-
gundo estamos, mds bien, ante una directa concesién (137).

(135) Cfr. Op. cit., pigs. 120 y 121. Hasta muy recientemente, sin embargo, no
se ha constituido como corporacién con personalidad juridico-piblica, la Hermandad na-
cional de labradores y ganaderos (antes, las hermandades se agrupaban en una Junta
Nacional de Hermandades, carente de tal naturaleza); concretamente, por Decreto de
s de octubre de 1962; wid., también, sus Estatutos aprobados por Orden de 22 de no-
viembre de 1962 (B. de la D. N. S., nim. 752, AranZ., 2.397/1962).

(136) Una vez constituida cada entidad, las Delegaciones provinciales deberin dar
cuenta de dicha constitucién al Gobierno civil (art. 5., ap. 2.2 de la ley de 6 de di-
ciembre de 1940). Cfr., también, a este respecto, Orden de servicio, nim. 172, de 1.° de
julio de 1949, conteniendo las normas para la inscripcién de los Sindicatos provinciales
en el Registro central de entidades sindicales (B. de la D. N. §., mim. g7); asimismo,
Orden general de 23 de noviembre de 1953, sobre informes para la constitucién y regis-
tro de Jas entidades sindicales (B, de la D. N. S., mim. 310; Aranz., 1.650/1953); tam-
bién Orden general nim. 81, de 27 de noviembre de 1961, que dicta normas para la
constitucién de las Cofradias de pescadores y Federaciones y redaccién de sus ordenan-
zas (B. de la D. N. S., nim. 712); Orden general de 10 de enero de 1963 que establece
las normas para la constitucién de agrupaciones sindicales en el seno de H. S. L. y G
—C.0.S.A—H.N.S. L. yG. (B. de la D. N. §., mim. 758). o N

(137) Cfr. BOUTHELIER: La personalidad sindical, cit., pigs. 130 y sigs.
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IlI. En orden al dmbito de la capacidad otorgada a las entidades sindi-
cales, como secuela de su personalidad, conviene tener presente que:

1. Dichas entidades gozan de la ordinaria capacidad patrimonial de las
personas juridicas ——de tipo publico— para adquirr, poseer y adminmistrar
bienes: es decir, para tener bienes propics, para recibir donaciones y subven-
ciores, administrar las cuotas sindicales, cobrar tasas, etc. {cfr. arts. 6.° y sigs.
del Decreto de 17 de julio de 1943) {138). Interesa, a este propdsito, hacer
las siguientes observaciones:

a) Las entidades sindicales carecen de capacidad —omo es lo comin en
todos los ordenamientos— para realizar funciones comerciales (139):

b) Pueden establecer, ademds de la cuota obligatoria, una cuota de aso-
ciacign: por acverdo de sus afiliados y previa autorizacién de la Delegacién
Nacional de Sindicatos (art, 6. del Decreto de 17 de julio de 1543; articu-
los 11 y sigs., del Reglamento de 28 de marzo de 1944). B

c) Para cobrar tasas por los servicios que acuerden sus afiliados o les
encomiende el Estado, precisan previa autorizacién del Ministerio correspon-
diente y, en su caso, de las Cortes (art. 6.° apartado 2.° del citado Decreto).

d)- En la administracién y enajenacién de .estos bienes, estarin someti-
das no séio a las normas ordinarias de las personas juridicas piblicas, sino a
las particulares que dicte —con arreglo a dicha legislacién— la Delegacién
Nacional de Sindicatos (art. 7.° del Decreto de 17 de julio de 1943) (140).

(138) Vid., también sobre esta materia, el Reglamento de 28 de marzo.de 1944, so-
bre autonomia econémico-administrativa de los Sindicatos verticales, publicados en el
Boletin del Ministerio de 1.° de abril de 1944, recogido por BOUTHELIER: Legislacion
sindical espasiola, cit., I, pdgs. 191 y sigs.;: asimismo, Orden de servicio, nim. 331 de
3 de julio de 1958, sobre adquisicién, construcciones, reformas y reparaciones. de - in-
muebles del Patrimonio sindical (B. de la D. N. 5., nim. s545), y normas para'su.des—
arrollo (en el mismo nim. 545 del B. de la D..N. S.).

(139) Sin embargo, parece que inicialmente las ejercieron, hasta ser. prohibidas . por
la circular de 30 de junio de 1941; vid. BOUTHELIER: Legistacién, cit., M, pags T46- ¥
siguientes.

(140) Asi, por ejemplo, Reglamento de 28 de marzo de 1944 sobre autonomia econd-
mico-administrativa de los Sindicatos verticales, supra cit. Ello ha significado, sin duda,
una fuerte represion -de la capacidad de las entidades sindicales; wvid., por ejemplo,- en
materia de contratacién, arts. 75 y sigs. de dicho Reglamento de 28 de marzo de 1944;.
Otrden de 10 de marzo de 1959, conteniendo normas generales sobre contratacién (Bole-
tin Ministerial, ndm. 760; Aranz., 472/1959) y Orden de 18 de junio de 1959, para su
aplicacién (B..de le.D. N. S., ntim. 585; Arang., 1.875/1959); -Circular de la Sec. Nac., nd.
mero, 301, de 28 de marzo de 1955, sobre contratos de préstamo -(Bol. de la D. N. S.,
ndmero 413), etc. Para el régimen de los fondos- propios. de grupos, subgrupos 'y Sindi-
catos nacionales y provinciales que no gozan de autonomia, vid. Otrden de servicio ni-
mero 206, de 24 de noviembre de 1950, y normas complementarias de 29 de diciembre
de 1950 (B. de la D. N. §.; ntms. 165 y.168), ‘modificados después.por- Orden de.ser-
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2. En segundo lugar, las entidades sindicales poseen capacidad socidl,
esto es, para cumplir sus funciones propias, de acuerdo con la naturaléza mix-
ta de nuestro Sindicato {«su personalidad juridica serd plena para el cumpli-
miento de sus fines» : art. 2.° del Decreto de 17 de julio de 1943):

a) Ante todo, capacidad de represemtar a sus asociados en defensa de
los intereses profesxonales {comtn en esencia, aunque no en contenido —por
la diversidad. de sus componentes— a la propia de otros sistemas sindicales)
(cfr. arts. 16. 2.* de la ley de 6 de diciembre de 1940; asimismo arts. 18
y 23 de la Orden de 24 de junio de 1942 dictando normas para la constitu-
cién y redaccién de los Reglamentos de los Sindicatos de empresas: «ostentar
a todos los efectos, con caricter {inico, exclusivo y total, la representacién
sindical de cuantas unidades econémicas en ¢l se integran»; «ostentando la
representacién sindical de las empresas del ramo»; en fin, disposiciones si
milares, para los restantes tipos. de entidades sindicales, etc.) (141).

b) En segundo lugar, capacidad de ejercer las funciones asistenciales
propias de dichas entidades y colaborar en las que realicen directamente las
obras sindicales (cfr. verbigracia, para los Sindicatos de empresas, art. 22 de
la Orden general de 24 de junio de 1942, supra cit.) (142).

¢) Ademds, capacidad para dotarse de la propia organizacion interna ne-
cesaria para el cumplimiento-de sus funciones {esto es, de dictar sus estatutos,
en la forma analizada; y emanar disposiciones complementarias, dentro de
los limites sefialados en los mismos: cfr. arts. 5.% 10 y 11 de la ley de 6
de diciembre de 1940). . i

dj En cambio, por su maturaleza de entidades mixtas, a diferencia de
los Sindicatos democriticos (constituidos por las categorfas parciales de em-
presarios y trabajadores), carecen de capacidad para actuar como parte en los
convenios y conflictos colectivos.

3. Asimismo, las entidades sindicales ostentan ciertas capacidades de tipo
piblico: en primer lugar, para el cobro de cuotas obligatorias, con poder de
exaccién (cfr. art. 6.° de la ley de 6 de diciembre de 1940, Decretos de 2
de septiembre de 1941 y 28 de noviembre de 1941, Orden de 24 de mayo
de 1942, etc); ademds, para ejercitar ciertas funciones piiblicas, constituti-
vamente encomendadas a los Sindicatos (verbigracia, la ordenacién econémi-
co-social de la produccidén, que se ejetcerd a través de los Sindicatos macio-

vicios, nim. 239, de 13 de diciembre de ‘1952 (B. de la D. N. S., ntm. 261, y Arangads,
1.827/52) y Decreto de 28 de marzo de 1953 fen"B. de la D. N. S., ntim, 276) '
" (141) Cfr. BOUTHELIER: La personalidad sindical, cit., plgs. 446 y sigs.

(142) Ibid., pags. 461 y sigs.
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nales: art, 8. de la ley de 6 de diciembre de 1940) o, en general, delegados
por el Estado (cfr. art. 8." del Decreto de 17 de julio de 1940) (143).

4- En fin, conviene destacar que esta capacidad, como la propia perso-
nalidad de las entidades sindicales, segiin el art. 2.° del Decreto de 17 de
julio de 1943 «plena para el cumplimiento de sus fines», no incluye ninguna
capacidad de tipo politico (a cuyos efectos «los Sindicatos nacionales y las
entidades sindicales menores estarin sujetas a la dependencia directa de la
Delegacién Nacional de Sindicatos»: art. 2.°; apartado 2.° del Decreto de
17 de julio de 1943); asimismo, que se trata de una personalidad vy capacidad
subordinadas a las del Estado y el Partido (por ello, «en caso de gestién de-
ficiente de cualquiera de los Sindicatos o entidades sindicales menores... la
Delegacién Nacional de Sindicatos podrd asumir transitoriamente los come-
tidos y servicios propios de dichos Sindicatos o entidades, hayan o no sido
traspasados, e incluso someterlos a régimen de tutela durante el tiempo ne-
cesario para la correccién de aquellas anomalfas y adopcién de medidas con-
ducentes en evitacién de que puedan repetirse»: art. 3.° apartado 2.° del
Decreto de 17 de julio de 1943). )

IV. Por tltimo, en tema de responsabilidad de las entidades sindicales,
sefialaremos dos principios bisicos:

a) Los actos de las entidades sindicales, realizados por sus drganos co-
rrespondientes, dnicamente comprometen al propio patrimonio de cada una
de ellas (arts. 9.° del Decreto de 17 de julio de 1943 y 5.° de la Orden de
28 de marzo de 1944).

b) Cuando tales actos se realicen sin sujecién a las normas previstas
{O. G. de 28 de marzo de 1944), los funcionarios cotrespondientes incurri-
rin en responsabilidad administrativa (o criminal, si los actos fuesen delicti-
vos): se exigiri siempre indemnizacién de los perjuicios habidos (arts, 132
y sigs., de la O. G. de 28 de marzo de 1944, cit.); asimismo, si el jefe de
una entidad sindical autorizase un gasto sin contar con crédito suficiente en
el presupuesto, responderi personalmente del mismo (art. 133 de la citada
disposicién).

(143) Obsérvese que se habla de delegacién de funciones estatales, no de ejercicio
privado de funciones o servicios publicos, precisamente, por el cardcter de persona juri-
dico-ptiblica propio de las entidades sindicales. Cfr. PEREZ Botija: Curso de Derecho del
trabajo, cit., pigs. 403 y sigs.
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3. LA ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA

I. El segundo tipo de centros de referencia organizativa, caracteristicos
de nuestro ordenamiento, son las Delegaciones de Sindicatos (nacional, pro-
'vinciales, comarcales y locales, en su caso): dotadas de abundantes centros
subordinados (vicesecretarias, obras sindicales, etc.). Mientras las entidades sin-
dicales nacen en vista a la proteccién y desarrollo de los intereses trofesio-
nales de las categorias, las Delegaciones de Sindicatos son centros de referen-
cia establecidos para dirigir politicamente a las entidades sindicales... y coor.
«dinar sus esfuerzos supeditando la consideracién puramente econdémica a la
razén politica y al interés generalr (Exposicién de motivos del Decreto de
17 de julio de 1943, apartados 4.° y 5.°).

En suma, un segundo tipo de centros de referencia organizativa, cuya
Funcién es encuadrar a los Sindicatos en la estructura general del Movimien-
to y, a través de la misma, en el Estado. Conviene resaltar este matiz: la
Delegacidn Nacional de Sindicatos se integra en la Secretaria General del
#ovimiento, la cual no forma parte —en sentido estricto— del Estado, sino
que es una «organizacién intermedia entre el mismo y la sociedad, que tiene
como misién principal comunicar al Estado el aliento del pueblo y llevar
a este el pensamiento de aquél» (144).

. En cuanto a la calificacién juridica de las Delegaciones de Sindica-
tos: la Delegacion Nacional de Sindicatos es un drgano (cfr., Orden de 29
de noviembre de 1947. Boletin Ministerial de 1.° de diciembre de 1941, regu-
ladora de la organizacién y funciones de la Delegacién Nacional de Sindica-
tos) de la Secretaria General del Movimiento {(que posee personalidad juridica
auténoma respecto del Estado) (145); a su vez, las Delegaciones provinciales
son organos de la Delegacién Nacional de Sindicatos (cfr. art. 10 de la citada
Orden de 29 de noviembre de 1941).

Por tanto, la Delegacién Nacional y, con mayor razén las provinciales,
carecen de personalidad juridica: «el Movimiento constituye una sola perso-
na juridica, con un solo patrimonio. Toda adquisicién de pienes que realicen
sus Organos para ello autorizados, se entenderi hecha en beneficio del pa-

{r4q) ALVAREZ GENDIN: Manual de Derecho administtativo espasiol, Barcelona, ig54.
pigina 43; por ello no son Administracién piblica, ni sus actos estin sometidos al
recurso contencioso-administrativo; cfr. GUAITA: Derecho administrativo especial, 1l,
Zaragoza, 1962, pig. 193, especialmente nota 136). Vid., sobre las consecuencias de esta
afirmacidn, a efectos de capacidad y responsabilidad de los érganos sindicales: notas 147
y 149. '

(145) ALVAREZ GENDIN: Op. cst., pig. 43.
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trimonio de F. E. T, y de las J. O. N. S.» (art. 3.° de los Estatutos del Mo~
vimiento, de 31-'de julio de 1939) (146).

a) La capacidad de las Delegaciones, en tanto 6rganos de una persona
juridica (el Movimiento), serd la sefialada en los estatutos de la misma'y ner-
mas de creacién.de aquéllos {vide, - especialmente, OO. GG. de 29 de no:
viembre de 1941, en Boletin Ministerial de ‘1% de:diciembre da 1941, que
establece la organizacién .y funcicnes ‘de la- Delegacién Nacional de Sindica
tos y la de 25 de mayo de 1942, sobre organizacién y funcionamiento  de
las C. N. S.); en todo caso, la titularidad de los derechos y obligaciones ha
de recaer, en la medida de la competencia de tales érganos, sobre la: perso-
nalidad juridica del Movimiento, a la cual representan y que se rige por nor-
mas propias, excluidas las ordinarias sobre érganos de la’ Administracién (147}

(146) Por ello, sus ptesupuestos no son vilidos sin la Drevla aprobacxon del secretarxo
general del Movimiento (arts. 3.° y 6.2 de la Orden de 31 de diciembre de 1941, con-
teniendo las normas sobre presupuestos dela D: N. S.), y «quedan refundidos en la
Delegacién Nacional' de Tesoreria y Administracién de F. E. T; y de las J. O. N. §. to-
dos los servicios- administrativos-y econémicos de ... la Delegacién Nacional de Sindi-
catos» (art, r.° de la Orden de 10 de octubre de 1941, que-incorpora 2 la Delegacidn:
nacional de t.esorena y administracién de F. E. T. y de las J. O. N. S. los. servicios co-
rrespondlentes de ediicacién popular y Sindicatos; wvid,, también, Orden de 31 de octubre
de 1941, Boletin del Ministerio de 10 de noviembre de 1941, sobre reorganizacidn adml—
nistrativa y econdmica de la Delegacién Nacional de Sindicatos).

(147) En este sentido Ja sentencia del Tribumnal Supremo de~8 -de-julio dé 1g60. (de
lo contenc:oso—admmxstratxvo) «Tanto: el. Estatute de Falange Espafiola, Tradicionalista
y de las J..O. N. S. de 11 de julio de 1939, que organiza los servicios dependxen.tes»
del Jefe Nacional, y que los enumera en el articulo 23, comprendlendo entre ellos los
Sindicatos, ex comibafiéntes, ex cautivos, etc.. como la Orden de 26 de enero de 1940.
referida, ya a dichos Sindicatos, configuran éstos, especialmente, en el articulo 1., como
Organismos. con personalidad para :hacer llegar al Estado las necesidades y aspiraciones
econémicas y sociales de los productores, de donde se infiere, que no son drganos gené-
ricos de la Administracién, no estdn integrados en ella ni con ella se confunden, espiritu
que pervive en su ley ‘de bases de 6 de diciembre de 1940 ¥, mis claramente, en el
Decreto de 12 de febrero de 1944, que créa en el séno de-la Delegicién Nacional ek
Consejo -Econémico - Sindical,- y €n’ el apartado ¢} del articulo 2.° establece que le corres-
ponde resolver los recursos formulados en alzada pot quien, con derecho y personalidad,
reclame contra decisiones de las jerarquias sindicales, en cuanto sean lesivos de intereses
econémicos de particulares: que se ejercitarin, segiin el articulo 6.°, ante el Tribunal
de Ampara .qué se establece..Pero, por si existiera alguna duda respecto.a.si los:Sin-
dicatos y organismos que los constituyen 1o se pueden ni. deben confundir con la Admi-
nistracion, la ley de 26 de diciembre de 1958 sobre Organismos Alténomos disipdé aqué-
ila, al consignar en su predmbulo que «deja fuera de"su érbita a los Organismos del
Movimiento, asi como a la Organizacién Ssndical y Entidades que:la integran, toda vez
que unos y otros, por su peculiar natuvaleza, fines y leyes constitutivas, no pueden en
modo alguno considerarse Entidades Estatales racidas de la descentralizacidn de servi-
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b) En orden a la responsabilidad : rara los actos o negocios vilidamente
contraidos, se estard al Estatuto propio del Movimiento, mds las particulari-
dades previstas en la norma creadora de los diversos érganos sindicales; asi-
mismo, en tema de responsabilidad personal de los funcionarios sindicales,
existen normas especificas (vide, por ejemplo, Orden de 21 de enero de 1942
y articulos 132 y siguientes de la Orden de 28 de marzo de 1944, repeti-
damente citada): aun cuando, a efectos penales, los funcionarios y man-
dos sindicales se consideren como funcionarios publicos (vid. sentencias del
Tribunal Supremio de lo criminal, de 2 de junio de 1954, sobre malversa-
cién de caudales piablicos por el jefe de una Hermandad Sindical de La-
bradores y Ganaderos; de 26 de abril de 1945, sobre malversacién de un
delegado local sindical) (148), no son funcionarios estatales, sino un - cuer-
po aparte, sometido a normas propias {especialmente, Estatuto General de
Funcionarios, publicado por Decreto de 19 de enero de 1942:-y su Regla-
mento de 8 de junio de 1942; wvid., también Reglamento de 28 de mar.
zo de 1944 sobre régimen del personal de entidades sindicales; Reglamento
de 23 de agosto de 1960 del personal de servicio de-la Hermandad de
Labradores y Ganaderos; Decreto de 10 de agosto de 1944 que fija el ca-
ricter, garantia y derechos de los funcionarios de F. E. T., y uha serie de
6rdenes de la Secretaria General del Movimiento que modifican algunos
articulos de las dxsposmmnes anterxores~ verblgraaa, 8 de abril ‘de- 1953,
14 de noviembre de 1958, etc.).

4. LOS COPARTICIPES 'SOCIALES, EN LOS CONFLICTOS
Y CONVENIOS COLECTIVOS

I. Constituye el tercer tipo- de centros de refetencia organizativa, pre-
ciso de admitir en nuestro sistema sindical, al menos desde la nueva legisla-
cién scbre convenios («a los efectos del otorgamiento del oportuno corivenio,
se reconoce capacidad para convenir en nombre de los empresanos y traba-

cios propios de la -Administracidn piblica». Para el régimen econémicofadministrativodé
las obras sindicales: cfr. Orden de 29 de diciembre de 1944: (Boletin del Ministerio, nii-
mero 2503 Atrang.; ‘514/1944),  sobre organizacién - administrativa |y contable de las
mismas; ademds, las normas peculiares . de cada obra: verbigracia, Orden de servicio
nimero 362, de 25 de junio de.1962, sobre funcxonamxento econcmxco’admmlstraﬂvg de
la Obra Sindical 18 de Julio; Orden de servicio, niim. 363, de 25 de julio de 1962, sobre
funcionamiento econémico-administrativo de la Obra Sindical del Hogar, etc. .

(148). Por andlogas razones se considera como robo cometido en edificio piblico
el perpetrado en el almacen'de un Sindicato; sentencia del Tribunal Supremo de 21 de
junio de 1943.
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jadores a sus cotrespondientes representantes, en el seno de la organizacién
sindicaly art. 6.° de la ley de 24 de abril de 1958) y conflictos colectivos
{cfr., verbigracia, art. 1.°, e: «el procedimiento seri sumario, con audiencia
oral de ambas partes» del Decreto de 20 de septiembre de 1962; también
articulos 2°, 3.°, 4.° etc.).

En la medida que se ha abierto paso la idea de una autonomia normativa
de los grupos sociales y de su capacidad para intervenir en conflictos colec-
tivos, resulta obligado reconocer la existencia de nuevos centros de referen.
<ia, cuya tarea no es proteger los intereses de la profesién (Sindicates vertica-
les), ni los intereses colectivos y politicos superiores {Delegaciones de Sindi-
catos), sino Ja defensa de las pretensiones de trabajadores y empresarios, res-
pectivamente unos frente a otros, en el correspondiente imbito local y profe-
sional {esto es, los coparticipes sociales).

II. La calificacién juridica de los mismos es, sin duda, dificultosa; en
efecto, de ordinario, segiin hemos de ver mis detalladamente, actdan a tra-
vés de centros de referencia, que son centros de poderes (en defensa de di-
chos intereses) sin centros correlativos de imputacion de relaciones.

(149) Asi, la sentencia del Tribunal Supremo de 24 de abril de 1957. En sus consi-
derandos expresa «se impone reconocer que el Movimiento, en el aspecto politico, se
diferencia esencialmente de la sociedad y del Estado, proyectdndose dicha diferencia,
necesariamente, en el régimen del Derecho administrativo, discutriendo la vida juridica
y social de la Falange junto a la del Estado, pero con manifiesta independencia, y, por
lo tanto, con régimen y normas propias, por lo cual sus funcionarios son distintos de los
estatales y de los de las Administraciones locales, de suerte que, ain sin negarle al recu-
rrente su condicién de funcionario, no lo es ni de la Administracién ni del Estado, y por
ello se encuentra sometido a las normas reguladoras propias del Cuerpo, dadas por la
Delegacién Nacional en 21 de enero de 1942 en donde se hace alusién a su condicién de
funcionarios, y de aqui que el Decreto de 10 de agosto de 1944; en su predmbulo reco-
nioce que la actividad de los funcionarios de F. E. T. y de las J. O. N. S., teniendo un
contenido evidente de trabajo, constituye, fundamentalmente, un servicio, toda vez que
en la misma se destacan los principios de subordinacién, disciplina y jerarquia, informa.
<dores de la relacién de los militantes con el Movimiento, y, por otra parte, dada la es-
pecial naturaleza de la Falange, como expresién politica del Estado espafiol, dichos fun-
<ionarios no pueden ser considerados como meros empleados particulares, poniéndose de
relieve la conveniencia de que los meritados funcionarios queden excluidos de cualquier
jurisdiccién que no sea la del Movimiento, concluyéndose que poseen régimen propio e
independiente de los funcionarios del Estado, de la provincia y del municipio; y, esto
sentado, al no tener la Administracién que acomodar sus actos a disposiciones de una
ley. de un reglamento o de otro precepto administrativo, siendo ajeno al caso controvertide
& tal funcién, también estaria interferida, en dltimo término, la jurisdiccién contencioso-
administrativa por las normas del Estatuto de Funcionarios del Movimiento, lo cual
confirma el Decreto de 10 de agosto de 1944, en el que se previene que no se dard a
los funcionarios de la Falange ningin recurso en otra jumsdiccion que no sea la del
Movimiento.»
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Las Entidades sindicales poseen personalidad juridica; las Delegaciones de
Sindicatos son érganos de actuacién de una persona juridica (el Movimiento),
que operan en nombre de la misma dentro de la esfera de su competencia;
pero los coparticipes sociales constituyen meros elementos parciales, integram-
tes de una persona juridica (la respectiva entidad sindical), cuyos érganos (o
representaciones de los mismos) utilizan como centros de poder para obrar
en defensa de sus intereses, pero sin que su actividad pueda imputarse a la
persona de dicha entidad, pues no obran en representacién de la misma fren-
te al exterior, sino frente a otra parcela interna.

En suma, los coparticipes sociales son elementos integrantes de la corpo-
facién piblica en que el Sindicato consiste: agrupaciones internas de miem-
bros de la misma, carentes de toda personalidad auténoma (cfr., vg. arts. 63
y 74 del Reglaménto de las Secciones sociales de las Entidades sindicales pro-
vinciales), Por ello, la representacion de sus intereses incumbe a los drganos
de la entidad sindical que, en ciertos momentos, cuando no actilan respecto
al exterior sino por enfrentamiento interno de las dos categorias parciales (em-
presarial y trabajadora), en algiin modo, obran en nombre de las mismas; con
ello, surge la necesidad de admitir, como nuevos centros de referencia orga-
nizativa de nuestro sistema sindical, a los coparticipes sociales que, sin embar.
go, no se constituyen, aun para tales hipdtesis, en centros de imputacién de
relaciones, sino sélo en centros de poderes (150).

Vi

ANALISIS DE LA CAPACIDAD PARA OBLIGARSE POR CONVENIO
COLECTIVO, EN DERECHO ESPANOL

1. LAS PARTES CONTRATANTES

Hemos aludido, mis de una vez, a la relacién existente entre capacidad
de obrar y personalidad; por tanto, un anilisis de la capacidad para obli-
garse por.convenio ‘colectivo supone atender a la configuracién juridica de
las partes, en tanto sujetos de Derecho, a fin de alcanzar los principios rec-
tores de su actuacién. '

"(150) Cfr., en efecto, infra, especialmente nota 162.
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a)  Determinacion

L. Como sefiala Kaskel-Dersch (151), la idea fundamental es que partes
tinicamente pueden serlo quienes «ejercen control sobre una pluralidad de
relaciones de trabajo». Sélo en tal caso retinen la aptitud necesaria para cum-
plir la finalidad especifica de los convenios colectivos; establecer normas de
autonomia colectiva, es decir, reguladoras de hn; pluralidad de relaciones,
sometidas al poder de las partes.

Por ello, la doctrina coincide, de modo pricticamente absoluto, en que
partes son los Sindicatos o, en general, las Asociaciones de traba)adores ¥
el empresario o Asociaciones de empresarios (152). De acuerdo con lo visto
anteriormente, se comprende que, sin embargo, la forma juridica de. Asocia-
cién no sea esencial, Se precisa sélo la existencia de una unién organizada,
que permanezca con independencia del cambio de sus componentes y tenga
asegurada una cierta duracién (153); en suma, que sea susceptible de e;ercntar
un poder sobre una colectividad generxca de relacmnes.

II. Nuestro ordenamlento ocupa a ‘este respecto, como v1mos, una pO/
sicién singularisima; debida al caricter mixto del Sindicato. Al punto_que,
durante ‘tiempo, la doctrina «vié muy dificil la implantacién de un sistema
de convenios» (154). Precisamente, por cuanto la configuracién auténoma de
las partes contratantes —emptresarial y trabajadora— dentro del Sindicato
mixto, se barruntaba como un principio de fisura de todo el sistema.

Se explica asi, el caricter complejo de la férmula utilizada para designar a
las partes: «se reconoce capacidad para convenir en nombre de los empresa-

rios y trabajadores a sus correspondientes representaciones profesionales en
el seno de la orgamzacion sindicaly (art. 6° de la ley de 24 de abrxl de 1958
sobre convenios colectlvos smdlcales)

El legislador se’ mueve entre la necesidad de ‘reconocer como partes al
conjunto de empresarios y trabajadores, y la imposibilidad de hacetlo, bajo
amenaza de quiebra del sistema mixto de nuestro Sindicato. De aqui, el ca-

{151 Op. cit.. pig. 86.

(152) "DURAND: Traite du Droit du travaﬂ I, Pans, 1956, pags 490 y 51gs., Ru-
VERO Y SAVATIER: Droit du travail, Paris, 1960, pigs. 247 y 248: KASKEL-DERSCH ¢
Op. cit., pigs. 86 y sigs.; HUECK-NIPPERDEY: Lehrbuch des Arbeitsrechts, 11, Berlin-
Frankfurt, 1957, pdgs. 155 y 285 y sigs.; GOETHEM y GEYSEN: Droit du travail, Bruxe-
les, 1950, pdgs. 288 y sigs.; RIVA-SANSEVERINO: I} lavoro nell’vmpresa, Tormo, 1956, pé‘
ginas 26 y sigs., etc.

(153) KASKEL-DERSCH: Op. cit., pigs. 87 y 88.

(154) RoDRIGUEZ-PIRERO: Eficacia general del convenio colectivo, Sevilla, 1960, pi-
gina 216.
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racter reiterativo del doble elemento de la férmuta empleada: para designar-a
fas partes: «son partes deliberantes, en nombre de los empresarios y trabaja-
dores, las respectivas representaciones profesionales en el seno de la organi.
zacién sindical» (art. 8.° del Reglamento para la aplicacién de la ley de con-
venios colectivos sindicales; vid. también, nimero 11 de las normas sindi-
cales de 23 julio 1958, para la aplicacién de la ley de convenios colectivos sin-

dicales).

HI. Para aclarar ‘esta materia, serd bueno acudir a la distincidn entre par.
tes representadas (es decir, personas a quienes afectan las normas convenidaé)
y partes signatarias {esto es, aquellos que concluyen el convenio en nombre
de las partes representadas —por ostentar su representacién— y que pueden
ser titulares de determmadas oblxgaaones~ la parte obllgacmnal del conve-
nio (155). ' :

1. Las partes representadas, sustancialmente, coinciden con las de los
convenios colectivos en otros ordenamientos; el conjunto de miembros,. pre-
sentes y futuros, de la correspondiente categoria (aun cuando su forma de or-
ganizarse, al ser un Sindicato mixto, iinico y obligatorfo, se aparte del esqu"ef
ma tipico de otros paises) (156). 7 ‘

2. En cambio, las partes signatarias difieren notablemente, al punto de
que, con toda probabilidad, se hace preciso cambiar el concepto. En nuestro
Derecho, veremos luego el alcance de esta afirmacién, mids que de partes sig-
natartas ha de hablarse de: partes con capacidad para promover el convenio:
las juntas econdmicas y sociales de las correspondientes entidades sindicales (se-
gun la categoria profesional de que se trate); los empresarios y vocales ju«
rados o enlaces sindicales, tratindose de una empresa o seccién de la mis-
ma {art. 11 del Reglamento y norma sindical 1.*); y partes deliberantes (es
decir. con capacidad de acordar el convenie): los vocales designados, en ni-
mero variable, en el seno-de dichas Juntas, salvo en los convenios de em-
presa (o grupo o seccién de la misma) en que lo serdn los representantes de-
signados por el empresario.y los vocales del Jurado .o enlace de la misma de:
signados en niimero de seis -por sus componentes (cfr. art. 8.° del Reglamento
y norma sindical r11).

3. En suma, la ley establece, por exigencias de neustro ordenamiento,

(155) Scbre la distincién, vid. GOETHEM Y GEYSEN: ‘Op. cit., pigs. 288 y sigs.

(156) Acerca del sentido de esta representacién —que es representacién de intereses
sociales— vid., las interesantes consideraciones de RODRIGUEZ-PINERO:. - Eficacia general
del convenio colectivo, cit., pigs. 225 y.sigs. Cir.,. también ALONSO Garcia: «la mpre,
sentacién sindicals, en REVISTA DE POLITICA SOCIAL, enero-marzo 1961, pags. 63-y- sigs..
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quiénes son partes deliberantes, con evidente diferencia de los paises demo-
criticos, pero deja siempre claro que actian en nombre e interés de unas
partes representadas, sustancialmente idénticas a las de aquellos sistemas.

b) Configuracion juridica

I. Er el planteamiento caracteristico de los paises democriticos, este pro-
blema no ofrece mayor dificultad; la condicién de parte representada coin-
cide, salvo para los convenios colectivos de eficacia general, con la de miem-
bro de la entidad o parte signataria. Esta, juridicamente, constituye una Aso-
ciacién con persorialidad reconocida o de hecho, que obra a través de sus re-
presentantes y responde de su actuacidn conforme a las reglas comunes a ta-
les entidades.

H. En nuestro ordenamiento, la situacién es totalmente distinta:

‘1) La condicién de parte representada coincide con la de miembro del
Sindicato mixto {0, en su caso, Sindicatos o secciones de los mismos, que
abarquen a la correspondiente categoria); es decir, de la entidad Gnica que
agrupa tanto a trabajadores como empresarios.

2) No existe ninguna entidad que pueda ser parte signataria,

3) La actuacion de las partes deliberantes (o con capacidad de promo-
ver la iniciacién del convenio) no se liga a la cualidad de representantes de
la entidad signataria -—que no existe— sino a ostentar, en el senc de la or-
ganizacién sindical, la representacién interna de los intereses de las empre-
sas o trabajadores de la correspodiente categoria.

Ello supone, por tanto, dos caracteres peculiares, cuyas conseciencias ana-
lizaremes de inmediato; ninguna de las partes representadas constituye una
entidad auténoma; la actuacién de sus representantes se funda en principios.
distintos a los de los convenios colectivos en los paises democriticos.

Il. Sin duda, el conjunto de empresarios o trabajadores afectados por
el convenio constituye, sociolégicamente, una comunidad de intereses. En el
seno de la profesion (o categoria general) existen dos grupos que, junto a los
intereses generales de la profesidn, poseen intereses comunes a todos sus miem-
bres y contrapuestos entre si; las categorias parciales, formadas respectiva-
mente por los trabajadores y empresarios de una rama de la produccién (157).

En nuestro Derecho, sin embargo, cada una de estas categorias parciales

(157) Cfr. RODRIGUEZPINERO: Op. cit., pdgs. 23 y sigs.; también, D1 MARCAN-
TON10: «Note sul concetto di categoria profesionale», en Riv. di Dir. del Lav., 1955, I,
paginas 52 y sigs. : :
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cargce, seglin vimos, de estructura auténoma; no son personas juridicas, nf
siquiera Asociaciones de hecho. Son solamente formaciones scciales que, den.
tro -del Sindicato, recibern una cierta organizacién juridica, mediante la crea-
cién de las juntas de seccién social y econémica (158). Es decir, son elementos
integrantes a la estructura interna de la corperacién publica en que el Sin-
dicato consiste; por tanto, elementos no auténomos de la misma (159).

(158) Indudablemente, las disposiciones relativas a estos érganos significan el reco-
nocimiento de una cierta configuracién juridica de las categorias patciales. Basta examinar,
por ejemplo, los arts. 22 y 23 del Reglamento para el régimen de las secciones sociales
de las entidades provinciales de 1.° de abril de 1949. Dicen dichas disposiciones: 22.
(«Corresponde a las Juntas de las Secciones Sociales Provinciales, por su naturaleza elec-
tiva, dentro de la Entidad Sindical Provincial y en la relacién de ésta con las de mayor
o menor jurisdiccidn territorial, as{ como ante las autoridades y organismos de toda indole,
la representacién de todas las categorias profesionales pertenecientes a la rama o ramas
de la produccién que la Corporacién Nacional a que pertenezca encuadre en la esfera
de la competencia.») 23. («Ademds de la primordial funcién representativa a que se
refiere el articulo anterior, las Juntas Sociales de las Entidades Sindicales Provinciales
asamirdn las que a continuacién se expresan: 1.° De iniciativa, para inspirar, orientar
y estimular la accién social de la respectiva entidad sindical. 2.° De consulta, para dotar
de base prdctica cuantas octividades y funciones desarrollen o deban desarrollar las
Entidades Sindicales Provinciales ante las autoridades y organismos provinciales de cual-
quier clase y ante la Seccién Social Central correspondiente. 3.2 De informe, para ex-
presar la opinién que a las categorfas profesionales de las ramas de la produccién a que
afecten merezcan cuantos asuntos les sean sometidos. 4.° De propuesta, ante su res-
pectiva Seccién Social Central, en asuntos que rebasen el dmbito provincial de su com-
petencia.»)

(159) En efecto, pese a las funciones que se asignan a estas juntas de seccién so-
cial {0 econdémica) —vid. nota anterior— no se puede pensar que adquieran una con-
figuracién auténoma -—aun como meras organizaciones—, por cuanto no actdan como
6rganos auténomos encargados de llevar a cabo la representacién de los trabajadores y
de cumplir la funcién social del Sindicato. Antes bien, numerosas disposiciones mues-
tran que su actuacién estd subordinada a los drganos comunes del Sindicato (jefe de
la entidad sindical) o compartida por los érganos econémicos. Asi, por ejemplo, ef ar-
ticulo 63 del Reglamento citado, expresa: «lLos acuerdos corporativos de las Secciones
Sociales precisan para su validez: 1.° El conocimiento del jefe de la entidad. 2.2 La
sancién de la Delegacidn Provincial de Sindicatos. El primer requisito se presumird
existente, cass de no constar la firma del jefe de la entidad en el acta respectiva,
cuando citado en forma por la Delegacién Provincial de Sindicatos para tomar conoci-
miento del o de los acuerdos, el jefe de la entidad no compareciere, en término de
tercer dia, a partir de la citacién. La sancién del o de los acuerdos de la Delegacién
Provincial se otorgard mediante la aprobacién del acta oportuna que ha de estamparse
al pie del original de la misma.» Y el art. 74 establece: «Sin perjuicic de lo dispuesto
en el articulo anterior, cuando problemas sociales de excepcional importancia o grave-
dad lo requieran asi, por existir importantes y graves pugnas entre los patronos y los
trabajadores cuyos intereses se hallen en litigio y a fin de hacer objeto de examen
contradictorio la cuestién planteada, funcionarin en las entidades sindicales provin-
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IV. 5Si las categorias parciales —conjuntos de los trabajadores o empre-
sarios de una entidad sindical— carecen de toda configuracién auténoma (no
son personas juridicas, ni aun siquiera Asociaciones de hecho) (160), induda-
blemente, el protlema de la actuacion de sus-representantes ha de presentar
matices originales.

1. Por una parte, esti claro, no puede pensarse en la férmula ordinasia
de actuacién como representantes de una entidad, la categoria empresarial o
trabajadora, es decir, como drganos de la mlsma, en efecto, tal entidad no
cxiste.

Por otra, es igualmente innegable que las partes deliberantes o con ca-
pacidad de promover la iniciativa del convenio, actian en nombre de los res-
pectivos empresarios y trabajadores,

2. Ha de concluirse, por tanto, que se trata de un supuesto organizati-
vo muy especial, La ley reconoce, indudablemente, un centro de poderes —las
partes deliberantes, o con capacidad de iniciar el convenio—, en atencién a
la existencia de unos determinados intereses comunes a un grupo de empre-
sarios o trabajadores. Pero en camkbio, no crea mingiin centro de imputacién
de relaciones correlativo (161).

En efecto, estos centros de poderes se asientan en una entidad tnica; el
Sindicato, que agrupa a la totalidad de los trabajadores y empresarios afec-

tados por el convenio. No existen entes parciales, que puedan constituirse en

<centro de relaciones correspondientes a cada uno de dichos centros de po-
der (162). : '

<iales las Comisiones sindicales establecidas en el articulo 22 en concordancia con el
106 del Reglamento Electoral Sindical de 22 de marzo de 1947. Estas Comisiones sindi-
cales tendrdn cardcter circunstancial y estarin formadas por igual nimero de miem-
bros representantes de las Unidades Econémicas y ‘de las categorias profesionales.»

(t60) En este sentido, RODRIGUEZPINERO: Op. cit., pdg. 228.

{161) En este sentido ha de entenderse la afirmacién de RODRIGUEZ - PINERO:
Op. cit., pag. 229, de que «se trata del cjercicio de una potestad normativa que el
‘ordenamiento ha otorgado a las tepresentaciones profesionales (antes acaba de aclarar
que no a la categorfa empresarial o trabajadora, que carece de toda personalidad), pre-
«cisamente por tener en cuenta su misién de tutela de los intereses socialess.

(162) “Efectivamente: No cabe configurar a las categorfas parciales como centros
de imputacién de relaciones andlogos a las asociaciones de hecho. No poseen, a diferen-
cia de éstas, un patrimonio propio: ni cabe pensar, a semejanza de ellas, en una res-
ponsabilidad patrimonial de sus componentes, a todas luces injustificable: en la cate-
gorfa (empresarial o trabajadora) de nuestros Sindicatos no se ingresa, contrariamente
a la asociacién de hecho, de modo voluntario (ello hace muy dificil aunar, de modo
automdtico, una responsabilidad patrimonial a la pertenencia a la misma; con mayor
1azdén cuanto que no estd prevista la posibilidad de un pacto estatutario de exclusién
de dicha responsabilidad, como ocurre enlos- Sindicatos asociacicnes de’ hecho, lo cual,
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En suma, segin vimos, se trata de centros de poderes (6rganos) propios
de 1as entidades sindicales mixtas que, en ciertos supuestos, obran en nombre
de las categorias parciales, sin que por ello éstas se conviertan en centros
de imputacién de relaciones.

4. Obsérvese que, si bien las paries con capacidad para promover un
convenio son, sin duda, 6rganos del Sindicato (respectivamente, las Juntas
de seccién social y econdmica; cfr. norma sindical 1.*), en cambio, cada una
de las partes deliberantes {es decir, los vocales elegidos para componer la Co-
misién del convenio, en nombre, respectivamente, de los empresarios y los
trabajadores: cfr. norma sindical 11) no parece siquiera que puedan consi-
derarse como drganos ordinarios del mismo (al carecer, cada una aislada, de
toda funcién en orden a la marcha del Sindicato o de sus respectivas seccio-
nes) (163) sino, en todo caso, como representantes eventuales de tales &r-
ganos, a los efectos de concertar el convenio.

<) Examen especial del supuesto de los convenios colectivos de empresa

I. Sin duda, a este respecto, la peculiaridad de nuestro ordenamiento es
menor {164). En efecto, en los convenios de empresa o seccién, o aun de
grupos de empresas definidas por su especiales caracteristicas.

junto al cardcter voluntario del ingreso, ampara la exigencia de una plena responsabi-
lidad a los asociados, si no lo estableciesen).

(163) Obsérvese el contraste entre nuestro ordenamiento y los sistemas democriti-
cos con Sindicato clasista. Sin duda, en ambos, la categoria profesional integra una
comunidad de intereses, de la cual se constituyen como autoridades, con facultad nor-
mativa creadora, las respectivas representaciones de empresarios y trabajadores. Vid. Gar-
cfa DE HARO: Convenios colectivos y Reglamentos de empresa, Barcelona, 1961, pdgi-
nas 259 y sigs. Pero, mientras en los sistemas democriticos las categorias parciales po-
seen entidad auténoma y no la categoria total, en nuestro ordenamiento ocurre exacta-
mente lo contrario. De este modo se explica que las partes con capacidad de promover
{mis dificilmente, las partes deliberantes) se presentan como érganos de la categorfa
profesional, mientras que en los sistemas democriticos los representantes de las partes
se presentan como dJrganos de las respectivas categoria emprearial o trabajadora, y
nunca como Srganos de la categorfa profesional. No debe confundirse, por tanto, el
concepto de «estatuto» usado en el sentido de normas emanadas de un érgano de una
entidad auténoma (cfr. KASKEL-DERSCH: Op. cit., pig. 174), con el de «normas esta-
tutarias», elaborado en mi citada monografia. En efecto, 1a autoridad normativa no se
reconoce nunca a un érgano, sobre todo en el sentido utilizado por dichos autores
{excluyen, por ejemplo, lo sea el Consejo de empresa), sino al pacto entre dos autori-
dades o, en todo caso, si tales autoridades se presentan como érganos de una entidad
auténoma comdn, al pacto entre dos érganos.

(164) Precisamente por ello, BAYON y PEREZ-BoTijA: Manual, cit., pig. 193, pro-
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1) Una de las partes, el empresario, coincide totalmente con la corres-
pondiente a los ordenamientos privados y clasistas (cfr. norma sindical 11).

2) En cambio, la otra no; en el sistema alemin, por ejemplo, en los
conttatos de tarifa (sea su dmbito una empresa o superior) sélo pueden ser
parte, en nombre de los trabajadores un Sindicato o Asociacién de trabaja.
dores o, si se trata de un convenio de empresa, el Consejo de empresa (165);
mientras que en nuestro sistema, actiian con tal representacién, los enlaces
sindicales o, segiin los casos, los vocdles del Jurado de empresa.

II. Atendida la distincién entre contrato de tarifa de empresa (Firmen-
tarifvertrag) y convenio de empresa (Betriebsvereinbarung) (166), sin duda,
nuestro convenio colectivo de empresa estaria mis cerca de esta ultima fi.
gura. En algunos supuestos (cuando la empresa tiene Jurado), muy préximo
(la dnica diferencia serfa que no siempre interviene el Jurado completo: por
excluirse el presidente y, a menudo, no integrarse en la Comisién negociadora
la totalidad de los vocales del Jurado: cfr. norma sindical 11, 1.° b y 2.° b).
En otros (cuando carezca de Jurado), mds lejano, al corresponder la condicién
de parte a los enlaces sindicales.

llI. En todo caso, queda claro que una de las partes (el empresario} go-
za de personalidad juridica; otra, en cambio, los enlaces o vocales del Ju-
rado, carecen de ella (falta al mismo Jurado) (167). Por tanto, también en
esta hipdtesis, respecto a la parte trabajadora, existe un centro de poderes sin
centro correlativo de imputacion de relaciones.

ponen utilizar una terminologia distinta para unos y otros: designan, a estos dltimos,
como convenios de empresa y, a los demds, como convenios colectivos. También, bus-
cando un significado mds riguroso, RODRIGUEZ-PINERO: Op. cit., pig. 245, nota 229.

(165) Cfr. KAskEL-DERSCH: Op. cit., pigs. 86 y sigs.

(166) Cfr., verbigracia, NAwIASKY: Teoria general del Derecho, Madrid, 1962,
piginas 123 y 216. Como se sabe, los ptimeros son los celebrades entre un Sindicato de
trabajadores y una empresa, y los segundos los concluidos entre ésta y el Consejo
de empresa.

(167) Cfr., ALONSO GaRcfa: «Sobre la personalidad juridica y la naturaleza de la
representacién de los Jurados de empresa», en R. D. T., enerofebrero 1957, pdgs 1
y siguientes.
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2. AMBITO POSIBLE DE LA CAPACIDAD NEGOCIAL RECONOCIDA
A LAS PARTES

a) Capacidad de dictar normas

I. Sin duda, en nuestro Derecho, ambas partes gozan de tal capacidad;
asi lo reconoce undnimemente nuestra doctrina (168). Las normas creadas pue-
den versar, creo interesante resaltarlo desde un principio, no sélo sobre las
condiciones tipicas del contrato (salario, jornada, etc.) sino sobre «perfeccio-
namiento profesional o cultural, sobre cuanto signifiquen extremos de regu-
lacién de las condiciones econdmicas y sociales de la empresa, del rendimien-
to colectivo y de la relacidn asistencial en favor del trabajador y de la em-
presa» (art. 11 de la ley de convenios colectivos sindicales).

II. No plantea, el reccnocimiento de esta capacidad a cada una de las
partes, problema técnico alguno; son cemtros de poderes, cuya existencia es-
ta perfectamente justificada por corresponder a grupos concretos de intereses
(los de los empresarios y trabajadores de cada categoria), a cuyos componen-
tes representan. Centros de poderes que, en cuanto creadores de normas {por
tanto, autoridades sociales), no dicen relacién necesaria con un centro de 1m-
putacion de relaciones y que, por lo tanto, no necesitan estar perscnificados
ni, de modo alguno, subjetivados {en el sentido de ostentar capacidad para
ser titulares de relaciones juridicas).

b) Capacidad para obligarse

I. La capacidad de obrar precisa para la ejecucién de actos creadores de
relaciones juridicas supone, necesariamente, la existencia coetinea, en la mis-
ma u otra persona, de una capacidad para ser titular de tales relaciones. En
otras palabras, no se concibe un centro de poderes, referido a la creacién de
relaciones juridicas, sin estar conectado a un centro de imputacion de relacio-
nes (al cual se atribuyen, en definitiva, las relaciones creadas).

Ordinariamente, los centros de poderes coinciden con los centros de re-
jaciones; pero vimos (al tratar del concepto de organizacién, en la doctrina
administrativa) que pueden, también, estar separados.

(168) ALONSo GaRcfa: Derecho del trabajo, cit., pigs. 462 y 463; BAYON y Pf.
REZ-BoTija: Manual, cit., pdg. 196; RODRIGUEZ-PIRERO: Op. cit., pigs. 232 y siguien-
tes, etcétera.
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II. El reconocimiento de una capacidad de contraer obligaciones, refe-
rida a las partes de los convenios colectivos, supone, por tantc, admitir su ca-
ricter de centros de imputacién de relaciones o, por lo menos, determinar
a qué centros se imputan las relaciones creadas. En este punto radican las
dificultades, a menudo insuperables, para reconocer la ordinaria capacidad de
obligarse por convenio colectivo, a las partes de los convenios sindicales en
Derecho espafiol.

[II. Sin embargo, antes de entrar en el fondo de la argumentacién, es
preciso sefialar que se trata, con todo, de una cuestién debatida, por cuanto
la ley —probablemente, llevada de un cietto mimetismo hacia normas de otros
sistemas— parece admitir en algiin momento tales obligaciones; aunque lue-
go, en general, no instrumente —por imposibilidad objetiva de hacerlo— los
medios necesarios para darles vida juridica,

1. Como acertadamente sefiala Alonso Garcia (169), el articulo 5.° del
Reglamento de convenios colectivos, en su pirrafo 2.° contiene una clara
alusién a este tipo de obligaciones; en efecto, establece que «habrin de ser
objeto de concreta especificacién las estipulaciones que se establezcan para la
sngilancia y cumplimiento de cuanto se convenga», también en el articulo 12
de 1a ley, se alude a «estipulaciones que se establezcan para cumplir los fi-
nes que los activan». Ambas férmulas, pero sobre todo la primera, recuerdan
claramente a las de las tipicas obligaciones de paz e influencia. Tanto es asi
que, a su amparo, no faltan los convenios colectivos donde parece estable.
cerse tal tipo de obligaciones, incluso con cierta amplitud (170).

(169) Op. cit., pig. 462.

(170) Especialmente, en los convenios de empresa, cfr., verbigracia, art, 7.%: «Las
representaciones econdmica y social firmantes del presente Convenio interpretarin y
cumplirin rectamente cuanto queda convenido. Con arreglo a lo dispuesto en el apar-
tado 2.2 del art. 5.2 de la Orden de 22 de julio de 1958, se creard, en el término de
quince dias a partir de la vigencia del Convenio, una Comisién mixta, formada por dos
representantes de la Empresa y otros dos del Jurado de la misma. Esta Comisién
actuari siempre que sea preciso para la vigiancia y cumplimiento de lo conveni-
do.» 82: «La distribucién de las viviendas se llevard a cabo con arreglo a lo dis-
puesto en las Normas que sobre el particular tenga en cada momento dictadas la Em-
presa. Todo productor de cualquier categoria, a quien le sea adjudicada una vi-
vienda, suscribird contrato de arrendamiento, ateniéndose a todas las cldusulas espe-
cificadas en el mismo. Aquellos productores que disfruten de vivienda en el momento
de la aplicacién de este Convenio no experimentari quebranto alguno derivado del
pago de alquiler establecido en el contrato para los diferentes tipos de vivienda que
tengan ya asignadas.» 83: «Cuando el productor trasladado disfrute de vivienda
en Tordera, la Empresa atenderd a resolverle su alojamiento en la nueva localidad y
donde haya sido destinado, tnicamente en caso de que en la citada nueva localidad no
disponga ya de alojamiento.» 84: «El suministro de energia seri gratuito, siempre
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2. De hecho, sin embargo, en el momento de plantearse los problemas
de cumplimiento del convenio colectivo (arts. 17 de la ley y 27 y sigs. del Re-
glemento), no se aborda nunca el tema de las posibles obligaciones entre las

que los consumos no rebasen los topes que se establezcan, para cada tipo de vivienda,
en el Reglamento correspondiente. Toda la energia excedente de los citados topes se
oobrard al mismo precio a que le resulte a la Empresa, para lo cual se llevarin a cabo
mensualmente las facturas en los correspondientes contadores precintados. 85: «Po-
drin disfrutar de estos beneficios todos los productores de la Empresa, ateniéndose
siempre a las normas interiores aprobadas por la Direccién para estas obras socia-
les». 86: «El suministro de agua a las viviendas correrd a cargo de la Empresa», del
Convenio Colectivo Sindical de «Fibracolor, S. A.», de 29 de julio de 1960 (B. O. P. de
Barcelona, de 26 de octubre de 1960). Art. 11: «En cumplimiento de lo dispuesto en el
apartado 2.° del art. 5.° de la Ordeh de 22 de julio de 1958, que, para la vigilancia
y cumplimiento de lo convenido, se creard, en un plazo de diez dfas, desde la aproba-
cién del Convenio, una Comisién msxta formada por tres representantes designados
por la Empresa y tres productores designados por el Jurado de Empresa, bajo la presi-
dencia del ilustrisimo sefior presidente de la Comisién deliberante, la cual actuard sin
invadir en ningin momento el dmbito a que alcanzan las atribuciones de las juris-
dicciones previstas en las normas legales que regulan la convencién colectiva de tra-
bajo», 9y disposicidn transitoria 2.5 «Empresa vy productores renuncian a cualquier
accién, excepcion, demanda, treclamacion administrativa, recurso, ejecucién y, en ge-
neral, a iniciar o proseguir  cualquier litigio relacionado con hechos o derechos deri-
vados de la relacién laboral con anterioridad a la fecha de la firma del presente Con-
venio», del Convenio Colectivo Sindical de La Vanguardia, de 20 de octubre de
1660 (B. P. O. de Barcelona, de 12 de noviembre de 1960). Art. 1. 5: «El incumpli-
miento individual por parte de los productores de cualquiera de las obligaciones con-
traidas en virtud del presente acuerdo, tendrd la consideracién de falta muy grave,
salvo por lo que se refiere a las obligaciones cuya infraccién se halle especificamente
determinada en estas estipulaciones como falta de distinto grado. §i es la Empresa lo
que incumple, la otra parte, por via sindical, demandaré lo que proceda, a tenor de
lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento de la Ley de Convenios Colectivos», del
Convenio Colective Sindical de «Manufactura de Articulos de Viaje Bayer, S. A.», de
10 de julio de 1961 (B. O. P. de Barcelona, de 21 de agosto de 1961). Art. 85: «Comisién
mixta. Se constituye una Comisién mixta integrada por tres representantes de la
Empresa y tres vocales del Jurado de Empresa designados entre los miembros partici-
pantes en las deliberaciones del Convenio, que actuard en el marco de las atribuciones
previstas con arreglo a las normas reguladoras de los Convenios Colectivos. La compe-
tencia de la citada Comisién se !imitard a la interpretacién de las cliusulas del Con-
venio, al cbjeto de aclarar o informar en el dmbito interno de la Empresa», del Con-
venio Colectivo Sindical de «Imenasa», de 16 de octubre de 1962 (B. O. P. de Na-
varra).

En general es frecuente, aun en convenios que exceden del dmbito de una Empre.
sa, el establecimiento de cldusulas relativas a la creacién de una Comisién mixta, como
drgano de interpretacién, arbitraje, conciliacién y vigilancia del convenio; asf, verbi.
gracia, arts. 18 a 27: «Comisién Mixta.—Se crea la Comisién Mixta del Convenio
como Srgano de la interpretacidn, arbitraje, conciliacién y vigilancia de su cumpli-
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partes contratantes, sino que sdlo se instrumentan medios para asegurar la
observancia por los empresarios y trabajadores singulares, de las normas esta-
blecidas: vigilancia de la inspeccién, juicio ante la Magistratura, a fin de exi-

miento.» «Funciones especificas.—Son funciones especificas de la Comisién Mixta:
a) Interpretacién auténtica del convenio. b) Arbitraje en los problemas o cuestiones que
ie sean sometidos por las partes o en los supuestos previstos concretamente eh el pre-
sente texto. ¢} El conocimiento y dictamen previo en los problemas colectivos con
independencia del procedimiento que establezca normas superiores y de la conciliacién
sindical. d) Vigilancia del cumplimiento de lo pactado. e) Estudio de la evolucién de
las relaciones entre partes contratantes. f) Cuantas otras actividades tiendan a la ma-
yor eficacia prictica del convenio. g) Correccién de la edicién oficial del convenio que
dparezca en el Boletin Oficial del Estado’’. «Las funciones y actividades de la Comisién
Mixta no obstruirdn en ningin caso el libre ejercicio de las jurisdicciones administrativas
y contenciosas previstas en el Reglamento de los Convenios Colectivos, en la forma y
con el alcance regulados en dicho texto legal.» «El domicilio de la Comisién Mixta es-
tard en la Delegacién Provincial de Sindicatos de Castellén de la Plana, constituyén-
dose antes de los diez dias siguientes a la entrada en vigor del presente convenio. La
Comisién Mixta dispondrd de Ponencias para entender de casos especiales, por razén
de su materia o por razén de territorio, con estricta dependencia de la Comisién Mixta.»
<En el término de tres meses de su constitucién, la Comisién Mixta redactari el Re-
glimento de su funcionamiento.» «Se compondri de un presidente, un secretario y dos
vocales por cada Seccién y provincia.» «El presidente serd designado por mayorid de
votos de los vocales;, debiendo recaer la designacién en persona que retina las condi-
ciones reglamentarias para ser presidente de la Comisién Deliberante del Convenio. El
nombramiefito deberi set aprobado por el presidente del Sindicato Nacional de la Cons-
truccién, Vidrio y Cerdmica. Los vocales se designarin por las respectivas Juntas de
cada provincta. Los asesores juridicos, técnicos y de productividad serdn designados
libremente por los vocales de cada una de las representaciones.» «La Comisién Mixta
podri utilizar los servicios permanentes y ocasionales de asesores en cuantas materias
sean de su competencia.» «Ambas partes convienen en dar conocimiento a la Comi-
sién Mixta de cuantas dudas, discrepancias y conflictos pudieran producirse como con-
secuencia de la interpretacién y ampliacién del convenio para que la Comisién emi-
ta dictamen y actde en la forma reglamentaria prevista, simultinea o previa al plan-
teamiento de tales casos ante las jurisdicciones contenciosas o administrativas» (del
Convenio Colectivo de la industria azulejera de Castellén de la Plana y Valencia, apro-
bado por Resolucién de la Direccién General de Trabajo de 26 de septiembre de 1962,
Boletin Oficial de ¢-XI-62); andlogas disposiciones contienen los articulos 77 y siguien-
tes del Convenio Colectivo Sindical de la industria de transformacién de materias plds-
ticas (para todas las provincias, incluidas Baleares y Canarias), aprobado por Resoluciéu
de la Direccién General de Trabajo de 27 de octubre de 1962 (Boletin Oficial de 31-X-62);
articulo 4.° del Convenio Colectivo de la industria de fabricacién de bicicletas de Alava,
Gerona y Guiptizcoa, aprobado por Resolucién de la Direccién General de Trabajo
de 10 de noviembre de 1962 (Boletin Oficial de 191X-62); articulo 16 y siguientes
del Convenio Colectivo Sindical de Ja industria de Artes Grificas (de aplicaciin en 4o
provincias), aprobado por Resolucién de la Direccidn General de Trabajo de 8 de fe-
brero de 1963 (Boletin Oficial de 16-11-63); articulo 20 del Convenio Colectivo Inter-
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gir a las Empresas el cumplimiento de dichas normas; esa misma posibili-
dad o la de ejercer su facultad disciplinaria, por parte de las Empresas, res-
pecto a los trabajadores incumplientes; en general, conciliacién o mediacién

provincial de la industria de perfumeria y afines, de 14 de julio de 1962 (Boletin Ofscial
de 31-VIl-62), etc.

Algunos convenios establecen —lo que podria tomarse, aparentemente, como obli-
gaciones convencionales— ciertas obligaciones asistenciales de las Empresas; asi, por
ejemplo, el art. 20 («Colomias de verano.—La unidad de trabajo pondrd a disposicién
de sus empleados una instalacién adecuada para que en la misma puedan disfrutar sus
hijos de unas vacaciones en régimen de colonias dz verano. Asimismo contribuird a los
gastos anuales de desplazamiento y estancia de los nifios, con un importe no inferior
a! 80 por 100 del total. Cuidard de la organizacién de una Comisién, formada por un
representante de la Direccién, el jefe de personal, un representante del Jurado de Em-
presa y dos padres de los nifios asistentes»} del Convenio Colectivo Interprovincial entre
las Empresas de la unidad de trabajo formada por Compaiiia Anémima Manresana de
Electricidad, Fuerza y Alumbrado, Explotaciones Hidroeléctricas, S. A., etc., de 24 de
noviembre de 1962 (Boletin Oficial de 8-XI1-62), establece la obligacién de instalar colo-
viias de verano, Anilogamente, el articulo 44 del Convenio Colectivo Interprovincial
de la industria de obtencién de fibra de algodén y subproductos, de 23 de junio
de 1962, establece la obligacién para las Empresas de instalar comedoves, Mis frecuen-
temente, fijan mejoras en el régimen de la seguridad social, obligindose, a veces, a
crear fondos adecuados a tal efecto. (Vid. articulos 15 y siguientes del Convenio Colec-
tivo Interprovincial entre las Empresas de la unidad de trabajo formada por Compaiifas
Manresana de Electricidad, Fuerza y Alumbrado, etc., antes citado.)

En ciertos convenios (por ejemplo, ¢l Convenio Colectivo Interprovincial de la in-
dustria de obtencién de fibra de algodén y subproductos, antes citado) se consideran
como obligaciones de la Empresa: «1. Poner en conocimiento de la representacién sin-
dical, con un minimo de quince dias de anticipacién, el propdsito de meodificar funda-
mentalmente la organizacién de trabajo. 2. Exponer en lugares adecuados la especi-
ficacién de las tareas asignadas a cada puesto de trabajo, asi como las tarifas apro-
badas. 3. Establecer y redactar la férmula para el cdlculo del salario (actividad, rendi-
miento, destajo, etc.) de forma sencilla y clara para que los trabajadores puedan nor-
malmente comprenderla.» Otras veces, las Empresas hacen constar que «proveerin por
los medios a su alcance a facilitiar la formacién profesional de los productores.» (Dis-
posicién adicional primera del Convenio Colectivo de la industria azulejera de Castellén
de la Plana y Valencia, de 26 de septiembre de 1962, Boletin Oficial del 9-XI-62.) O, en
fin, establecen recomendaciones con diverso contenido; verbigracia, sobre wiviendas,
snstruccion, asistencia mutua, relaciones humanas, etc. {Vid., por ejemplo, Convenio
Colectivo Interprovincial de la industria de obtencién de fibra de algodén y subpro-
ductos, de 23 de junio de 1962, Boletin Oficial de 21-XIl-62; asimismo, Convenio Co-
lectivo Interprovincial del grupo de fabricacién de medias del sector géneros de punto de
la industria textil, de 17 de diciembre de 1962, Boletin Oficial de 12-1-63; Convenio
Colectivo del sector de la confeccién en la industria textil, de 10 de diciembre de 1962,
Boletin Oficial de 81-63; Convenio Colectivo Interprovincial del grupo fabricacién de
calcetines, perteneciente al sector géneros de punto de la industria textil, de 18 de di-
ciembre de 1962, Boletin Oficial de 12-1-63. etc) En algunos convenios, por dltimo,
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sindical o de la inspeccién, entre las partes; pero nunca, reclamacién directa
del cumplimiento de obligaciones reciprocas, bajo apercibimiento de indem-

nizar dafios (171).

3. LIMITE EN QUE PUEDE ADMITIRSE LA CAPACIDAD DE CONTRAER
OBLIGAGIONES POR LAS PARTES CONTRATANTES, EN LOS CONVENIOS
COLECTIVOS SINDICALES

a) Distintos tipos de obligaciones contractuales
en los convemios colectivos

I. La doctrina se ha ocupado (172) de las diversas clases de obligaciones.
que las partes pueden asumir en los convenios colectivos. Concretamente, ca-
be sefialar tres tipos: obligaciones de paz, obligaciones de influencia y las
llamadas «obligaciones convenidas especialmente» (en realidad, muchas veces,
variedad de las anteriores).

1. La obligacién de paz (Friedenspflicht), por cuya virtud ambas partes
se comprometen a no provocar conflictos sobre las materias objeto del con-
venio, ni a apoyarlos durante la vigencia del mismo. Se suele destacar un do-
ble efecto de dicha obligacién: negativo {omitir toda medida de lucha) y po-
sitivo {procurar, por todos los medios estatutarios, que tampoco la tomen sus
asociados). Una tal obligacién se entiende ticitamente incluida en todo contra-
to colectivo,

Sin duda, las partes pueden ampliar el contenido de esta obligacién; por
ejemplo, estableciendo que se abstendrin de toda medida de lucha, incluso
respecto a materias no reguladas en el convenio (obligaciones de pay absolu-

se habla de que las partes colaborardn en todo momento a evitar la clandestinidad
industrial (verbigracia, art. 135 del Convenio Colectivo Interprovincial del grupo de
fabricacién de medias; art. 143 del Convenio Colectivo Interprovincial del grupo de
fabricacién de calcetines, antes citados).

Cfr., en general, Guia y compendio de los convenios colectivos de Espafia, publi-
cada por la Asociacién para el Progreso de la Direccién, Madrd, 1962 {que en adelante
citaremos bajo las siglas G. C. D. L. C. C. E\).

{171) En este sentido, GARCfA DE HaRO: Convenios colectivos y Reglamentos de
Empresa, Barcelona, 1961, pdgs. 251 y 252.

(172) HUECK-NIPPERDEY : Lehrbuch, cit., I, pdgs. 231 y sigs.; KASKEL-DERSCH:
Op. cit., pigs. 134 y sigs. Vid. también DURAND: Traité, cit., III, pdgs. 580 y si-
guientes; KROTOSCHIN: Tratado prictico de Derecho del trabajo, 11, Buenos Aires, 1955,
paginas 705 y sigs., 743 y sigs. y 763 y sigs., etc.; GHEZZI: «ll dovere di pace sinda-
caler, en Riv. Trim. Dir. e Pro. Civile, 1961, pdgs. 457 vy sigs. ’
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ta); o prohibiendo tales medidas durante un cierto periodo posterior a la
extincién del convenio (obligaciones de paz ulterior); en fin, a veces, esta-
bleciendo la obligacién de acudir a un procedimiento pacifico de soluciin
antes de plantear el conflicto (se trata, en estos casos, de obligaciones de paz
convenidas especialmente: cfr. infra). '

2. La obligacién de influencia (Eimwirkungspflicht), por cuya virtud las
partes se obligan a actuar sobre sus miembros, con todos los medios permi-
tidos por estatutos, para que observen las normas emanadas del contrato co-
lectivo (siempre que no se contrarie un derecho individual de los asociados,
adquirido vilidamente por contrato singular). La obligacién de influencia
se entiende, también, ticitamente convenida en todo contrato coletcivo (173).

3. Finalmente, la doctrina suele sefialar que, dentro del principio de li-
bertad contractual, las partes pueden convenir especialmente cualesquiera obli-
gaciones. La diferencia con los supuestos anteriores radica en este caricter ne-
cesariamente expreso. En cambio, respecto a su contenido, muchas veces co-
inciden {vg., obligaciones de paz aumentada), o son simples medios de lle.
varlas a cabo obligaciones de constituir Comisiones de conciliacién, a las que
se someten las partes, etc.). Con todo, en ocasiones, presentan un contenido
diverso, también en principio instrumental respecto a la mejor ejecucién de
la parte normativa; por ejemplo, obligaciones de fundar instituciones de pre-
visién social {a los fines de asegurar la efectividad de las' normas que con-
ceden especiales derechos a las partes en materia de Seguros sociales).

II. Caracteristico de todas estas obligaciones es, junto a tener como fum-
cion el contribuir al cumplimiento del contrato (174), que su inobservancia
puede determinar una responsabihdad por dafios y petrjuicios para las Aso-
ciaciones contratantes; lo cual, en definitiva, garantiza que no se reducirin a
meros deberes morales (175).

III. Inicialmente la doctrina dié en limitar el alcance de la parte norma-
tiva al régimen de los contratos de trabajo. Por ello, se tendié a constituir co-
mo parte obligacional del convenio, el resto de disposiciones sobre obras so.
cidles, estructura de la Empresa vy representacion del personal, etc, (176). En

(173) Esta ticita inclusién, a veces sancionada por la ley de modo necesario, ha
hecho pensar a algunos que la obligacién de paz y de influencia serfan, mds que obli~
gaciones contractuales, verdaderas obligaciones legales. Cfr. Barassi: Dinito sindacale
e corporativo, cit., pdg. 438.

(174) KASKELDERScH: Op. cit., pig. 134; KROTOSCHIN: Op. cit., pig. 174, etc.

{175) Sobre e! tema, vid. DURAND: Op, cit., pdgs 604 y sigs; KASKEL-DERSCH :-
Op. cit., pigs. 144 y sigs; LONGO: Manuale di casistica, 1, Torino, 1961, pdg. 252.

(176) DURAND: Op. cit., pdg. 500. Cfr. también SAVATIER: «Espéces et variétés:
dans la famille des accords collectifs», en D. S., 1960, XII, pdgs. 508 y sigs.
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la actualidad, tal planteamiento ha sido plenamente abandonado, por cuan-
to las propias leyes han reconocido, expresamente, dicha matetia como ob-
jeto de la parte normativa,

De acuerdo con ello, la doctrina viene a distinguir, por su objeto, los
siguientes tipos de disposiciones integradas en la parte normativa: a) Normas
reguladoras del contenido de la relacién de trabajo; b) Normas sobre conclu-
sién y extincién de dicha relacidn; ¢) Normas referentes a la estructura y or-
den interno de las empresas; d) Normas sobre instalaciones sociales (177).

Nuestra ley de convenios colectivos sindicales se ha ocupado expresamen-
te de esta cuestién, estableciendo que podrin ser objeto de normas colectivas
«cuantos signifiquen extremos de regulacién de las condiciones econémicas
y sociales de la Empresa, del rendimiento colectivo y de la accién asistencial
en favor del trabajador y de la Empresa. Asimismo podrin ser objeto de es-
tos convenios los acuerdos de modificacién y compensacién de condiciones
mids beneficiosas adquiridas, el establecimiento de criterios de preferencia en
los casos de reducciones colectivas de plantillas o de traslados colectivos y,
en general, cuantas medidas afecten a la organizacién, rendimiento y consi-
deracién debidos entre los miembros de la Emptesa» (art. 11).

b) Funcidn de estas obhgaciones: su normal innecesariedad en el sis-
tema espuiiol de contratacion colectiva y solucion de conflictos
colectivos

I. Sefialan Kaskel-Dersch, como objeto principal del contrato colectivo,
ia creacién de normas; la parte obligatoria tiene una funcién —dependien-
te— de asegurar su cumplimiento (178). En suma, para garantizar la efecti-
vidad de las normas objeto de convenio cabe, y es oportuno, que las partes
asuman ciertas obligaciones complementarias.

Desde esta perspectiva, se comprende ficilmente que:

1. El contenido tipico de la parte obligatoria esté integrado por la obli-

(177) Vid., HUBCK-NIPPERDEY: Op. cit., pigs. 180 vy sigs.; DURAND: Op. cit., pa-
ginas 500 y sigs.; KASKEL-DERSCH: Op. cit., pigs. 121 y sigs, etc. Conviene recordar
que en nuestro Derecho, €l Decreto de 17 de enero de 1963 sobre cotizacién. régimen
voluntario y contratacién colectiva en Seguridad Social ha limitado, en parte, el dmbito
de esta contratacién. Sobre las causas sociales determinantes de dicha disposicién,
cfr. BLanco: «La Seguridad Social en los convenios colectivos», en R. D. T., noviem-
bre-diciembre de 1961, pigs. 85 y sigs.

(178) Op. cit., pg. 134. Opinién, de otra parte, comin en la doctrina. Vid. por
-ejemplo, DURAND: Op. cit., pig. 533.
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gaciébn de paz (abstenerse de toda lucha laboral para alterar lo convenido)
vy la obligacién de influencia {procurar que los miembros de las Asociaciones
firmantes obedezcan a las normas creadas).

2. Asimismo, que la base prictica de su eficaz accion de garantia, radi-
que en la posibilidad para las partes, si la otra incumple, de exigirle dafios y
petjuicios.

II. Sin duda, la importancia de estas obligaciones varia con los distin-
tos ordenamientos (179); precisamente, en funcién de una triple realidad.

1. Cardcter, mds o menos vinculante, de las normas creadas. Mientras
se desconocid la eficacia normativa de las disposiciones del convenio, sdlo se
podia asegurar su ejecucién a través de obligaciones asumidas por las partes
firmantes (180). Pero, a medida que se sanciona su eficacia normativa, la
significacién de la parte obligatoria declina, llegando a perder toda importan-
«ia; cuando las normas creadas gozan de anilogo valor —ptecisamente, por
‘mediar una intervencién del poder pliblico— a las normas legales ordina-
rias (181).

En definitiva, se trata de algo absolutamente 18gico. La obligacién de in-
fluencia surge cuando la eficacia de la parte normativa esti en entredicho o,

(179) En este sentido, GARciA DE Haro: Op. cit., pdg. 250; también KROTOS-
CHIN: Op. cit., pigs. 764 y sigs.

(180) DURAND: Op. cit., pig. 590. Sefiala acertadamente PROSPERTTI: «ll contratti
collettivi di lavoro», Riv, di D, del L., 1953, I, pigs. 46 y sigs., que, sin duda, la ma-
yor garantfa de la eficacia de los convenios colectivos es la directa exigibilidad de sus
derechos por parte de los trabajadores (op. cit., pig. 66).

(181) KROTOSCHIN: Op. cit., pig. 764. Sefiala este autor su total desaparicién para
cuando la norma emane directamente de un drgano juridico piblico (de tipo corpora-
tivo), de modo que los interesados pierdan el cardcter de partes privadas del contrato.
En el ordenamiento corporativo italiano, dicha proteccién llegé a sobrepasar a la ordi-
naria tributada a las normas legales al tipificarse como delito contra la economia pi-
blica el incumplimiento, por parte del trabajador o del empresario, de las normas es-
tablecidas por contrato colectivo. Cfr. PERGOLESI: Dinitto sindacale, cit., pags. 245 y si-
guientes. Es de notar que tal disposicién siguié considerdndose constitucional, pese a
la supresién del ordenamiento corporative (aunque sélo para los contratos colectivos
anteriores), por estimar que no se fundaba en la defensa del orden corporativo, sino del

" caricter objetivo de las normas. Actualmente, una ley de 1959 ha medificado la si-
tuacidn, estableciendo sanciones sdlo para el empresario incumpliente y suprimiendo
el caricter delictivo (se consideran sélo como contravenciones). Sobre el tema, SAFFIRIO,
«Protezione penale delle norme del contratto collettivor, en Dir. Econm., 1959, pagi-
nas 1109 y sigs.; CREPI, «Aspetti penalistici dell’inoservanza di norme disciplinanti i
rapporti di lavoro», id. Rev., 1959, pdgs. 1232 y sigs. En Derecho francés se prevé
la aplicacién de multas, en general, cuando se paguen salarios menores a los previstos
en convenios colectivos de extensién general. Vid, BRUN Y GALLAND: Drost du travail,

péginas 744 y 745.
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al menos, ofrece fisuras, Al adquirir andlogo valor a una ley, y colaborar en
su aplicacién la propia Inspeccién del Trabajo, su trascendencia decrece hasta
desaparecer.

2. Un segundo factor que. a diferencia del precedente, no ha sido resal-
tado por la doctrina, es el régimen de los conflictos colectivos; se relaciona
con el papel que pueda asumir la obligacién de paz. Como ha dicho Krotos-
chm, «no es Iégico admitir que despues de establecido el acto normativo ten-
gan o se reserven las partes el derecho de atacarlo o de promover una dis-
puta violenta contra él» (182). En razén de ello, se sobreentiende que toda
convencién colectiva contiene implicito un pacto de abstencién de los me
dios de lucha; o que cabe reforzar su obligatoriedad, mediante pacto sobre.
medios pacificos previos de solucién de conflictos, de obligada utilizacién pa-
ra las partes,

Se intuye, por tanto, que donde la ley prohiba toda lucha colectiva y es-
tablezca la obligacién, exista o no convenio, de acudir en caso de disputa a
medios pacificos de solucién, el papel de la obligacién de paz, en orden a ase-
gurar la efectiva ejecucién del convenio, queda pricticamente desbordado por
el propio ordenamiento estatal.

3. Por dltimo, un tercer factor (183) que pesa en la importancia de estas
obligaciones es la propia estructura de las Asociaciones firmantes: en fun-
cién del poder coactivo sobre los asociados que sus estatutos conceden, y el am-
bito de la posible responsabilidad patrimonial por incumplimiento de tales
obligaciones.

III. Desde estas bases resulta ficil apreciar cudl pueda ser la trascenden-
cia de la parte obligacional, en los convenios colectivos sindicales de Derecho
espariol.

1. La obligacién de influencia, sin duda, carece de interés; en efecto,
la observancia de las normas convenidas, aparte de poder exigirse ante la
Magistratura (184), es objeto de vigilancia por la Inspeccién del Trabajo, pu-
diendo originar, en su caso, las correspondientes sanciones, a propuesta de
la misma (arts. 17 de la ley y 27 y sigs. del Reglamento de convenios colec-
tivos sindicales) (185). En definitiva, las normas convencionales gozan de la
misma proteccién que una ley; no se precisa ulterior garantia.

(182) Op. cit., pdg. 765.

(183) En cierto modo, apuntado por KROTOSCHIN: Op. oif., pégs. 764 y 765-
Cfr. nota 179.

(184) Con posibilidad, incluso, de control de casacién. Cfr. GarcfA pE HarO:
Op. cit., pégs. 291 y sigs.

(185) GArcfa DB HARO: Op. cit., pdg. 252. En Derecho francés se prevé tal po-
sibilidad para los convenios colectivos de aplicacién extendida por disposicién guber-
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2. Tampoco, la obligacion ordinaria de paz ofrece verdadera utilidad,
dado nuestro sistema de conflictos colectivos. En nuestro ordepamiento, se
prohiben las Iuchas de trabajo de modo absoluto (cfr. arts. 5.° del Decreto so-
bre conflictos colectivos de 20 septiembre 1962, en relacién con el articu-
lo 222 del Cédigo penal y articulo 2.° ¢} de la ley de Orden piiblico de 30
diciembre 1958).

Ademds, queda vedado todo planteamiento del conflicto durante la vi.
gencia de un convenio, si éste tiene como imbito una sola Empresa (articu-
lo 5° 1 del citado Decreto) y, en general, se establece la obligacién de
acudir a medios pacificos de solucién {en primer lugar, ante la Comisisn del
conienio, si existiera), en cualquier supuesto de situacidn colectiva de con-
flicto acerca de un convenio vigente {art. 2.° del Decreto de conflictos co-
lectivos), aun cuando versara sobre materias no previstas en el mismo (ar-
ticulo 2.° 3 del citado Decreto). Con lo cual, en la prictica, carece en gran
medida de vtilidad una obligacion de pag aumentada (186).

3. Por tanto, sélo podrin presentar interés prictico, las obligaciones es-
pecialmente convenidas sobre creacién de instituciones comunes, particuiar-
mente de asistencia social; en la medida, todo ello, que las partes pudieran
chligarse con efectiva responsabilidad. Pero este punto ofrece grave dificultad
en nuestro ordenamiento.

c) Comiin imposibilidad de estructurar las obligaciones de las
partes, como verdaderas obligaciones {uridicas

I. Queda claro, tras lo dicho, el escaso dmbito que se abre a las obliga-
<iones contractuales de las partes en los convenios colectivos sindicales; im-
bito que, ademis, ordinariamente no puede utilizarse, por impedirlo la pro-
pia condicién juridica de las mismas.

1. La idea de obligacién, en el campo de los derechos patrimoniales (en
el cual indudablemente nos movemos, dentro de los convenios colectivos) (187).

nativa, en cuanto a las disposiciones sobre salarios minimos, o para todo el convenio,
en agricultura. Cfr. BRUN Y GALLAND: Op. cit., pigs. 744 y 745.

(186) Cfr. también Orden de la Secretarfa General del Movimiento de 16 de no-
viembre de 1962 y Orden de 17 de enero de 1963 conteniendo las normas sindicales
sobre mediacién, conciliacién y arbitraje. Vid.,, en general, ALONSO GARCfa: Derecho
procesal del trabajo, 1, Conflictos colectivos, Barcelona, 1963; concretamente, para la
tesis de que la nueva regulacién no ha alterado el sistema anterior de prohibicién de
las luchas de trabajo, pdgs. 4o1 y sigs; acerca de la obligacién de acudir a medios
pacfficos de solucién, cfr. pdg. 422.

(187) Es undnime el criterio de los autores en someter las obligaciones nacidas del
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no es separable de la idea de responsabilidad. Una obligacién cuyo incumpli-
miento no determina la posibilidad de exigir responsabilidad patrimonial no
es una verdadera y plena obligacién juridica: serd, en todo caso, una obli-
gacién moral (188).

2. Se explica, por tanto, que en nuestro Derecho sea muy dificil admitir
tales obligaciones, salvo en los convenios de empresa: precisamente, por im-
posibilidad de estructurarlas juridicamente, dado que las partes «no son enti-
dades independientes, sino elementos de la misma organizacién» (189).

II. Prescindiendo de los convenios colectivos de empresa, secciones de
empresa o grupos de empresas individualizados por sus especiales caracteris-
ticas (en cuyo caso una de las partes es siempre uno o varios empresarios in-
dividuales), las partes que intervienen en la celebracién del convenio son,
como vimos: las Juntas de seccion social o econémica (partes con capacidad
para promover el convenio) y seis o nueve miembros de dichas Juntas, desig.
nados por las mismas (partes deliberantes).

Parece claro que entre estas Juntas no pueden nacer verdaderas relaciones
obligatorias: menos ain entre los miembros de las mismas designados para
formar parte de la Comisién del convenio, En efecto, para que pudieran crearse
tales cbligaciones haria falta: o que actuaran como érganos de entidades
auténomas (la respectiva categoria empresarial u obrera) o que, aun siendo

convenio colectivo a las normas del Derecho de obligaciones de los Cddigos civiles.
Vid., para el Derecho alemin, HUECK-NIPPERDRY: Op. cit., pigs. 260 y sigs. y 506 y
siguientes; KASKEL - DERSCH: Op. c¢it., pigs. 136 y sigs., y para el Derecho espa-
fiol, cfr. ALoNso GaRdA: Op. oit., I, pdg. 447.

(188) Asi, DE CaSTRO, «La accién pauliana y la responsabilidad patrimonial»,
R. D. P., julio-agosto 1932, pigs. 195 y sigs. Dice este autor: «Desde que la deuda
nace surge a su lado la responsabilidad. El deudor es quien responde, y responde con
todos sus bienes presentes y futuros. La responsabilidad crea la posibilidad de hacer
efectiva, realmente o por subrogado, una deuda, en el caso de que no se cumpla (por el
deudor, por un tercero o por un hecho natural), al permitir la utilizacién de medios
ejecutivos (ejecucién judicial, compensacién, concurso, quiebra, subrogacién, realizacién
de garantfas). Acompafia la responsabilidad a la deuda juridica como la sombra al
cuerpo, aunque, a veces, como la misma sombra, se queda en simple posibilidad, en
potencia. Los bienes sobre los que recae o puede recaer la ejecucién —bienes presen-
tes y futuros— no forman la responsabilidad, sino la garantia; por eso es posible ha-
blar de responsabilidad, aunque sea insolvente el deudor, permaneciendo inalterable la
responsabilidad por el aumento o disminucién del patrimonio.» En andlogo sentido,
HERNANDEZ-GIL: Derecho de obligaciones, Madrid, 1960, pégs. 32 y 70 y 71.

(189) Garcfa DE HARO: Op. cit., pdg. 252. Coincidiendo en este sentido de ligar
la eficacia juridicocontractual entre las partes a la posibilidad de una indemnizacién
por dafios, BLANCJOUVAN: Les rapports collectifs du traval aux Etats-Unis, Paris, 1957.
piginas 319 y sigs.
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érganos de una misma entidad, fueran capaces de vincularse entre si, mediante-
relaciones obligatorias patrimoniales.

1. El primer supuesto, evidentemente, no se produce. Segiin vimos, las.
partes contratantes representan directamente, en virtud de la estructura de-
nuestro Sindicato, los intereses de la respectiva categoria empresarial u obre-
ra, pero en absoluto son érganos de entidad alguna formada por dichos miem-
bros, sino en todo caso érganos del Sindicato mixto. No hay, por tanto, ninguna
entidad (ni persona juridica, ni asociacién de hecho) a la cual representen,
capaz de asumir dichas obligaciones (190).

2. Tampoco pueden vincularse entre si, en tanto Srganos sindicales, por
virtud de verdaderas relaciones obligatorias; en efecto, dichos érganos care-
cen de cualquier patrimonio con el cual responder de tales obligaciones. A lo
sumo, entre las Juntas de seccidn socia! y econdémica, como érganos de una
mistna entidad (entre las partes deliberantes, por tanto ni siquiera eso), podrin
existir relaciones interorgdnicas de caoperacién, de colisién, de supremacia,
pero no relaciones patrimoniales, que ordinariamente carecen de sentido en.
tre 6rganos de una misma entidad, y son radicalmente imposibles de consti-
tuirse cuando tales érganos carecen {como es normal y ocutre en nuestro caso)
de patrimonio auténomo (191).

III. Nos queda, sin embargo, un supuesto por analizar: el de los con-
venios de empresa.

I. Ante todo, convendrd recordar que este tipo de convenios sindicales,.
en nuestro Derecho, responde mis a la estructura de los llamados convenios
de empresa {Betriebsvereinbarung) que a la caracteristica de los contratos de
tarifa de empresa (Firmentarifvertrag). Y, precisamente, respecto a los pri-
meros, un buen sector de la doctrina alemana niega la posibilidad de confi--
gurar una parte obligacional (192).

2. Sin duda, en este tipo de convenios, la parte empresarial, sea persona
juridica o empresario individual, goza de aptitud para ser titular de derechos.
y obligaciones y, por tanto, no hay obsticulo —si la ley lo admite— para

(190) Cfr. nota 162.

(191) Aun excluida la responsabilidad patrimonial por incumplimiento, tratindose-
de obligaciones reciprocas, cabria pensar en una posible eficacia juridica del incum-
plimiento: en tanto generador de un derecho de resolucién (o de denuncia, més exac-
tamente, por tratarse de relaciones duraderas). Supuesto que, sin duda, dificilmente
puede construirse como una obligacién juridica de tipo patrimonial (seria, en todo caso,
una condicién resolutoria). Pero ni aun ello es lo comin en nuestro Derecho, al no-
prever, en modo alguno, tal hipStesis de denuncia del convenio, salvo, se entiende,.
que fuera pactado expresamente. Cfr. nota 203.

(1g2) Asi, entre otros, FITTINGKRAEGELOH, GALPERIN y HERSCHEL, citados por-
KASKEL-DERSCH: Op. cit., pig. 175.
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reconocetle una capacidad de contraer obligaciones por convenio colectivo;
especialmente, en cuanto a la creacién de instituciones comunes de tipo asis-
tencial (la obligacién de influencia —supondria un compromiso de la empresa
para ejercer presién sobre si misma— y la obligacion de paz —estd prohibido
todo conflicto colectivo durante la vigencia de un convenio de empresa—,
carecen de sentido en nuestro Derecho, de modo particular para los convenios
de empresa) (193).

Contrariamente, la parte trabajadora —vocales, jurados o enlaces sindi-
cales— carece, al igual que en el supuesto anterior, de capacidad para ser
titular de obligaciones y, por tanto, de obligarse (194).

3. Por {iltimo, conviene tener presente que, en todo caso, es dudosa la
utilidad de tal construccién. En efecto, en los convenios de empresa, el em-
presario es siempre el tnico obligado y responsable por incumplimiento tanto
de las normas (verbigracia, sobre aplicacién de las prestaciones de Seguridad
social) como de las obligaciones (verbigracia, de constituir un fondo para
asistencia social), y lo es en un mismo modo, Por ello, muchas cliusulas pue-
den formar parte del contenido contractual y normativo (195), segiin la vo-
luntad de las partes, sin ninguna consecuencia prictica distinta, desde el punto
de vista de la sujecién del empresario (196). La tnica diferencia, por cierto

(193) Cfr. KASKEL-DERScH: Op. cit,, pdg. 180o. Alude a que no puede hablarse
—en los acuerdos de Empresa— de una obligacién de influencia, aun para los traba-
jadores». Cfr. asimismo, para la obligacién de paz, articulo 5.°, 1.° del del Decreto de
conflictos colectivos, que niega la posibilidad de los mismos, durante la vigencia de un
convenio de Empresa.

(194) En cambio, no habria igual dificultad en admitir que gozara de una capacidad
para exigir obligaciones; precisamente, en relacién con la capacidad para ser titular
pasivo de las mismas, en el empresario.

(195) Cfr. DURAND: Op. cit., pig. 533.

(196) No cabe duda de que la obligacién de crear fondos de asistencia social —no
por el Sindicato, sino por las Empresas— puede integrar la parte normativa de un con-
venio colectivo sindical (de 4dmbito superior a la Empresa). Y no se ve obsticulo para
admitir la existencia de disposiciones anilogas en los convenios de Empresa. La dife-
rencia entre norma y relacién obligatoria no radica en el nimero de obligados, sino
en la existencia o no de una autoridad; en este caso, las partes contratantes. Vid. GAR-
cfa DB HARO: Op. cit., pdginas 133 y siguientes; también DI MARCANTONIO: Appunti di
Diritto del lavoro, Milano, 1958, pdg. 319, quien no duda en afirmar que ”’Le clausole
normativa contenute nel contratto collettivo si rivolgono, di regola, si prestatori di
lavoro e si datori di lavoro interessati. Possono rivolgorsi, perd, anche alle assoziazioni
stipulanti che derivano, in conseguenza delle norme, diritti, obblighi, potestd, oneri
{es. circa la durata del contratto collettivo, il territorio in cui si applica, le categorie cui
si riferisce, ecc.). Possono essere stabilite anche clausole che reguardino esclusivamente
le assoziazioni sindacali (ad esempio circa servizi assistenziali e previdenziali, istituzione
di scuole professionali, ecc.). In ogni caso, le norme che si riferiscono, e in quanto si
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poco beneficiosa para el trabajador, radicaria en que, en el primer caso, sélo
estarian legitimados a exigir el cumplimiento los vocales o el jurado (actuando
por mayoria), mientras en el segundo, podrian hacerlo todos los trabajado-
res (197). Y es que, en definitiva, la utilidad dltima de la parte obligacional
estd en afiadir un nuevo sujeto —el Sindicato— al cual pueda exigirse res-
ponsabilidad; medio de tutela que se une al ordinario poder de reclamar
ante la Magistratura, por incumplimiento de las cldusulas que otorgan dere-
<hos al trabajador. Por ello, en la mayoria de los ordenamientos, se prefiere
incorporar tales pactos a la parte normativa (198).

4. CONCLUSIONES SOBRE EL VALOR DE LOS PACTOS OBLIGACIONALES
CUANDO, EN LA PRACTICA, SE INCLUYAN EN UN CONVENIO

I. No es raro, como sefialamos, que nuestros convenios colectivos con-
tengan aparentes cliusulas obligacionales para las partes (199). Nos corres-
ponde, ahora. sacar conclusiones acerca de su valor juridico. Previamente, re-
cordaremos su contenido mds usual:

1. En los convenios colectivos sindicales propiamente dichos (es decir,
locales, comarcales, provinciales e interprovinciales), aparecen:

a) A veces, formulas tépicas de obligaciones de paz e influencia, asumi-
das por las partes. En ocasiones se establece que éstas colaborarin en todo
momento a evitar la clandestinidad industrial (arts. 135 del convenio colec-
tivo interprovincial del Grupo de Fabricantes de Medias, antes citado; 143 del
convenio colectivo interprovincial del Grupo de Fabricantes de Calcetines,
también citado, etc.); es decir, aparentemente una obligacidn de influencia.

riferiscono direttamente alle assoziazioni, con la conseguenza giuridiche indicate, sono
fonti di diritto sindacale e non di diritto del lavoro in senso stretto».

{197) Aun esta diferencia no es siempre clara. Cfr., en efecto, las consideraciones
de KASKEL-DERSCH acerca de la aplicacién, en este supuesto, del § 328 del B. G. B. so-
‘bre contratacién en favor de tercero (dice dicho articulo: «Por contrato puede ser es-
tipulada una prestacién a un tercero con el efecto de que el tercero adquiera de forma
inmediata el derecho de exigir la prestacién. A falta de una determinacién especial
ha de deducirse de las circunstancias, especialmente de la finalidad del contrato, si el
‘tercero debe adquirir el derecho, si el derecho del tercero debe nacer inmediatamente -o
sélo bajo cierto presupuesto, y si debe estar reservada a los que concluyen el contrato
{a facultad de suprimir o modificar el derecho del tercero sin asentimiento de éstex):

(198) KASKEL-DERSCH: Op. cit., pdg. 138 (obsérvese que no distingue entre con-
venios colectivos de Empresa o de 4mbito superior); DURAND: Op cit., pdgs. sgo y
siguientes. :

(199) Si bien en los primeros convenios fué excepaona} este tipo de cldusulas, ac~
tualmente es mis frecuente su establecimiento. :
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De modo mds comun se crea una Comisién mixta, a la cual las partes ham
de dar conocimiento de cuantas dudas, discrepancias y conflictos pudieran
surgir de la interpretacién y aplicacidén del convenio (cfr., verbigracia, art. 55
del convenio colectivo interprovincial de la Industria de Obtencién de Fi.
bras de Algodén y Subproductos, supra citado): en apariencia una obliga-
cion de paz aumentada.

b) Normalmente, sin embargo, sobre todo en materia de asistencia
{que, en abstracto, hubieran podido configurarse como obligaciones de las
partes), se trata mds bien de obligaciones normativamente impuestas por con-
venio a las empresas (no a las partes): instalar colonias de verano, comedo-
res, viviendas, etc., o, simplemente, de meras recomendaciones a las mismas
sobre materia de viviendas, instruccién profesional, relaciones humanas, asis-
tencia médica, etc.

2. Tratindose de convenios de empresa, en general, aparece sdlo la crea-
cién de Comisiones mixtas y de ciertas Instituciones asistenciales (escuelas,
fondos de previsién, etc.) {200), raramente establecidas por cliusulas que, de
modo claro, impongan obligaciones al empresario {asi, el citado convenio co-
iectivo de Fibracolor, S. A., bajo el epigrafe de «Obras sociales», establece el
régimen de distribucién de las viviendas creadas, en su caso, por la empresa,
o determina que los productores pedrin disfrutar de los comedores, dormito.
rios, etc., que la empresa establezca, de acuerdo con las normas interiores
aprobadas por la direccién; vid., también, art. 94 del convenio colectivo de
Vidrieras de Llodio, S. A., G. C. D. L. C. C. E., pag. 317, etc.).

II. De acuerdo con los principios expuestos, ha de concluirse que, tratin-
dose de convenios colectivos intrasindicales, las férmulas utilizadas para se-
fialar ciertos deberes a las partes, que recuerdan a las tipicas obligaciones de
paz e influencia, no alcanzan nunca el valor de verdaderas obligaciones juri-
dicas.

1. Las aparentes obligaciones de influencia que figuran en algunos con-
venios colectivos sindicales {evitar la clandestinidad) no son, en realidad, mis

(200) Vid. arts. 92 y sigs. del Convenio Colectivo de Vidrierias de Llodio, S. A.
(G. C. D. L. C. C. E., pig. 317). Cfr. asimismo los convenios colectivos de las
Empresas Antonio Revia Marin (G. C. D. L. C. C. E., pig. 178), Panaderias Re-
unidas de Matars. S. A. (G. C. D. L. C. C. E., pdg. 170); Panaderias Unidas, So-
ciedad Anénima (G. C. D. L. C. C. E., pig. 169); Phier, S. L. (G. C. D. L. C. C. E.,
pagina 122); Lucarda Industrial, S. A. (G. C. D. L. C. C. E.,, pdg. 119); Hijos
de R. Matute (G. C. D. L. C. C. E., pig. 88). En todos ellos se establecen institu-
ciones asistenciales: economatos, comedores, secciones asistenciales, fondos asistencia-
les, Hermandades, etc.
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que puras obligaciones morales, al no poder exigirse ninguna responsabilidad
por dafios y petjuicios a las partes (201).

2. Lo mismo puede decitse de las obligaciones de paz aumentada, de
sumisién a las Comisiones mixtas. Sin duda, no es ficil su caracterizacién
juridica: por una parte, existe una amplisima prohibicién legal de acudir a
otros medios de solucidn de conflictos colectivos que a los pacificos, especial-
mente durante la vigencia de un convenio, por virtud del régimen de solu-
cién de conflictos colectivos (cfr. art. 2.° del Decreto de 20 de septiembre
de 1962); por otra, esta obligacién de paz especialmente convenida, que lo
tinico que hace es crear un nuevo érgano de solucién (la Comisién mixta) (202},
no puede generar ninguna responsabilidad para las partes, por su incumpli-
miento. Se trata, en definitiva, de una pufa obligacion moral; como, por
otra parte. lo prueba ordinariamente la propia redaccién de este tipo de clau-
sulas; asf, por ejemplo, suele establecerse que las funciones y actividades de
la Comisién mixta «no obstaculizard en ninglin caso el libre ejercicio de las
jurisdicciones administrativas y contenciosas» o que las «partes convienen
en dar conocimiento a la Comisién mixta de cuantas dudas y discrepancias
pudieran producirse como consecuencia de la interpretacién y aplicacién del
convenio, para que la Comisién mixta dictara o actile en la forma reglamen-
taria prevista, previa o simultineamente el planteamiento de tales casos ante
las jurisdicciones contenciosa o administrativa» (cfr. por todos, arts. 50 y 55
del convenio colectivo interprovincial de la Industria de Obtencién de Fibra
de Algodén y Subproductos, ya citado; art. 23 del convenio colectivo inter-
provincial del Grupo de Fabricantes de Medias, etc.} (203).

III. Sin embargo, existe un tipo de obligaciones, las asignadas a la parte
empresarial en los convenios de empresa (especialmente en materia asisten.
cial), que pueden construirse efectivamente como obligaciones juridico-contrac-

(201) \Acerca de este caricter de puras obligaciones morales, en las obligaciones de
paz e influencia, en el Derecho argentino, KROTOSCHIN: Op. cit., pdgs. 768, 771, etc. En
nuestro Derecho se plantea este problema PEREZ-LENERO, Convensos colectivos sindi-
cales, Madrid, 1950, pdg. 93.

(202) Por otra parte, no demasiado diferenciado de la Comisién del Convenio
(frecuentemente la integran una parte de los componentes de la misma).

(203) Repito que, a mi juicio, ni siquiera cabe estimar que estos deberes se cons-
tituyan como condiciones resolutorias. Nuestro Derecho positivo no conduce a tal in-
terpretacién ordinariamente. Aun cuando quizd podria admitirse que, pactindolo ex-
presamente las partes, tuvieran tal valor; pero en la prictica no suele darse ese pacto
expreso. Con todo, algin convenio lo establece, asf el Convenio Colectivo de la Em-
presa Nacional de Autocamiones, S. A., fibrica de Barcelona, cuyo articulo %.° esta-
blece: «Seri motivo de rescision del presente convenio colectivo sindical el incumpli-
miento por una de las partes de lo pactado.» (Vid. G. C. D. L. C. C. E., pdg. 321.}
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tuales emanadas del convenio. Aunque se trata, insisto, mds que nada de una
posibilidad (204). De hecho, suelen establecerse sélo recomendaciones u obli-
gaciones morales para la empresa, regulindose, normativamente, el régimen
de los derechcos —no de las partes— sino de los trabajadores individuales,
para cuando la empresa instaure las correspondientes instituciones asistencia-
les (205). Otras veces, ccincidiendo con la prictica general de muchos ordenae
mientos, tales materias se incluyen, sin mds, en la parte normativa {206).

Convendrd sefialar, por altimo, que estas obligaciones contractuales de la
empresa, cuando excepcionalmente se constituyen, se regirdn por las normas
generales de las obligaciones (207); asimismo, que corresponde exigir su
cumplimiento a la otra parte, esto es, los vocales, jurados o enlaces de la
empresa o empresas firmantes (sin duda, actuando por mayoria, como en
fa conclusién del convenio) (208).

RAMON Garcia DE HARO Y GOYTISOLO

(204) Modifico con ello, siempre en el limitado sentido que resulta de todo lo ex-
puesto, mi anterior posicién dubitativa {cfr. Convenios colectivos y Reglamentos de
Empresa, pag. 251) acerca de la posibilidad de admitir estas obligaciones en nuestro
Derecho, que creo ha de resolverse afirmativamente para los convenios de Empresa
y en cuanto a la parte empresarial. Aunque, repito, la prictica normal es incluirlas en
la parte normativa.

(205) Vid. articulos 132 y 133 del Convenio Colectivo de Altos Hornos de Vizca-
ya, S. A. (G. C. D. L. C. C. E., pdg. 277;: art. 94 del Convenio Colectivo de Vidrierias
de Llodio, S. A. (G. C. D. L. C. C. E.,, pag. 317); arts. 82 y sigs. del Convenio
Colectivo de Fibracolor, S. A., antes transcritos, etc. {cfr., en general, nota 170).

{(206) Asi, para ¢l Derecho alemdn, KASKEL-DERSCH: Op. cit., pigs. 131, 138 y 139;
para el Derecho francés, DURAND: Op. cit., pdgs. 590 y sigs.

(207) Es, como vimos, la solucién comiin de los ordenamientos. Vid., en nuestro
Derecho, ALONSO GaARCiA: Op. cit., pig. 447.

(208) Cfr. Garcia DE Haro: Op. cit., pdgs. 281 y 282. Aparte, podrin exigirlos di-
rectamente los trabajadores si se estima que fueron convenidos en favor de “terceros.
Cfr. KASKEL-DERSCH: Op. cit., pags. 137 y sigs. Acerca de la posibilidad de demandas
de declaracién de derechos y sus efectos de cosa juzgada, respecto a este tipo de obli-’
gaciones, en Derecho alemdn, cfr. pdgs. 148 y sigs.
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