visprudencia social

D2 UN CONVENIO DE i
POR EL T RIBUNAL CENTRAL I

reciente sentencia de la Salu Especial de Conflictos Colectivos del Tribunal

Cenrral de Trabajo, Ia de 2 de dicembre de 1975 (ponente: sefior De la Cueva Vizquez),

4 en resolucidn del correspondiente recurso de alzadz formalizade contra la sen-

|

~

el dictada por una Magistratura Provincial de Trabajo, ha permitide gue se valore

iche Tribunal la fuerza que los Convenios de la Organizacidn Internacional de

b

Tre
“La nueva redaccién dada al titulo preliminar del Cadigo civil por el Decreto niime-

baje (OIT), una ver satificados y publicados, tienen en el Derecho espafiol.

te 1.836/1974, de 31 de maye, ha colmado una laguna, que yu habia denunciado la

a1y ha otorgado fuerca de norma directamente aplicable a dichos Convenios

tos Conveniox han sido Jefinides por la propia OIT coino tastrwmentos de cu-

cinacional con valor de lvatado wmilateral, y por Alonso Garciz cono el dcucre

, R . . e ..
do de voluniades emanddo de la Conferencia Internacional de la OIT vy divigido u esti-

blecer sormas con cavdcter de lev, previa ratificacidn.

NATURALEZA

La dificuliad de considevar a tales Convenios como tratados de Derecho intesna-

deriva de:

1.” Siu adopcidén no va precedida de megociaciones diplomdiicas, sino de
una discusién en el seno de una Asamblea compuesta por delegados guberna-
mentales, y ademds por representantes patronales y de trabajadores.

2. En la adopcidn de la decisidn final no se requiere la unanimidad, ni
tiene ningdn Bstado derecho de veto en las etapas anteriores.

3.0 No exsste el requisite de lo firma de todos los representantes, pues
una vez aprobado el Convenio, dos ejemplares del mismo son firmados por
el diretcor general de la Oficina y por el presidente de la Conferencia. Por
ello se ha hablado de que no hay después sino una ratificacién impropia, o
mas bien un control ex tovo por cada Estado. (La ratificacién, segiin Roussearu
es confirmacién de una firma previar).

4.0 Tampoco existe el cldsico imtercambio de sustrumentos de vatificacién.
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Todo cllo ha dado lugar a que se haya negado al Convenio su naturaleza de tratade

por buen sector de la doctrina.

N

No chstante, algtin attor, como Rousseau, afirma que el nombre que se da a los ius-

trumentos uiibgados en Derecho i;ziewmmmml no Henen mucha relevdancic por carecer

de contenido propic y especifico y uiilizarse indistintamente los de convenio, pazic,
arreglo, acuerdo, tratado, etc.

Pese a cllo, Albert Thomas ha entendide gue los Convenlos de la CIT son un
comprowiso entre lo wocidr de traiado-contate y lo de ttadodey.

Desde luego entrarfan dentro del concepto que el propio Rousseau denomiva de
tratados en seniido amplio.

Quercines concluir esta cuestién afiemande con Valiicos que ias

&

reglas adliccRles

¢ los tratados lo son, en cuanto se refiere al tema de los efectos de la vatificacion sot

el plano interno, igudlmente ¢ los Convenios.

RaTivricaciouw

Bstablace la constitucidn de la OIF la obligacidn que tene cada uno de los Hstz

miembens, despuds de aprobade un Convenio, de sometes éste “'en el idrmine de o
aic {o dieciocho meses excepcionalmente) ¢ lo auionded o cutoridades a guicues comgels

¢l asunto; af efecte de que le den formu de ley o adopten otias wnedidas’.
Se entendid inicialmente, incluso por Albert Thomas v la propia Oficing, que <l
términs «autoridad competenter equivalfa a «autoridad legislativas, pero con postesios

ridad, al constatarse la problemdrica existente en algunos pafses se decidid gue la auto-

vidad encargada lo serfa la que tuviera competencia para pomer en armonfa la legisles

a el poder de legislar respecio de us

cidn con el Convenio o, en definitiva, Iz que tuvi

cuestiones chjcto del Convenio {que en alguncs paises era el Ejccutiva).

EFECTOS DE 1A RATIFICACION

ed

i

Una vez ratficads, en la forma debida, e! Convenio, su contenido puede pla:
problemas de aplicacién en los supuestos de contradiccién con el Derecho nacionsl
vigente.

Efectivamente, los Convenios, ademds de poder contener programas de accién a2 lzi-
go plaze para los (obiernos, pueden incluir e reconocimiento de derechos suscepsib-les
ds efercicic inmediato.

¢Qué ocurrird si ha legislacion preexistente en el ordenamiento estatal se opone 2 13l
normativa?

En tal caso, dice Valticos, la solucién del conflicto — independientemente de 12
responsabilidad internacional del Estado interesads - dependerf, en Derecho positivo,

de las reglas de Derecho constitucional del pafs interesado,

Nuestra Constitucidn de 1631 dedda que todes fos Convenios internacionales ratifl

dos por Espafia e inscritos en la Sociedad de Naciones que tuvieran cardcter de ley

130
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internacional, se considerarfan parte constitutiva de la legislacién espafiola, que halria

s

de acomadarse a le en ellos dispuesto, y gue no podrfa dictarse ley alguna en contra-

diccidn con dichos Convenics, si ne hubleran side previamente denunciados cenforme al
procedimiento en ellos establecido.

Las actuales leyes Fundammentales nada dicen sobre =l tema, pere sl el titule pralis
minar del Cédigo civil desde su modificacidén por el Decreto nimero 1.836/1074. Dice
Gonzilez Botella, refiriéndese al nimero 5 del articule 1.0 del Cédigo civil, que pra-
ceptos de esta naturalerza som mds proplos de las normas constitucionales gue de unm
titnlo del Cédigo civil. A nuestro juicio, no obstante, deben hacerse las siguientes

abservacienes vrdcticas:

1." El tftulo preliminer del Codigo civil tiene una funcidn o vecacidn do
suges-ley.

2.¢ 81 la normasiva que se recoge actualmente en el articulo 1./, ndmero 5.°
del Cédige civil hubiera tenide su encuadre en una ley Fundamental, hue
biera sido decisidn técnicamente plausible, perc habrfa planteado &b
problema prictico de saber st se trataba de uma norma directamente aplicable
¢ sblo programiética. El sistenaa vigente puede perder en cientifismo, pero gana
en scguridad.

Dice ol actual articulo 1., mimerc 5.0 del Cédige civil, que «las normas juridicas

contenidas en los tratados internacionales nc serdn de aplicacién directa en Zspaia,
en tanto no hayan pasado a formar parte del Ordenamiento interno mediante su pue
blicacién Integra 2n el B. O. del E.n,

e elle se deriva:

1.2 El precepto es aplicable a los Convenios, ratificados, de la OI'T, habida cuenta
de la asimilacidn a estos efectos, que heinos rcconocido, con Valtices, entre tratado v
convenio.

2. La incorporacién al derecho internc exige la publicacidn en el B. O. del E, del
Convenic, previa st ratificacién, e indicacidn de la fecha en que éstz fue registrads
por el director de la Cficina, para poder conocer la fecha de entrada en vigor, come
derecho aplicable, del contenido del Convenio. Tesis ésta 2 la que ya habfan llegado Jos
tratadistas de Derecho del trabajo como Alonso Olea, Alonso Garcia y Borrajo Dacruz,
y el propio Tribunal Supreno, incluse antes del Decreto 1.836/1974.

3. El range correspondiente al contenido de los Convenios ratificados y

bii-

nu
cados, dentro de la jerarquin normativa espafiola exige las siguientes puntL‘ﬂl?a"I nes ¢

a) Parece desprenderse ide la legislacién citada, en cuanto habla de ia sati-
ficacién en Rspafia de los Convenios, que su rango dentro del Derecho interna
no puede ser inferior al de la ley, porque la intervencidn de las Cortes es
neccsaria y, en cambio, es insufictente la del Consejo de Ministros,

Nc obstante, el problema no queda resuelto sl la aatitesis proviene def

i3y
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eafrentamiente con normas estatales que tengan rango de ley. Y ello porque
si bien serfa suficiente la aplicacidn de! principio -lex posterior derogei ante-

rior» para declarar la vigencia del convenio publicado con posterioridad a Iz

ley estatal, el problema subsistirfa cvando la ley estatal fuera posterior al

Convenio. St la ley interna posterior derogase el Convenic anterior, se estarfan

conculcando las normas de la propla CIT que prevén que la denuncia de

sus Convenlos no pueds quedar al libre arbitrio del Estado (al menos en
tanto no expire el plazo de vigencia propic del Convenio).
by Intendemos por el contrario, v ante la falta de una norma similar a la
que ha quedado ecxpuesta como contenido de la Constitucién espafiola de 19371,
y con Montoya Melgar, que ¢l rango que los Convenios de la OIT, raufica-
dos y publicades, ocupan dentro del sistema de la jerarquia de fuentes del
Derecho del trabajo, es el inmmediatamente posterior a las leyes Constituciona-
les, gorando de preferencia sobre las leyes formules y dJemds disposiciones. Y
ello porgue:
a.2) El Estado ha de observar el principio pacia sunt servanda.
ab) Lz ratificacién {y mucho mads, por tanto, la ‘publicacién v Ia
consideracidn del Convenio como derecho interno) provoca, segin la
Constituctén de la OIT, la obligacidn del Estade de «adoptar las me-
didas necesarias para hacer efectivas las disposiciones de dicho con-
VEnio..
a.c) Asi lo han reconocido alginas sentencias del Tribunal Supreme,
Sala 4.5, como las de 6 de diciembre de 1048, 22 de abril y 21 de maye
de 14947, y 2 de octubre de 194%, y especialmente la de 11 de junio
de 1063,
a.d) Ei director de 'a Oficina, en dos ccasiones {en 1929 y en 195¢h
respondiendo a sendas consultas ha indicado que -lo que es esencial
es que las disposiciones de un convenio sean plenamente aplicadas»,
no el cardcter positivo o el rango legal que hayan de adoptar en el
derecho interno. No se trata de un problema formal, sino de fondo:
cualquiera qu= sea el medio, con tal que se cumpla el convenio.
4.¢ El Convenio es invocable por los interesados y aplicable por los Tribunales, si
bien los derechos no nacen del Convenio en sf, sino de su transformacién en norma

mtern: del ordenamiento estatal.

5. No es suficieate la mera incorporacién del Convenio ratificado al derecho inter-
no. Fs preciso que se cumpla y se haga cumplir por quienes tengan competencia para
ello. (De especial interéds es la mencién de la incorporacién del contenido de determis
nades Conventos a los convenios colectivos, Reglamentaciones de trabajo u Ordenanzas
laborales, Decisiones arbitrales obligatorias y Reglamentos de régimen interior, y st
observancia en las actuaciones administrativas y judiciales). :

£ La aplicacién del contenido de los Convenios deja stempre a salvo los deres

v
oy
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chos preferentes. reconccidos en ¢l proplo pais a los trabajadores, sea per ley, sen-
tencia, costumbre o convenio cojective, per tener aquéllos el cardcter de normas i
nimas.

INTERPRETACION

dn Valtices, 2 los

La interpretacidn auténtica de los Cenvenios no corresponde, ses

fstades, sino al Tribunal Internacicnal de Justicia, El articulo 37 de la Constituciéa de

la OIT dice, ciertamente, que los problemas szelativos a la interpretacidn de los Conve-

nios serdn sometidos a la apreciacién de la Corte Internacional de Justicia. Se prevé

también la actuacidn de un Tribunal espedifico, pero éste ain no ha sido institcids,
la practica, y de modo intormal, pere autorizado por su propic prestigio, viene siendo

el Director de la Oficina quien ofrece criterios de Interpretacida.

Sin embargo, y una vez integrado el Convenio en el derecho interno, parece guc
©de la ley Orgdnica del Poder Judicial de :870

no puede olvidarse que ya el articulo
dispuso que correspondin a los jueces y Tribunales la facultad de «juzgars, vor lo gue
seed a ellos & quienes incumba también, y previamente, la interpretacidn vinculante
{una vez gane firmeza su resolucidn) para ¢! caso concreto, de los Convenios de la OU%
ratificados por Espafiz y publicades en el B. 0. del E, sin quedar sometidos a lz incer-

pretacién de cualguier autoridad exirznacienal, aungue sin vincular taispoco & ésta.

ENTRADA EN VIGOR

dos aspectos: la entrada en viger ini-

La entrada en vigor de un Convento tie
sa mds, la entrada en vigor en cada Estade.

nicial u objetiva y, lo que nos inter

1.* Respecto de la entrada en vigor inicial u objetiva del Convenio, sdic
puede decirse que en cada Convenic se fijan las normas relativas a la misma,
v dnlcamente con cardcter general se puede sefialar que suele hacerse depen-
der de la existencia de dos ratificaciones registradas, esto es, a los doce me-
ses después de haberse registrado Ia segunda ratificacion.

2. Respecto de la entrada en vigor de un Convenio en Espafia, deberd
estarse a lo que se disporga en la publicacién de! mismo en el B. O. del E., en
cumphmiento del Decreto de 24 de marzo de 1972, y ante la faita de zornmna
expresa en el ctade articulo 1.°, nimero 5. del Cédigo civil,

La normativa de la OIT a este respecto es la de que para los Estados que ratifican
un Convenio, y en tanto se reciba el mimero de ratificaciones necesatio para que entre
en vigor de modo inicial, ¢l momento de su aplicacién como dereche interno ceincidicd
con la fecha de entrada en vigor inicial u objetiva, y respecto de los sucesivos ratificun-
tes, a los doce meses de su registra. Tal perfodo juega al objeto de que puedan jos

us para adecuar su legislacién a la neormativa ga-

Estados adoptar las nedidas neces
tificada,
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Asl, pues, sl no se dispone nada al publicarse el Convenio, éste empezard a regir
B.
desde que fue registrada la ratificacidn. Si no hubiese transcurride ese plave, la wace

Tz

o

’
a los veinte dias de su completa insercidn an ¢ O. del X, sl ha transcuerido un afio

durariz e! tiempo que faltase por transcurrie.

DURACION

]

Las leyes, segin Laband, tienen vocacidn de futuro; por ese, v a fzita de denuncia,

Ia incorporacidn de un Convenio al Derecho pesitive espafiol o es por tlempo in
nido, aunque el Convenio tuviera prevista una duracién determinada (normalinente
diez afios).

FEl Estado no podrd modificar, como st ha visto, por legislacidn eocdinaria ¢l conte-
nids de! Convenio ratificado y publicado, a no ser previa denuncia durante ¢l afic si-
cuiente a cada perfodo de diez aflos (normalmente) desde su entrada en vigor. Tal de-
nuncia deberd ser publicada en el B. O. del E. para tener eficacia y para que la piegda
s norma internacional que fue recibida en el ordenamiento propio.

Ni siquiera lo retirada del Estado de In OIT modifica tal regla durante el perfodo
previste por el Convenio.

Sn el supuesto de guerra o de fuerza :mayor, algunos Convenios prevén lu posibilidad
de suspensidén de las obligaciones derivadas de los mismos para los beligerantes o para
¢l Estado atectadoe.

La revisién del Convenio produce efectos en orden a la vinculacidn de los Estados

ratificanies, Conviene, sobre este punte, hacer las sigulentes indicaciones:

1.7 La revisién viene acordada por la OIT al inscribirla en el orden del

A7
H

dia, y no per los propios Estados.

2. La adopcién de la revisidn tetal o parcial de un Convenie no provoca
automdticamente la derogacidn de la antigua redaccién del Convenio. Su ante-
rior normativa no podrd ser ratificada desde gue el Convenio revisado entre
en vigor. La ratificacién por un Hstade del Cenvenio, después de revisado,
provoca de pleno derecho la denuncia de su anterior contenido. Tales normas
aparecen insertadas en jos Convenios postericres a 1526.

3-
Convenio revisado no provoque fa imposibilidad de ratificaciones del conte-

® La Conferencia, desde 1933, puede decidir que la entrada en vigor del

nide anterior del Convenio, y que la ratificacién del nueve por un Estado no
provoque automiticamente [a denuncia de la normativa previa a la revision.
Bs asl que, como dice Valticus, si se utiliza esta férmula, se permite la plena
coexistencia de dos Instrumentos.

4. En todo caso, y a electos del derectio interno, la revision no -€s
eficaz hasta que sea publicado en el B, 0. del E. el texto del Convenio re-

visado.
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i

Lp ConveENic 132 P2 La O!T Y 1A SENTENCIA DE 2 DE DICIEMBRE DE 1475

DEL TRIBUNAL CENTRAL DE T RABAJO

£l Convenio 132 de la OIT, relativo a las vacaciones anuales pagadas (revisada),

.
3
2z 1g70, fue ratificado por el entcnces Jeie del Estado espafiol, Francisco Franco
7 F ) T

monde, segin instrumento dade en Madrid el 16 de junic de g7z y publicade

w2l Boletin Gficial del Estado ndm. 1%, de s de julio de 1074

Dichio instrumento de rotificacidn, segin la nota final gue apurece e el ejemplar

d:i Boiettn Oficial del Estado citado, fue depositado ante el Director General de la

fizina Internacional de Trabajo en Ginebra, el diz 3o de junio de 1972, vy, por ello,

la misma vota eatrd en vigor en Bspafia el dia jo de junio de 1973

dudas que en aguella Tacha pudieron plantearse, ex lege dots, han guedado

por la actual redacedn del articulo 1.9 ndm. 3, del Cédipo civil, y gue ya

s I:zi comentido

Dicho Convenlo dispone que toda persona a gquien se aplique el mismo, tendrd

hio a vacaciones anuales pagadas de duracién minima determinada, que no serdn
zs a tres semanas laborales por un zfio de servicies {art, 3.°, pdrrafos primerc
.

v olateero); gue toda persona cuyo periedn de servicios en cuzlquier afio sea infe

or
rido para tener derecho al total de vacaciones prescrito, tendrd derecho, res-

ese afio, a vacacienes pagadas proporcionales a la duracién de sus servicios

afio {art. 4. pdrrafo primero}; que se podid exigir un perfode minimo de

icios para tener derecho a tales vacaciones, perc que en ningin case podrd ser

o seis meses {art. 5.% pdrrafos primero y segunde), vy que en las condiciones

ez en cada pafs se determinen por los organismos o autoridedes competentes, clas

srabajo npor motives independientes de la voluntad de la persona inte-

ezsida, como enfermedad, accidente o maternidad, serdn contadas como parte del pe-
riodo de servicioss (art. 5.° pdreafo cuarto}.
litl

Pues bien, el tema litigioso que resuelve la sentencia del TCT citada, consistia

tivamente en saber st era conforme a derecho, o no, la comunicacién hecha por
Iz Zmipresa a todos los trabajadores, de que a partir de una cierta fecha, los perfodos
z. incapacidad laboral transitoria por enfertnedad o accidents no daban derecho a

ciones.

La Magistratura Provincial de Trabajo resolvid e! conilicto colectivo promovido por
Delegacion de Trabajo en nombre de los vocales jurados, desestimando la demandz
¥ rzconociendo, en consecuencia, la validez de la comunicicidn hecha por la Empresa.
El TCT estima el recurso de alzada, revoca la sentencia de la Magistratura de Tra-
b--:v, y con apoyo en el citado Convenio de la OIT reconoce el derecho de los tra-

a que les sean concedidas las vacaciones en razén al tiempo de servicics

tados a {a misma, sin descuento alguno por los periodos que aquéllos hayan estado
2% situacién de incapacidad Iabonl transtitoria por accidente de trahajo o enfermedad.
- Nes parece, pues, positiva, progresiva y conforme a derecho la doctrina del TCT
¥. especialmente, la tmplicita manifestacién de que los Convenios de la OIT, ratificados

¥

¥ sublicados, son invocables por las partes y aplicables por los Tribunales.
Jests GonNzALEzZ VELASCO
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