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Con motivo del II Encuentro Interdisciplinar sobre
Historia de la Propiedad, y bajo la coordinación de
Salustiano de Dios, Javier Infante, Ricardo Robledo y
Eugenia Torijano, se reunieron en Salamanca, entre
los días 31 de mayo al 3 de junio de 2000, una serie
de investigadores que abordaron el tema de los
Bienes Comunales desde diferentes perspectivas:
histórica, sociológica, jurídica, económica... en un
enfoque verdaderamente interdisciplinar de la
materia. Fruto de este encuentro es el libro titulado
HISTORIA DE LA PROPIEDAD EN ESPAÑA. BIENES
COMUNALES, PASADO Y PRESENTE, Centro de
Estudios Registrales, 2002. 

La sistemática seguida en la presentación de los
diferentes trabajos tiene en cuenta  la cronología,
comenzando con los trabajos de historiadores
juristas, los cuales analizan el tema en el transcurso
del Antiguo Régimen, seguidamente se analizan los
bienes comunales en la Edad Moderna, en la que
intervienen administrativistas, historiadores
económicos e historiadores juristas, y terminando
con el análisis de este patrimonio en nuestra época
en la que participan desde juristas de diferentes
ramas, civilistas, administrativistas, de historia del
Derecho, y registradores, hasta historiadores
agrarios . 

Los Bienes Comunales se definen como aquellos
bienes de dominio público en los que su
aprovechamiento corresponde al común de vecinos
[1]; sin embargo para llegar a esta concepción dicha
propiedad ha pasado por numerosos avatares desde
considerarlo como una propiedad privada de los
pueblos, de los vecinos, o de los señores feudales,
hasta ser considerados como propiedad pública. Esta
publicación intenta contemplar toda la problemática a
lo largo de un proceso cronológico más o menos
amplio e incluso centrándose en casos concretos
como se podrá observar a lo largo de su gratificante
lectura. 

El libro se inicia con los trabajos de historiadores
juristas como el profesor Salustiano de Dios, que con
su exhaustivo análisis del pensamiento de los autores
más destacados de la época –Azevedo, Castillo de
Bovadilla, Núñez de Avendaño, García de Toledo,
Montalvo, etc..- , tarea ardua y complicada, y mucho
más al no existir entre ellos una pauta general. Sin
embargo el autor, con la maestría que le caracteriza,
hace que de su lectura podamos llegar a unas
conclusiones que servirán de pautas en todos los
demás estudios. Además, debemos de tener en
cuenta que el origen y naturaleza de los bienes
comunales dependerá de su uso, destino, y
calificación, diferenciándolos así de los demás bienes



de propios, baldíos y vacantes. 

El profesor de Historia moderna, Gelabert González,
hace un análisis del fisco real y el fisco municipal en
Castilla, acotándolo temporalmente a los siglos XVI y
XVII, donde pone de manifiesto que la mayor parte
del patrimonio municipal se ve reducido
considerablemente por la desidia de sus
Gobernantes (Corona y señores). En esa misma
época pero centrándose en las provincias Vascas y
en Navarra, otra Historiadora jurídica, la profesora
Soria Sese, plantea la cuestión de la privatización de
los bienes comunales señalando como causa de la
misma las usurpaciones de los vecinos, así como las
enajenaciones indiscriminadas llevadas a cabo por
los concejos. Todo este proceso de individualización
del uso y de privatización de la propiedad, es
planteado en la Edad Moderna en Castilla, por el
profesor Moreno Fernández; y en Valencia por los
profesores Peset Reig y Hernando Serra, así como en
las tierras de Jerez de la Frontera por la profesora
Muñoz de Bustillo, analizando los bienes comunales
indisolublemente unidos a los bienes de propios y
arbitrios. 

La Desamortización es revisada en profundidad por
el profesor Nieto, conocido administrativista y de
referencia obligada en el análisis de los Bienes
Comunales, en su artículo contempla la
desamortización ilustrada y la reforma agraria liberal
desde un punto de vista general hasta llegar a una
superposición de las dos reformas que se manifestan
de una manera concreta en  los Montes de Toledo,
en donde se observa un repartimiento de tierras
iniciado durante el reinado de Fernando VII y que se
fue transformando, a lo largo de su tramitación, en
una típica “reforma agraria capitalista”. 

La profesora de Historia Económica, Rosa Congost,
plantea el tema de los Comunales en Cataluña,
centrándose en el proceso de los Montes de
Llagostera,  donde se observan en un contexto
histórico concreto, las reivindicaciones de los usos
comunales por parte de los vecinos. Pérez Collado
nos sumerge en la investigación de las tierras de la
comunidades indígenas originarias y la sociedad
colonial de México, estableciendo su problemática
principalmente en las tierras y en la definición de su
régimen de propiedad. 

El proceso de formación de la noción de bienes
comunales es analizado exegéticamente por el
profesor de Derecho Administrativo Eloy Colom
Piazuelo. Su estudio se centra en los
aprovechamientos vecinales antes y despúes de la
Ley Madoz de 1855 dando como resultado un
concepto formal de bien comunal típico, lo que dará
lugar a la aparición de numerosos supuestos de
aprovechamiento vecinales, sometidos a reglas
específicas y que no pueden calificarse, strictu
sensu, como bienes comunales, como es el caso de
la compra de bienes comunales por parte de los
propios vecinos, de los patrimonios que se vendieron
durante la desamortización, o los aprovechamientos
vecinales  en bienes calificados formalmente como
de propios, así como los aprovechamientos vecinales
configurados como servidumbres vecinales o bienes
pertenecientes en mancomunidad a varios
Ayuntamientos o a  Comunidades de Villa y Tierra. 



EL Grupo de Estudios de Historia Rural acomete el
análisis de los montes públicos en España a partir de
1855 y hasta 1925 centrando la atención en el
proceso de privatización que se produce en el
aprovechamiento de los montes públicos. Una
categoría específica de montes son los Montes
Vecinales en Mano Común, figura característica de
Galicia, y con un régimen muy peculiar y no
reconocido legalmente hasta 1968. La importancia de
los mismos así como su defensa nos llega de la mano
del profesor de historia contemporánea  Balboa
López. 

Desde una perspectiva socioambiental los bienes
comunales son contemplados por los profesores
González de Molina, Ortega Santos y Herrera
González de Molina; y desde una perspectiva jurídica
por los profesores Infante Miguel-Mota y Torijano
Pérez. Estos últimos realizan un íntegro estudio de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, dictada en
Casación durante la segunda mitad del siglo XIX,
ilustrando dicha investigación con un cuadro
exhaustivo de las sentencias utilizadas. Siguiendo en
la misma línea de estos autores, pero analizando la
jurisprudencia a partir de la publicación del Código
civil hasta la actualidad, el civilista Maluquer de
Montes Bernet, nos concretara la titularidad,
naturaleza, característica y aprovechamiento de los
bienes comunales. 

Desde un punto de vista registral, Diaz Fraile,  nos
acercará los bienes comunales y de dominio público
al Registro de la Propiedad lo que les otorga una
mayor protección. La función social y económica de
las tierras comunales es resaltada por Iriarte Goñi; y
López Estudillo quienes hacen un recorrido por la
historia de España en la que ponen de manifiesto la
privatización de este patrimonio y la conflictividad
social que se ha producido entorno al mismo. 

En suma, una publicación interesante en muchos
sentidos que nos aporta una panorámica completa de
la situación por la que han atravesado y atraviesan,
en muchos supuestos, los bienes comunales. Todo el
conjunto de estudios que se comprenden en la
Historia de la propiedad en España, Bienes
comunales, pasado y presente,  ayudan al
investigador, con independencia de su disciplina, al
entendimiento de su problemática y su gran valor. 

Una obra imprescindible para quien pretenda
adentrarse en el estudio de la propiedad y ahondar,
especialmente, en el estudio del patrimonio comunal.
Esta investigación pone de relieve la importancia de
analizar trabajos de este tipo desde una perspectiva
más amplia que el propio Derecho, conjugándolo con
el análisis económico, social y político; lo que nos
permite llegar a comprender cuales han sido los
acontecimientos que en cada etapa histórica han
dado lugar a determinados cambios económicos, que
a su vez inciden directamente en la vida social, lo
que conlleva que se produzca una determinada
normativa para poder regular aquellos aspectos que
motivaron los acontecimientos conexos a los bienes
comunales, y que influyen en su titularidad, uso,
aprovechamiento y defensa. 

[1] Vid. Art. 2.3 del Real Decreto 1372/1986, de 13



 

de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales. 
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