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LEGISLACION BELICA Y REPRESION GUBERNATIVA
DURANTE LA PASADA GUERRA CIVIL (ll)

| José Pifieiro Maceiras |

La libertad de accion que laey de Orden Publicde mismo proceder, prefiriéndose continuar con la vigencia
1933 concedia a los militares en determinadas circunstaneel estado de alarma.
cias extremas se conjugaba con las amplias facultades que
a su favor establecian tanto el articulo 2° deelaConsti- A la vez que se sublevaba, el Ejército nacionalista dic-
tutiva del Ejércitade 1878 como laReal Orderde 16 de  taba los correspondientes bandos militares. En ellos, se
abril de 1892 Ello propiciaba que, mientras durasen las ordenaban medidas extraordinarias de orden publico, cuyo
operaciones bélicas, la Jefatura Castrense dispusiera de pmcumplimiento podia acarrear para los infractores la pena
deres ilimitados a la hora de reprimir las revueltas interio-de muerte: por ejemplo, el bando de guerra dictado por la
res asi como de castigar a los desafectos. Comandancia Militar de Astorga, en fecha 20 de julio,
decretaba la entrega de todo el armamento que poseyera el
Ya en el desconocid®eglamento del Servicio de Cam- vecindario, bajo el apercibimiento de que los contravento-
pafiade 1882 se regulaban es- res serian fusilados tras juicio
tas facultades tan excepcion sumarisimé.
les. Asi, en su articulo 861 ¢
permitian las represalias; en

Una vez que los alzados se

870 se toleraba castigar cc
severidad las asonadas, tumi
tos e insurrecciones; en el 8¢

hicieron con el mando absolu-
to en los territorios de sus res-
pectivas provincias, la Junta de

se preveia que los guerrillerc
fueran tratados como simple
bandidos o malhechores; y €
el 873 se autorizaba incluso
la jerarquia militar para qut
pudiera emplear medidas coe
citivas de extremado rigor, e
caso de desobediencia.

Defensa Nacional puso en vi-
gor el Bando militar de 28 de
julio de 1936, por el que se
extendia el estado de guerra a
toda la nacion, aparte de con-
ceptuar como actos de rebel-
dia numerosas conductas; a sa-
ber: sabotajes, delitos de im-
prenta, propagacion de noti-
cias falsas, delitos de atenta-
do, posesion de armas y explo-
sivos, reuniones y manifesta-
ciones ilicitas, delitos patrimo-
niales, dafios personales o, in-
cluso, el abandono del traba-
jo.

La legislacion marcial nc
sélo proporcionaba formula
de represion fisica del adve
sario, sino que también pose
habiles instrumentos para |
imposicién de correctivos y -
sanciones de tipo economict #%
multas, confiscaciones o, mis

mamente, apartamientos. E ({ Para castigar tales infrac-

ciones, la justicia castrense ad-
mitia la pena de muerte o,
El general leonés Martinez Cabrera como mal menor, la cadena
perpetua, después de haberse

conformidad con ello, la alu

dida ley sobre el Orden Publ |
co admitia explicitamente que
el funcionario que no prestare

3“’(;'“0 |n_med|atoda la Autori- dido d g Famitado un proceso judictajue el mentado bando so-
ad en tiempos de guerra seria suspendido de empleo ¥,q5 4 |3 normativa especifica del procedimiento sumari-

sueldo, sin perjuicio de otras responsabilidades en AU imo (articulos 649 y siguientes debdigo de Justicia
pudiere haber incurrido Militar)

| Petrodpa(rja procedgr asi er? melnesttlar dec;arar preV|e|1mednte No obstante, el fracaso del alzamiento en gran parte del
g estado ae ?uerra, coylun L(;_ra ega _q:fe uglfromu 980%rritorio nacional, asi como la lejania del Ejército rebelde
€ manera Solemne por [0S dIVErsos Jeles militares queé SRy |4 centros industriales y financieros de nuestro pais

sublevaron en julio de 1936. Hecho juridico que propicio ., olados por los partidarios del Frente Popular), lleva-
Ipso lurela entrada en vigor de todas las normas y regla- o, 5 o5 generales nacionalistas a considerar como nece-
mentos que hasta aqui hemos venido estudiando; en €l o adoptar medidas represivas aun mas enérgicas que
bando de la Republica, por el contrario, no se siguio estgas g6 podian inferirse del citado bando militar de 28 de
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Mandos del Ejército Espafiol, antes de la contienda.

julio®; no se trataba de crear nuevas normas al respecto,

sino mas bien de aprovechar las posibilidades que la legis- De hecho, son los diversos gobiernos civiles del bando

lacién vigente permitia hasta lo que pudiera estimarse im-sublevado quienes adquieren un notable protagonismo tan-

prescindiblé. to en el control del orden como en materia de seguridad y

represién; al menos hasta que las competencias de las De-

En tal tesitura, y enarbolando como justificante ante lalegaciones de orden publico queden perfectamente deli-

opinion publica las noticias que procedian del bando con-mitadas en 1938

trario, en lo que se refiere a ejecuciones, homicidios y de-

mas catastrofes derivadas del conflicto, comenzaron a g| gopernador tiene a sus 6rdenes a las fuerzas

dictarse las primeras normas y recomendaciones en dichgjiciales, también a las milicias de retaguardia si fuera

sentida. menester; nombra asimismo a los delegados gubernativos

o de cada partido judicial (por regla general un militar vete-
Por otro lado, la Jurisdiccion de Guerra no descansabaano) y designa también a los alcaldes. Si el poder del

exclusivamente en los conocidos consejos de guerra, singsgpernador civil era ya grande en tiempos dé&paz ey
que el General en Jefe del Ejército en campafia poseia dje orden Publicay la declaracion del estado de guerra
versas facultades en relacion con dicha potestad jurisdiCy s 4 acrecentar. sin duda. su dominio pues no sélo va a

cional: incluso la posibilidad de delegarla entre los gene-gjstrytar de amplias facultades para dictar resoluciones de
rales de menor rang\ mayor abundamiento, la Junta de .j; administrativo o laboral, sino incluso para sancionar

Defensa de Burgos, al atribuirse todos los poderes del Esg g tipo de actos y conductas que pudieran alterar el or-
tado, tenia también la prerrogativa de delegar tal jurisdic-yqp, pablico.

cion en otras autoridades del signo que fueran, siempre

ue ostentaran naturaleza militar . . .
q ¢ Cuando comienzan los gobernadores civiles de la Es-

Ello va a generar. en la practica. que el Orden Publicopaﬁa sublevada a desarrollar dicho poder? En torno al 30
9 ! p - d . de julio de 1936, que es la fecha a partir de la cual los

e } : )
" " xtos legal notan como tales jefes gubernativos em-
militares (el gobernador o comandante militar de cada te-tse tos legales denotan como tales | g

o : o . piezan a recibir instrucciones de caracter reservado, por
rritorio) sino que los gobernadores civiles (siempre que

. L - par I n Defensa Nacl18nal
fueran miembros de la familia castrense) detenten tambief® te de la Junta de Defensa Nacldna
amplias cotas en tal potestad disciplinaria.
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Los gobernadores civiles nacionalistas detentaban unaaAsi lo afirman los hispanistas H. Thomas y S. G. Payne.
competencia exclusiva en la direccion y control de la ac-
cion politica, entendiéndose por tal las actividades qué Sin embargo, tales medidas estaban incluso previstas en las instruccio-
concernian a la aplicacion positiva de las directrices genenes bélicas que habia redactado el general Mola durante la primavera de
rales del gobierno. Los Delegados de Orden Publico, si1936, y en las que se podia leer las siguientes indicacBh&3REC-
bien poseian unas prerrogativas especificas en el campoORIO se comprometera durante gestién a (...Jadoptar cuantas
de la prevencion y represion gubernativa (asi como en eedidas estime necesarias para crear UN ESTADO FUERTE y DISCI-
de la vigilancia), estaban subordinados a los GobernadoPLINADO.
res civiles, habida cuenta que éstos ultimos ostentaban la
representacion del Gobierno nacional en cada provincia. & Manifestaciones del Gobernador Civil de Leén a la prensa provincial,

el 5 de agosto de 193Buiero reiterar que el nuevo Gobierno de Espa-

Y dicho gobierno, encarnado en la Junta de Defensaia constituido por la Junta de Defensa Nacional viene en primer térmi-
Nacional, se decidi6é desde su nacimiento por aplicar umo a restablecer el orden, la autoridad y la justicia, y a proteger al
sistema rigido e inexorable en lo tocante al orden inferior obrero victima de antipatriotas, malvados y traidores que nos estaban

entregando a todos a una dictadura extranjera que pasaria a la histo-

El rigor y brusquedad con que se procedié en la retaria como era de salvajismo y barbarie. Para estos dirigentes la justicia
guardia del bando nacional, durante buena parte de la corsera inexorable.
tienda, permiten en la actualidad diversas lecturas, inclus@&xhorto a todos los ciudadanos a que se dé cuenta a la Policia guber-
de resultados antagdnicos; no obstante, no deberia omitifativa de los autores de bulos y supercherias que tanta inquietud triste-
se el substrato juridico que sirvié de fundamento a todoza y dolor pueden causar (.plies aunque se graduara su responsabi-
aquel sistema punitivo, el cual guardaba relacion estrechédad se procedera implacablemente contra ellos...
con los textos castrenses anteriores al estallido del conflic-
to. 9 Cadigo de Justicia Militararticulos 28, 30 y 31.

Por lo que respecta al lado republicano, la represion ejer-
cida sobre los adversarios siguid parecidos parametros sarf-Cédigo de Justicia Militararticulo 25.
cionadores, con muy diferentes matices procesales. El mas
significativo de todos ellos fue que no se declarara el estat Por Decreto de 24 de junio de dicho afio, corresponde a los Delegados
do de sitio hasta enero de 1939, circunstancia insoélita eme Orden Publico el control en materia exclusiva y estricta de orden
tiempo de guerra, y mas teniendo en cuenta que la pengublico; a saber: la prevencién y represién de las infracciones contem-

capital habia desaparecido del Codigo Penal en 1932. pladas en el titulo | de lzey de Orden Publicaje 1933.

Continuara ... 12 Segun el Estatuto Provincial de 1925, los gobernadores poseian, por
ejemplo, competencias en materias tan dispares como instruccién pu-
blica, fomento, trabajo, industria o, inclusive sanidad e higiene;

* José Pifieiro Maceiras es abogado.
9 detentaban también amplias potestades por lo que atafie a la conserva-

cién y defensa del orden, sin olvidar sus facultades instructivas de ca-
racter judicial a la hora de investigar delitos y faltas.

La primera y mas importante mision del Ejército es sostener la inde- 5 Ese dia se publicaba en Bbletin Oficialde la Junta de Defensa

pendencia de la Patria y defenderla de enemigos exteriores e |nter|o—Nacionall la Orden de 29 de julio, por la que los Gobiernos Civiles se-

res. rian los encargados de vigilar que se cumplieran las obligaciones im-
puestas por el Servicio de prestacion personal de las cosechas, en ayuda

R . . . .
No es posible, por tanto, que la autoridad militar permanezca pasiva, de aquellos que se hallaran o tuvieran hijos en el frente, estableciéndose

ni aun en los comienzos del acto subversivo, siendo por el contrarlode manera expresa que los agentes del Gobiernos@idih encarga-

indispensable que adopte por propia iniciativa medidas y precaucionesy ¢ e castigar implacablemente las negligencias que por parte de los

encaminadas a favorecer desde luego el buen éxito de una represmayuntamientos o de los particulares pudieran ofrecerserepresion

enérgica é inmediata, si fuese necesario... aumentaba, si bien dos dias antes la Junta de Defensa habia proclamado

abiertamentejue Espafia esta dispuesta a perdonar a los engafiados,

-
Articulo 55 pero no asi a los que engafian con sus propagandas a los buenos espa-

fioles. A ésos se les aniquilard completamente y se les aplastara para

4 . -
Pensamiento Astorgandl de julio de 1936. que a la larga novuelvan a engafiarles(. Diario de Le6n 28 de julio

de 1936).
5 Si bien el citado bando diferenciaba sutilmente entre los delitos de

rebelion, sedicion, conexos y demas comprendidos en el fitulo 3° del, La Junta de Defensa Nacional se cre6 en la ciudad de Burgos el 24 de

Codigo Penalque trataba sobre los delitos contra el orden publico) y julio de 1936 y estaba presidida por el general Cabanellas. En su prime-
que serian «sancionados del mismo modo por procedimiento SUMANSE, declaracion oficial, la Junta se expreso del siguiente tenor, por lo que
mo», del resto de delitos incluidos en el bando mencionado, los cualegtaﬁe a la represion nacionalista: «Frente a la anarquia, la ley

serian sélo «juzgados por procedimiento sumarisimo». Distingo impor—(

y llenar

...) con los frutos bienhechores de una sélida obra del Gobierno que

tante teniendo en cuenta las amplias licencias procesales que pOdIaa@iente la solidaridad nacional balo una autoridad inflexible que im-
adoptar los ejércitos de operaciones, en conformidad con lo d'SpueStBonga el orden publico...»

en el referiddReglamento del Servicio de Campafea1882.



