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convierte en una forma contractual mas
flexible, en la que la Administracion pue-
de incluir fas clausulas v condiciones que
estime oportunas con mayor facilidad,
Una reflexién desde la perspectiva del
principio de estabilidad presupuestaria
deja patente, como seiiala Julio GonzALEZ,
qua st wso muestra los defectos del siste-
ma SECY5. Este capftulo, sin duda, recoge
el ejemplo mas llamativo de los tres su-
puestos considerados en el libro.

Termina la monrografia con ia investi-
gacion de la contabilidad de las entidades
instrumentales encargadas de la ¢jecucian
de mfracstructuras. A primera vista, pue-
de resultar sorprendente pensar gue a una
Administracion pablica se le permita des-
consolidar los gastos en infraestructuras
mediante la creacién de una entidad ins-
trumental, a la que esa misma Adminis-
tracion de vida, Sin embargo, las propins
normas contables curopeas apoyan ia
existencia de estas situaciones, como
prueba el autor, siempre y cuando se cum-
plan tres requisitos: que el ente instru-
menlal constituya una unidad institucio-
nal, que su actividad esté orientada al
mercado y que exista una transferencia
efectiva del riesgo de la Administracion
matriz y la instrumental. En este daltimo
capitulo, Julio GonziLez hace un repaso
de la aplicacién que las Administraciones
espanolas han hecho del sistema SEC9S,
en aquellos casos en los que han creado
entidades instrumentales para la ejecu-
cién de infraestructuras publicas,

«Construiv sin afectar al déficit pabli-
cor es la frase del propio autor que mejor
define la esencia de esta monogralia de
maxima actualicdad, que viene a lenar un
hueco que existia hasta ahora en a doctri-
na comunitaria espaficla, Abordar el and-
lisis cle un tema tan complicade requicre
un conecimiento profundo tante del régi-
men del SEC 95 como de la aplicacidn
practica que del mismo hacen sus Estacdos
miembros. Pocos juristas pueden demos-
trar el haber alcanzado ese grado, v entre
ellos, sin duda, hay que situar a Julio Gon-
ZALEZ GARCia, tal y como atestigua este li-
bro, La seviedad, la rigurosidad y ta pro-
fundidad con las que JTulio GownzALpz
analiza el funcionamiento del principio de
estabilidad presupucstaria, ¢l sistema
SECS5 v los diferentes mecanismos em-
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pleados por las Administraciones piblicas
espafiolas para cludir esas normas, dejan-
do en evidencia las practicas administrati-
vas alegales que se utilizan, como es el
caso del arrendamiento operativo, sor-
prenden capitulo a capftulo al lector Por
otra parte, el enfoque del que se sirve el
autor en su andlisis, presentando desde
una perspectiva juridica temas que hasta
la fecha s6lo habian sido tratados desde
un punto de vista contable, hacen de esta
menograffa una obra imprescindible para
la comprension de uno de los principios
estructurales del ordenamiento comunita-
rio, el principio de estabilidad presupues-
taria,

Esther Lorrz BARRERO

MaLLo GonzALEZ-ORUS, Jerdnimo: Enipre-
sas en participacion (Joint ventures) y
Derecho comunitario de la competencia
(Prologo de Michel WakLsrokck), Edi-
torial Bosch, Barcelona, 2007, 508 pd-
ginas,

Cada vez queda mas lejos la unidad en-
tre personalidad juridica y actividad eco-
némica. Las empresas se estructuran en
grupos complejos y cadenas de acuerdos
intersocietarios a nivel nacional o euro-
peo. La participacién entre empresas
{foint-ventures}) constituye un ejemplo
mis de ello. Desde el punto de vista de la
delensa de la competencia, esa estructura
de funcionamiento puede presentar as-
pectos tanto cooperativos come concen-
trativos. El andlisis de las vestricciones a
la compelencia, pues, resulta especial-
mente complejo v estimulante.

Simplificando mucho, si considera-
mos las joint-veninres como acuerdos que
restringen la competencia (art, 8¢ TCH), ol
enfoque serd represivo-conductual: si las
consideramos desde el punto de vista con-
centrative (art. 82 TCE y Reglamento de
concentraciones), el enfoque sera proacti-
vo-estructurad (ol las miltiples variantes
de ello en las tablas de las pags. 208 y s5.).

Las autoridades euvopeas de defensa
de la competencia aplicaron durante afios
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un eriterio de examen que favorecia la ca-
tegoria de las cooperativas ~—casi la cate-
gorfa Unica—, evitando que escapasen al
control muchas operaciones que hubicran
gozado de la merger exception {priviiegio o
inmunidad de las fusiones). Progresiva-
mente, s¢ pasd a un modelo de control de
doble categoria: algunas eran cooperati-
vas, otras concentraciones. Sin embargo,
las dificuliades practicas y la enorme inse-
guridad desembocaron al final en fa re-
daccién del Reglamento 1310/97, que su-
jeta al pégimen de concentraciones a todas
las joint-ventures de plenas funciones, con
indepenclencia de si generan ricsgo de
coordinacion, De este modo, las empresas
en participacion se regirdn en la mayoria
de los casos por el procedimiento de con-
centraciones (estructura) y no por ¢l de
restricciones (conducta). Para navegar
por este proceloso conjunto resulta im-
prescindible apoyar el analisis juridico
con ¢l econdmico, de manera que llegue-
mos a una nocion funcional de sociedad
(que también aparece en Derecho admi-
nistrativo clasico en los criterios pava de-
terminar la transparencia financiera de
las relaciones entre Estado y empresa de
la Directiva 2006/11/CE, de 16 de noviem-
bre, incorporada al ordenamiento espafiol
por Ley 4/2007, de 3 de abril), Pero no co-
rresponde a este modasto texto mas que la
presentacién de la obra y la viva inci-
tacidn a su lectura tanto a académicos
como a operadores.

El libro estructura sus 508 paginas en
tres grandes partes y concluye con unas
conclusiones y vecomendaciones. La pri-
mera parte se dedica a analizar el concep-
1o mismo de empresa en participacion, su
caracterizacién econdmico-funcional y la
nocion de control y dependencia econdmi-
ca. Bajo esta denominacién encontramos
una enorme constelacion de situaciones
que tienen en comin el control econémico
de dos 0 mis matrices empresariales inde-
pendientes entre sf, sobre filiales comunes
a ambas. De elio se deduce que cuando
una matriz predomina sobre otra o bien
ambas estan controladas por una tercera,
la ereacion de una filial no constituird es-
trictamente una cmpresa en participacion,
sine que Ja estructura corresponde a un
grupo (vid. andlisis de la STPL Vilo/Comi-
sion, de 12 de enere de 1995}
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Resulta también muy inferesante para
el Derecho administrativo la reflexion so-
bre la aplicacian del paradigma competiti-
vo a los servicios de interés general y la ex-
cepcion del articulo 86.2 TCE {a pesar del
limitado valor instrumental de la clasifica-
cion de actos de ius imperii y la evanes-
cencia de la dilerencia entre precio comu-
nicado y tarifa administrativa que hemos
tenido ocasion de examinar a propdsito
del fendmeno de las entidades colabora-
doras de la Administracion). Ademas, el
interés del estudioso administrativista se
extiende también a las joint-ventures pa-
blicas. Segan el autor, el hecho de que las
empresas publicas pertenezcan al mismo
Estado no implica necesariamente que
formen parte de un grupo y, por tanto, las
operaciones de participacitn entre elias
entran en la regla general, excepto que se
demuestre que estan gestionadas conjun-
tamente o que constituyen un cenjunto
econdmico.

La segunda parie discurre integramen-
te por ¢l andlisis econémico del fendmeno
de las joint-ventures. Hay que destacar ¢l
acierto de esta aproximaciéon metodolégi-
ca, pues no basta en estos temas con la ca-
bal comprension del marco legal (va de
por i complejo}, sino que hay que bucear
en los efectos cconémicos de las operacio-
nes. Las soluciones desde el punto de vista
de la defensa del intevés publico incrusta-
do en la politica de¢ defensa de la compe-
tencia variardn segtn las circunstancias
econdmicas: concertacion horizontal en-
tre matrices; efecto spifl-over {pérdida de
competencia de las matrices en otros mer-
cados distintos al de la filial comdn); con-
centracion vertical entre matriz-filial; los
liamados mercados conglomerales; ¢l cie-
rre de mercados o los cuclios de botella
que potencialmente pueden producir tos
acuerdos, etc. En dllima instancia, el De-
recho pablico de defensa de la competen-
cia supone una intervencion administrati-
va sobre los mercados y, por clio, los
efectos econdémicos constituiran la moti-
vacion del interés pablice.

En general, y de nuevo incurriendo en
burdas simplificaciones que no dan cuen-
ta de la vigueza intelectual de la obra, el
andlisis concluye con una comparativa
entre los riesgos anticompetitivos de lag
fusiones v de las operaciones de partici-
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pacion: en situaciones estructurales simi-
lares, una filial comdn serfa siempre pre-
lerible a una fusidn, a pesar de que si la si-
tuacién es permancnte el potdneial
restrictivo del acuerdo cooperativo {joint-
venture} es muy similar al concentrativo
(fusioén). Del misme modo, a mas concen-
tracidn o barreras de enirada en ¢l merca-
do relevante, mayor necesicad de examen
de ta empresa participada. A contrario
sensy, la filial coman deberia permitirse si
ni las matrices ni la filial ostentan una
cuota de mercado significativa. Las em-
presas en participacién entre matrices no
competidoras serdn muy probablemente
pro-competitivas. Los casos mas proble-
méticos se darin donde la nueva filial res-
trinja la compelencia que antes practica-
ban las matrices entre ellas.

Vistos tos aspectos legales v econd-
micos, ia tercera parte del libro se adentra
en la politica comunitaria de defensa de la
competencia en materia de control de em-
presas comunes o participadas, Para ello
utiliza una vision diacrénica que explica
la evolucion del criterio de la Comisién a
lo largo del tiempo v un analisis de la si-
tuacion actual. En grandes etapas histori-
cas, podemos dividit:

@} 1957-1998, presidida por la indife-
venciacién de los instrumentos o criterio
de estandar tinico,

b} 1990-1993. El insuficiente Memo-
randum de la Comision de 1966 propugné
ya una diferenciacién cuando log acuer-
dos se referfan a la propiedad (concentra-
cidn entre empresas) y cuando se referian
a la coordinacién de comportamientos
{practicas restrictivas). Sin embargo, ¢s la
aprobacién del Reglamento de concentra-
ciones 4064/89, de 21 de septiembre de
1990, el hito normative que intreduce ple-
namente la aplicacidn del doble estandar

¢} 1998-2000. La rveforma del Regla-
mento de concentraciones {por el nuevo
Reglamento 1310/97) dio lugar al naci-
miento de una tercera categoria: las ope-
raciones semiconcentrativas o estiancar
mixto. Por ello, a partir de ese momento
nace un triple estdndar que viene a unirse
a los dos anteriores criterios de examen.

El paquete modernizador de la polilica
comunitaria cde defensa de la competencia
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{cuyo principal logro ha sido el Reglamen-
to 172003, que sustituye al mitico Regla-
mento 17) ha supuesto la aprobacion del
Reglamento 1392004 (v su Reglamento
de procedimiento 802/2004). En sintesis,
se mantiene el criterio del triple estandar
y no se producen més que mejoras y ajus-
tes muy puntuales, con lo que seria algo
excesivo hablar de una cuarta etapa. La
gran novedad constituye la «aperturas de
tos procedimientos también a las autori-
dades y jueces nacionales.

Lo verdaderamente interesante del
andlisis global reside en presentar la
interrelacion conceptual entre los varios
instrumentos de Derecho de la competen-
cia. Asi, el controt de concentraciones no
se entiende separadamente del control de
las pricticas restrictivas. La politica de
defensa de la competencia constituye un
avdenamiente indisoluble que se mani-
ficsta en varios subaspectos: la restriccion
a la competencia podria admitirse en un
marco estructural de un mercado muy
atomizacle; por el contrario, si las practi-
cas restrictivas afectan no s6lo a la con-
ducta sino también a la estructura, la res-
puesta debe ser otra. Ambos aspectos se
interpenctran entre ellos para formar una
verdadera politica administrativa de de-
fensa de la competencia v ¢l andlisis de
las joint-ventures constituye una magnifi-
ca ilustracién del paradigma. A ello hay
que anadir la guinda que supone la exis-
tencia de varios niveles jurisdiccionales
implicados y ¢l reparto de funciones entre
autoridad europea y autoridades naciona-
les, aspecto especialmente relevante en
las dltimas reformas,

El libre se cierra con unas excelentes
30 pdginas que resumen 2 conclusiones:
siete de sintesis analitica de gran valor di-
déctico y cinco recomendaciones.

El profesor MaiLLo acostumbra a des-
lumbrarnos con sus trabajos, va sea sobre
concentraciones (2005) o su enciclopédico
Tratado de Derecho de la Competencia
{2005) (algunos producto de la fructifera
Joine-venture con el profesor BeNevro). La
nueva obra sobre empresas en partici-
pacion viene a unirse a esle impresionante
conjuntao cientifico,

El texto resulta relevante para nuestra
disciplina puesto que pone de manificsto
Ia importancia de este nuevo Derecho ad-
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ministrativo gue supone la defensa de la
competencia. Mas gque incidiv en ta indis-
cutible huida del Derecho adiministrative,
sobre la gque la doctrina ha centrado abun-
dantes eslucrzos, debe explorarse también
esle nuevo intervencionismo achministrati-
vo sobre la estructura del mercado y la
conducta de sus operadores, como han
hecho ya Cases PALLARES 0 SORIANO GAR-
cia. Este libro es un magnifico e¢jemplo de
ello.

Carlos PaproOs RiG
Profesor Fitular
de Derecho Administrativo
Universitat Autdnoma de Barcelona

PaLma DEL TESO, Angeles de: Administra-
ciones Piblicas y proteccion de la infan-
cia. En especial, estudio de la tutela
administrativa de los mienores desami-
perados, INAP, Madrid, 2006.

La encomiable obra de la profesora de
la Upiversidad de Barcelona Angeles pe
ParLma pEL TESO, merecidamente galardo-
nada con el V Premio para trabajos de
estudio ¢ investigacion sobre las Adminis-
traciones Pablicas, acomete concienzu-
damente el andlisis de la actuacion admi-
nistrativa en materia de proteccion de
menores, ambito eminentemente fronteri-
70 entre ¢l Derecho Administrative y el
Derecho Civil en el que confluyen, junto
al titulo competencial principal asumido
en exclusiva por todos los Estatutos de
Autonomia, otros tangenciales de la mds
diversa indole ¥ en el que participan plu-
ralidad de sujetos, tanto pablicos como
privados.

Comienza con el analisis de la natura-
leza juridica de la actuacion administrati-
va en materia de proteccién de menores,
especialmente de la tutela administrativa,
respecto de la cual concluye, apodictica-
mente, tras un pormenorizado repaso de
la evolucién histérica, su naturaleza ad-
ministrativa, sorprendentemente contro-
vertida por la poco meditada decision del
legislador estatal de introduciv el institu-
to en ¢l CC, por Ley 21/1987, de 11 de no-
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viembre, al amparo del titulo competen-
cial legislacion civil del articuto 149.1.8.°
CE. No ¢n vano, la proteccion publica de
menores ne s sine un servicio piblico de
proteccién social que la Administracién
presta en cuanto poder publico, aunque
incida notoria y gravemente en las rela-
ciones juridico-privadas familiares. Es la
Administracién Piblica de Derecho Prive-
do, en expresion del TS, Contindia con la
exposicion del estatuto jurfdico del me-
nor y concluye con el estudio de las diver-
sas situaciones de desproteccidn a que
pucde estar expuesto, en particular la si-
tuacion de desamparo. El discurso expo-
sitivo es pragmdtico y dindmico, informa-
do por una sensibilidad francamente
excelsa hacia la problemadtica de la situa-
cién vital del menor y de su entorno so-
ciofamiliar. Es por ello que la autora no
pierde de vista jamés el principio capital
que ha de regir en sede de proteccion de
menoves, el interés superior del menor.
A la luz de este principio, describe, siste-
matiza e integra una dispersisima norma-
tiva estatal, autondmica e internacional,
en pcasiones preocupantemente asimétri-
ca, ayuddndose de una cantidad ingente
de jurisprudencia menor prolijamente
analizada. Asimismo, sostiene la autora
tesis, como la relativa a los menores
emancipados o a la tutela civil, que, si
bicn refutables por un civilista, resultan
holgadamente defendibles y, usualmente,
mas acordes con ¢l principio del intevés
superior del menor

Con toda probabilidad, la aportacién
de mayor calado de la obra sea la de ha-
ber destilado los dos principios a que ha
de atemperarse la intervencion adminis-
trativa, a saber, subsidiariedad progresiva
y [exibilidad, que se erigen en parémetro
de motivacion, oposicién y fiscalizacion
de cualguier decision administrativa que
alecte a menores. Tres son las situaciones
de desproteccion que puede sufriv el me-
non, ordenadas en progresion ascendente
merced a su grado de gravedad: a situa-
cion de riesgo, de dificultad social y de
desamparo. La Administracion debe pre-
venirlas, detectarlas y neutralizarlas a la
mayor prontitud, ya que cuanto mds lem-
prana sea la deteccion, mas eficaz y me-
nos agresiva serd la paliacion, teniendo
ademds presente que el menor tiene dere-
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