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RESUMEN

El desarrollo urbano turistico de la isla responde a una serie de causas diferentes
que lo facilitan. En efecto, las singularidades paisajisticas, unido a una legislacién
que facilitaba el desarrollo de las actividades de ocio, permitié que el turismo
creciera de forma répida en la isla, mas acelerado de lo que hubiera sido deseable
para propiciar un desarrollo sostenible. En todo este significativo crecimiento ha
intervenido la decidida apuesta de la administracién local (Iéase Cabildo), junto al
interés de la administracién central (Ministerio de Informacién y Turismo), ambas
tienen gran responsabilidad - sobre todo la primera - en este impresionante
crecimiento que ha experimentado la isla en los dltimos cuarenta afios. En cambio
las instituciones provinciales (Mancomunidad de Cabildos y Gobierno Civil) han
Jjugado un papel mas subsidiario.
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ABSTRACT

The tourist - urban development of the island responds to a series of different causes
that they facilitate it. In effect, the landscaping singularities, together with a
legislation that facilitated the development of the leisure activities, to allow that
the tourism grew of fast form in the island, but accelerated of which he had been
desirable to cause a sustainable development. In all this significant growth has
taken part the decided bet of the local administration (Town hall read), next to the
interest of the central administration (Ministry of Information and Tourism), both
have great responsibility mainly that first - in this impressive growth that has
experienced the island in the last forty years. However the provincial institutions
(Mancomunidad de Cabildos and Civil Gobierno) have played a subsidiary role
but.
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En este articulo se analizan los factores que han propiciado el crecimiento urbanistico
relacionado con el turismo en la isla de Lanzarote, durante el periodo que transcurre desde
finales de la década de los cincuenta hasta la actualidad. Es obvio que sélo nos
centraremos en unos municipios (Tfas, Teguise y Yaiza), pues aunque el resto de la isla
también tiene infraestructura alojativa turistica, ésta es tan escasa que pricticamente pasa
desapercibida, por esta razén la desechamos a priori. Por otro lado nos ocuparemos
también de los procesos especulativos y de las promociones inmobiliarias que acompana-
ron al propio desarrollo turistico de la isla.

Nuestra premisa de partida es que el desarrollo de las urbanizaciones constituye un
proceso que va inseparablemente asociado al propio negocio turistico, pues €ste Gltimo es
la justificacién para la previa especulacién del suelo y de las promociones inmobiliarias.
En otras palabras, que la actual oferta alojativa de la isla, tanto hotelera como
extrahotelera (bungalows y apartamentos), obedece a un proceso de dinamizacién del
capitalismo en la isla, donde lo que se busca es la obtencién de importantes tasas de
ganancias y beneficios, y para ello es necesario que la mercancia turistica, esto es la
naturaleza de la isla, se acondicione para recibir a los turistas, ello se realiza a través de la
planta alojativa, siendo ésta, por tanto, un medio de produccién mds - junto a las
infraestructuras de ocio y de transportes — en todo el entramado del negocio (proceso de
produccién) turistico. En efecto, Vera Galvan sefiala que: El turismo es una actividad
productiva que tiene como finalidad la elaboracion de una mercancia especifica. Tal
mercancia es naturaleza producida de tal modo que resulte naturaleza pristina en
apariencia. Mds que en ninguna otra actividad, en el turismo se pone énfasis en la
segregacion de porciones de la naturaleza en los que no aparezcan elementos artificia-
les, pero esa segregacion, espacial, es una operacion humana o, si se prefiere, un
artificio” (Vera Galvéan, 1987).

Este acondicionamiento de la isla se realizé de una forma diferenciada al resto del
Archipiélago, ofreciendo Lanzarote un producto diferente al del resto de Canarias, pues
sus excelencias paisajisticas: naturales (volcanes, campos de lavas, tubos volcanicos,
conos de piroclastos, volcanismo freatomagmatico,...), antrépicas ( La Geria, los arenados
naturales y artificiales, el espacio agricola del jable,...), e incluso las mixtas, es decir la de
aquellos espacios que tienen parte de ambos, o sea de naturaleza combinada con accién
humana (Cueva de los Verdes, Jameos del Agua, Mirador del Rio, Restaurante del Monte
Hilario,...), permitieron vender la propia naturaleza de la isla como algo singular. Esta
marca original del turismo en la isla de Lanzarote se fundamenta segiin Perdomo en: la
“cosa estética” y el cuidado urbanistico.(Perdomo, 1987). En efecto, desde un primer
momento el paisaje de la isla es considerado como la mercancia a consumir, aunque son la
playa y la asociaci6n al sol los que juegan un papel principal, constituyendo el principal
reclamo turistico en la actualidad. Este desarrollo turistico se verd frenado en un primer
momento por la carencia de adecuadas comunicaciones, tanto terrestres como areas
(Fernindez Fuster,1991)}, y no digamos ya de las maritimas, pues los correillos (barcos

! Segiin el citado autor: “las carreteras que podian llamarse mejor “pistas” abiertas en la toba volcénica,
que consumian despiadadamente los neuméticos encareciendo los precios del transporte e impidiendo el
servicio de autobuses que abarataria el servicio”.

Segiin el propio autor: Para llegar a la isla se contaba con un DC-3 de Iberia que empleaba una hora
solamente desde Las Palmas... El DC-3 era de 26 plazas y el servicio bisemanal”.
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que realizaban el transporte interinsular) tardaban en llegar a la isla desde el puerto de Las
Palmas entre trece y veinte horas.

Del total del territorio insular una buena parte (41%) constituye espacio natural
protegido, pues sélo el Parque Nacional de Timanfaya supone una cuarta parte de la
superficie de Lanzarote. Es la isla de la provincia oriental que tiene mayor cantidad de
espacio natural junto a Gran Canaria (43%) en términos relativos, pues Fuerteventura s6lo
dispone del 29%. En cambio la superficie apta para el uso econémico se encuentra por
detr4s de Fuerteventura, pues si la isla majorera tiene un 42,5% de superficie utilizable, la
isla de Lanzarote reduce esta cifra a un 30,4%; mientras que la situacién es adn peor en
Gran Canaria, donde s6lo se dispone de un escasol13,2%. Todo ello nos viene a corroborar
que el recurso territorio es escaso en todas ellas y que sus mds preciados recursos, como son
los espacios naturales, ocupan una posicién destacada en nuestra isla objeto de estudio asi
como en el resto de las Canarias Orientales, pero que el suelo para uso econémico no lo es
tanto, de ahi el peligro que supone, dada su escasez, que se estén dando procesos de
presién sobre las dreas protegidas para descalificarlas de su proteccién, y a partir de ese
momento poder entrar en el juego de la especulacién y de la promocién inmobiliaria.

Cuadro 1.
Ocupacién del territorio en la isla de Lanzarote. 1973 y 2000

Distribucion del suelo en la isla de Lanzarote en 1973

Tipo de suelo Has %
suelo ristico forestal 84 0.1
suelo nistico potencialmente productivo 14.984 17.8
suelo rustico de proteccién 52.374 62.2
suelo nistico litoral y costero 1.246 1.5
suelo nistico residual 8.014 9.6
suelo ocupado por micleos despoblacion 7.415 8.8
Total isla 84.117 100
Distribucion del suelo en el afio 2000
Lanzarote Fuerteventura| G.Canaria
Suelo Has
[Total (A) 83329 165671 155827
No apto (B) . Naturales 34447 48099 67604
endiente<30% 10682 38689 90796
Alt. > 1200 0 0 11506
Apto (A-B) 44357 98835 50697
Ocupado Total/len [Edificado 2352 /2164 1598 /1484 9171/ 6639
lapto (C)
Vias 253572049 1492 / 1208 4979/ 2697
“Agrario 16696 / 12812 1374 /1299 26558 / 15441
Otros. Costas, 2477 /1129 3622 /1705 16288/ 1434
astos, etc.
Urb. Y 5615 / 4806 36978 /25306f 21570/ 16496
rbanizable
Utilizable ( A-B-C) 25366 70570 20591

Fuente: Consejeria de Politica Territorial. Elaboracién propia.
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En este trabajo aparte de los procesos derivados de la utilizacién del suelo para la
explotacién turistica, analizaremos también como ha ido cambiando el modelo de
desarrollo turistico en la isla, es decir estudiar las distintas etapas por las que atraviesa el
mencionado modelo. En este sentido, hay que afirmar que el turismo anterior a los afios
sesenta en la isla era muy escaso y ademds tenia un cardcter muy selectivo y elitista, la
escasez de infraestructura (aeroportuaria, viaria, de alojamiento) era un handicap muy
notable para que este desarrollo se pudiera realizar de forma conveniente (VV.AA., 1971).
Por ello comienza una labor de concienciacidn, que se realiza a distintos niveles. En
primer lugar el papel de las instituciones, en particular el del Cabildo Insular, que se
convierte en el auténtico promotor de las infraestructuras para el normal desarrollo de la
actividad turistica en la isla a partir de 1960; la labor de los grupos intelectuales y de
difusién propagandistica que realizaron diferentes publicaciones entre las que destacan
con luz propia el semanario Antena y la revista Isla, donde se aboga por la necesidad de ir
dotando a la isla de esa infraestructura necesaria; por dltimo la figura de César Manrique
que consigue, a través de sus obras espaciales y su discurso ecoldgico, que la poblacion de
la isla se vaya identificando con la preservacioén de su patrimonio y con las bondades de un
desarrollo turistico planificado. De esta manera se abona el terreno para lo que iba a
suceder en afios posteriores. Es evidente que los intereses de estos sectores ya menciona-
dos (promotores inmobiliarios, constructores y los de los tour-operators y especuladores
del suelo no van a ser los mismos, pero se hacia necesario - si se queria que los capitales
fluyeran a la isla - el hacer a ésta atractiva a la inversiones del capital. Es asi como se
prepara el camino para que la isla irrumpa en el turismo de masas, pues como bien sefiala
Gaviria: (...) a fines de los afios sesenta, centenares de pequerios operadores turisticos
improvisados comienzan a ver una posibilidad de beneficios en la mds pura logica
capitalista, al organizar las vacaciones populares de los europeos . (Gaviria et al., 1974).

Este fenémeno se organiza con la concentracion espacial en ciertas zonas, en el caso
de Lanzarote se centra en el litoral del municipio de Tias (Pto. del Carmen, antes La
Tifiosa), lo cual permite obtener la maxima eficacia y control con los minimos costes. Este
fenémeno es una estrategia del capital para maximizar sus beneficios, pues como bien
sefiala Vera Galvan el objeto de la produccién turistica es (...) consumir destinos
turisticos, por ello en este proceso productivo no sélo se produce una mercancia que es el
espacio del lugar donde se hace turismo, sino que éste a su vez es consumido por los
turistas, generando con ello unas plusvalias y tasas de ganancia que son apropiadas por
los empresarios turisticos. El objeto del empresario es obtener las mayores tasas posibles
para incrementar su capital, de ahi que el proceso se acelera y se vuelve muy especulati-
vo, ya que de esta manera se agilizan los pasos para incrementar los dividendos, pero al
mismo tiempo estamos destruyendo una cantidad de recursos cada vez de forma mds
acelerada, pues se necesitan poner nuevos niicleos turisticos en produccién o ampliar los
ya existentes (Vera Galvan, 1983). En efecto, se trata de un proceso altamente consumidor
de espacio, pues la necesidad del capital de incrementar cada vez mds su tasa de ganancias
le lleva a incrementar los procesos productivos y a diversificarlos espacialmente, con lo
cual el territorio que se pone a su disposicion, tanto para ser consumido como mercancia
turistica, como de servir para la instalacién de los medios de produccién (hoteles,
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apartamentos, bungalows, carreteras, centros turisticos, tiendas, aeropuertos, etc..) es cada
vez mayor, como también lo es el consumo de recursos no renovables (agua, paisaje,
patrimonio, etc..) haciendo insostenible la situacién. De esta manera en la isla de
Lanzarote vemos como a la pequeiia urbanizacién de Playa Blanca, junto al puerto de La
Tifiosa, se le empiezan a adosar otras de caracteristicas similares a lo largo del litoral, hasta
ocupar la totalidad de la costa del municipio, aproximadamente unos cuatro kilémetros
entre el mencionado puerto de La Tifiosa y la pista del aeropuerto, interrumpiendo esta
tiltima - la pista - la prolongacién del propio niicleo turistico hacia el norte. Una vez
ocupado y consumido este espacio se comenzaron nuevos proyectos en otros municipios
como Costa Teguise (Teguise) y Playa Blanca (Yaiza).

1. CARACTERISTICAS DEL ESPACIO URBANO TURISTICO DE LANZAROTE

Los espacios que van a ser objeto de consumo y explotacién turistica deben reunir una
serie de requisitos, que segiin Gavira se concretan en los siguientes (Gaviria et al., 1974):

a.- “Aeropuerto para reactores a una distancia mixima de sesenta minutos en
autobiis”. En el caso de Lanzarote esta medida se cumple con creces, pues la infraestructu-
ra aeroportuaria se encontraba muy préxima al micleo turistico, apenas hay 15 minutos
entre La Tiflosa y el Aeropuerto, pero en las posteriores etapas este requisito sigue
cumpliéndose, pues costa Teguise apenas dista a una media hora del aeropuerto; en
cambio Playa Blanca est4d mas alejada, pero en ningtin caso llega a sobrepasar los sesenta
minutos que proponia Gaviria, e incluso con el tiempo estas distancias se han ido
reduciendo gracias a las mejoras habidas tanto en los medios de transporte como en la
infraestructura viaria.

b.- “Sol y clima cilido y seco”. Lanzarote en este sentido cuenta con unas
condiciones climdticas excepcionales, pues el nimero de horas de sol al afio es muy
elevado, la temperatura goza también de una gran isotermia a lo largo de todo el afio, entre
los 18°Cy los 21°C. A ello hay que afiadirle el escaso nimero de dias de lluvia al afio. Con
todo, el tinico handicap que presenta la isla es la pertinaz intensidad del viento, pues el
alisio sopla con una velocidad entre 20 y 30 Kms. al afio.

c.- “Playas”. Los municipios turisticos de la isla cuentan con abundantes playas y
ademds son de una gran calidad, sobre todo en el caso de Pto. del Carmen, en Tias, o de
Playa Blanca, en Yaiza. En cambio, en Costa Teguise, son menores y de peor calidad, ello
se ha intentado suplir con la construccién de pequefias darsenas artificiales como el caso
de Las Cucharas frente al hotel Salinas.

d.- “Precios baratos del suelo”. La mayor parte de las urbanizaciones turisticas
actuales se encuentran en zonas del litoral, ocupando terrenos improductivos o de escaso
rendimiento (erial a pastos o secano) (Gaviria et al., 1974). Esto propici6 que el precio del
suelo fuera muy bajo, siendo a su vez esta causa la que permiti6 que se adquirieran grandes
cantidades de suelo en muy poco tiempo y ademds concentrada en muy pocas manos. El
proceso que se sigui6 fue el siguiente: el suelo era adquirido por un propietario, que podia
ser tanto una persona fisica como una entidad juridica (sociedad anénima o limitada). El
duefio reparcelaba los terrenos comprados y especulaba con los mismos, obteniéndose con
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ello unas importantes plusvalias antes de que comenzara el proceso de desarrollo turistico
propiamente dicho. Esta operacién previa se justifica por dos razones, una para poder
obtener capitales con los que luego urbanizar y otra porque la legislacion espaifiola del
momento (antes de 1959) no permitia la compra de tierras a extranjeros, a menos que €stos
participaran en una sociedad con capital espaiiol. En efecto, la legislacién espafiola de 1a
época provenia de la etapa de la autarquia (1939 — 1959) y fijaba lo siguiente:

1.- los extranjeros no podian disponer de cuentas corrientes en pesetas en el pais, salvo
que lo autorizara el Comité de Moneda Extranjera (VV.AA, 1974), que exigia conocer con
anterioridad en que se iba a invertir el dinero.

2.- creacién del Instituto Espaiol de Moneda Extranjera (I.E.M.E.), que controlaba las
transacciones en divisas entre Espaifia y los paises extranjeros. Estas eran muy restrictivas,
pues durante la autarquia este tipo de movimiento estaba practicamente invalidado.

3.-ley de autorizacién previa para transferir dinero al extranjero, lo cual hacfa muy
engorroso y burocrético el posible flujo de capital.

4.-Ley de proteccién y fomento de la industria nacional que postulaba “ una
economia nacional, grande y prdspera, liberada de dependencias extranjeras, que
revalorice las materias primas nacionales”. Como se observa el espiritu de la ley no podia
ser mds contrario a las posibles inversiones extranjeras (VV.AA., 1974).

5.-Controlada participacion del capital extranjero en la economia nacional, que no
podia superar el 25% del capital de cada empresa. Esto dificultaba mucho también la
inversién, y ademés justificaba la existencia de tanto hombre de paja o testaferro en todas
las primeras operaciones de inversidn turistica.

6.- Autorizacién a la Banca Espafiola para hacerse cargo de los negocios extranjeros
en Espaiia. A través de la misma se pudieron ir invirtiendo los primeros capitales.

A esta normativa de tipo civil le acompafiaba otra de caricter militar, aun mds
restrictiva si cabe.

Desde los tiempos de la II Repiiblica se les prohibia a los extranjeros la compra de
fincas, fueran o no residentes en nuestro pais (Ley de octubre de 1935 y reglamento de
febrero de 1936), pues bien este mismo criterio serd adoptado por la dictadura del general
Franco y se concretaba en los siguientes términos:

a.- la compra de inmuebles o solares por extranjeros necesita de la previa autorizacién
del Ministerio del Ejército, y se tramita a través de las Capitanfas Generales y Gobiernos
Militares de cada regién militar. Para el Archipiélago Canario no habia posibilidad de
compra alguna, pues debido a su situacién estratégica el Ministerio del Ejército lo
prohibia taxativamente.

b.- Cuando se le concedia a un extranjero acceder a una propiedad no podia éste
ostentar mas del 25% de la misma.

c.- Los negocios de compra que se hicieran al margen de la ley serian declarados nulos,
y la responsabilidad recaeria en los notarios y registradores de la propiedad, pudiendo a su
vez los militares decretar la expropiacién forzosa sin necesidad de indemnizacion.

Todo este conjunto de leyes son objeto de cambio y derogacién con la llegada de los
tecndcratas al gobierno de la nacién en 1959, en el que se va adoptar un plan para que la
economia espafiola se pueda desarrollar, y puedan llegar con mayor fluidez los capitales a
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Espaiia, y por consiguiente a Canarias, es el conocido Plan de Estabilizacién del ministro
Ullastres. A partir de la entrada en vigor del plan y la derogacién de las leyes anteriores se
entra en una fase frenética de inversién de capitales extranjeros en Espafia, pues ya era
posible la repatriacién de los capitales invertidos, y sobre todo de sus beneficios, gracias
a la mencionada extroversién de la economia espaiiola. Ahora las inversiones extranjeras
se elevan al 50% del negocio, incluso en ocasiones pueden llegar al 100%, pues se
aprovechaba la creacién de empresas nominales para que detras del capital autéctono
estuvieran los capitales extranjeros. A partir de julio de 1959 con la aprobacién de un
decreto-ley por el nuevo gobierno de tecndcratas se fija que: los esparioles con residencia
habitual en el extranjero, los extranjeros y las personas juridicas extranjeras de
naturaleza privada podrdn transferir a Espafia sus capitales en moneda extranjera,
admitida a cotizacion en el mercado espariol de divisas para invertir libremente su
contravalor, segiin las modalidades que reglamentariamente se sefialen, en la moderni-
zacion o creacion de empresas espaiiolas en igualdad de condiciones que los nacionales
residentes en Espafia y de acuerdo con este decreto-ley.” (VV.AA.,1974).

Si bien en 1960 los extranjeros siguen sin poder comprar tierras mediante escritura
privada - cosa que si podian hacer los nacionales- pues tenfan la obligacién de hacerlo
mediante documento piiblico, pero resulta que la ley no establecia plazo para hacerlo, con
lo cual en la practica muchos no inscribian piblicamente sus propiedades, o si lo hacian
era a través de testaferros.

A partir de estos momentos se establece que para la construccién de hoteles y de
apartamentos ya no habia ninguna restriccién en la nacionalidad de la inversién. En efecto
el 100% de la inversi6n podia ser extranjera a partir de ahora (1960), sélo tenia que ser
comunicada a la Oficina de Estadistica del Ministerio de Comercio. Esto supuso que
muchas propiedades pasaran a manos de extranjeros, mientras el capital nacional se
quedaba aparcado, con lo que este precepto fue de nuevo modificado en 1973, obligando
de nuevo a que las inversiones de capital extranjero sobre la compra de tierras o inmuebles
estuvieran compartidas por capital nacional, al menos en un 50%. En definitiva, con ello
se intentaba frenar el colonialismo econémico al que se estaba sometiendo al pafs.

A partir de este momento el capital fordneo apoyard de nuevo las figuras de los
testaferros, que sélo figuraban desde un punto de vista legal, pero en la préctica,
insistimos, las empresas y los bienes eran de extranjeros. En este tipo de operaciones
participaron incluso conocidos personajes de la politica y la vida social del Archipiélago,
los cuales incrementaron su patrimonio particular a costa de estos fraudulentos negocios.?

Otra férmula muy utilizada por el capital transnacional para comprar en Canarias fue
la de crear empresas sucursales de otras extranjeras, es decir una oficina espafiola de otra
extranjera, esto se realizaba acogiéndose al articulo 88 del Registro Mercantil. De esta
forma se crearon muchas empresas que tenian su sede en paraisos fiscales (San Marino,
Linchenstein, Ménaco...) y cuyos capitales se podian invertir en el Archipiélago sin
excesivos problemas.

2 Segln las entrevistas realizadas a las personas que escogimos para confirmar algunas de nuestras
hipétesis, ni José Ramirez, ni César Manrique, ni Jests Soto, ni el resto de personas vinculadas al Cabildo
se beneficiaron de esta especulacién. En cambio si estd constatado que lo hicieron otros particulares que
tenian intereses inmobiliarios en la isla.
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Otra de las argucias empleadas era la creacion de las denominadas sociedades de
abanico, donde la primera empresa que se crea estd participada en un 50% por capital
nacional y el resto lo es extranjero, pero sin embargo la segunda empresa que se crea filial
a ésta pasa a estar otra vez participada en los mismos términos, con lo cual era una férmula
de ir intensificando las inversiones extranjeras sin limite. Estas empresas proliferaron
gracias al escaso control de las autoridades fiscales espafiolas y a su dificil deteccién.
Insistimos que todo este entramado de empresas estaban muy bien asesoradas, tanto por
expertos espafioles como extranjeros, que conocian bien los entresijos de la ley y sabian
cuales eran los puntos por donde la propia legislacién podia ser vulnerada.

El desarrollo turistico se benefici6 de estas practicas alegales, y asi pudo contar con
ingentes cantidades de capital para realizar las inversiones necesarias en el sector turistico.
Entre los beneficios mas destacable de este proceso se pueden citar los siguientes: la
dinamizacién de la economia en general del Archipiélago gracias a esta afluencia notable
de capitales, y todo ello a pesar de que una buena parte de los beneficios de este capital
volvia a sus lugares de origen mediante la repatriacién de las divisas, aunque otra parte
importante se reinvertia en el sector para seguir incrementando las tasas de beneficios.
Nuestra balanza de pagos era muy deficitaria, pues las exportaciones siempre estaban por
debajo de los productos que importdbamos, en este sentido la afluencia de capitales
exteriores vino a compensar este déficit, pues ahora el turismo traerd capitales extranjeros
y los consumiré en el pais. De igual manera se puede decir que este inicio de la actividad
turistica en las islas en general, y en Lanzarote en particular, tuvo un espectacular impacto
en la fuerza de trabajo. En efecto, a partir de ese momento se van a ofrecer numerosos
puestos de trabajo en la construccidn y en la hosteleria, ello provocé un éxodo rural hacia
las zonas urbanas y turisticas, como no habia ocurrido antes en toda nuestra historia. Esta
mano de obra era de escasa cualificacion, pues tradicionalmente habia trabajado en el
campo (agricultura y ganaderia) o en el mar (pesca), mientras que a partir de este momento
deberdn desempeiiar unas actividades muy diferentes. Sin embargo tenia una gran ventaja
para el capital y era la baja cotizacién de los salarios, incluso en algunos casos esta
remuneracién de la fuerza de trabajo era muy reducida pues dicha actividad (la construc-
cién o la hostelerfa) era compartida con la propia del mundo rural (sistema obrero —
campesino), dando asf lugar al incremento de una férmula que en la actualidad sigue
teniendo mucha importancia en la isla, cual es la agricultura a tiempo parcial. Otra de las
ventajas del desarrollo turistico fue que permitié a nuestra sociedad insular acabar con una
época de aislamiento (autarquia), para entrar a relacionarnos con algunos paises europeos,
e incluso también con USA, pues por estas fechas se instalan las bases aéreas en nuestro
pais, cosa que por otro lado no era nueva en el archipiélago, pero si en Lanzarote, al menos
con esta intensidad y magnitud. Por dltimo cabe destacar también como beneficio que la
prosperidad del negocio turistico hizo que éste se desarrollara de forma continua y
creciente.

Por el contrario este desarrollo de la actividad turistico - inmobiliaria tiene unas
desventajas o contrapartidas que pasamos a comentar a continuacién: la primera es que
nuestra economia queda hipotecada en buena medida en manos de extranjeros, cuyos
intereses no son siempre los de la sociedad Canaria. La biisqueda de ganancias rapidas
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impidid la realizacién de un modelo sostenible donde primara la calidad de las construc-
ciones, pues lo que perseguia el crecimiento turistico era rentabilizar cuanto antes las
inversiones. Si bien el turismo propicié un aumento espectacular de la tasa de empleo en
la isla, no es menos cierto que el propio turismo impide una cualificacién racional del
personal laboral, pues el proceso fue tan rapido que no dio tiempo a que estos trabajadores
se pudieran reciclar de forma adecuada hacia las nuevas actividades.

Otro de los inconvenientes es que la Administracién tanto nacional como local se ve
en la tesitura de admitir este sistema para impedir que los capitales se inviertan en otros
espacios, pues se sabe que cuando la tasa de ganancia no es lo suficientemente satisfacto-
ria hay que buscar nuevas actividades o espacios que si las puedan garantizar

En definitiva, que toda esta serie de ventajas e inconvenientes no impidieron que el
turismo se desarrollara de forma impresionante en la isla a partir de 1965. Entre los factores
que permitieron este desarrollo hay que citar las reformas en la fiscalidad espaiiola, la
aparente estabilidad politica del pais y el aperturismo que suponia el Plan de Estabiliza-
cién de 1959, la ausencia de conflictos laborales y la disponibilidad de abundante y barata
mano de obra. La existencia de suelos baratos y ademds de espacios con potencialidades
turisticas notables. Todo ello propicié que Canarias en general, y Lanzarote en particular,
estuvieran en una situacién inmejorable para desarrollar la explotacién de los espacios de
ocio. A ello va a contribuir de una forma muy poderosa la aprobacién de la Ley Fiscal
sobre Ayuda a Paises en Desarrollo, propuesta por el ministro alemén Strauss en marzo
de 1968, y que estara vigente hasta 1972. La susodicha ley persigue una doble finalidad:
por un lado el expansionismo econdémico alemdin, que tras la reconstruccién de su
economia, después de la segunda guerra mundial - en lo que se ha denominado
genéricamente “El milagro Aleman”- propicié una importante acumulacién de capital y
éste no podia ser invertido en el pais, de ah{ que se buscardn nuevos mercados y territorios;
por otro lado la propia ley buscaba en una légica capitalista maximizar la tasa de
beneficios, asi que se procura invertir en aquellos lugares donde los capitales obtuvieran
ganancias rdpidas y seguras, y Canarias constituia un destino ideal para estos fines.

Que duda cabe que esta ley contribuyé de forma decisiva a incrementar la especula-
cién sobre el territorio y a promover multitud de negocios inmobiliarios, cuyos fines no
siempre estaban bien especificados como plantean Guerra y Pérez sobre la configuracién
de las wurbanizaciones fantasmas: (...) Se trata del fenémeno que a partir de ahora
denominaremos como “urbanizaciones fantasmas”, actividad especulativa en que tras
conseguir la aprobacion de su Plan Parcial, una determinada urbanizacion se comienza
a construir inica y exclusivamente con la intencion de revalorizar ese suelo, pero no con
fines de concluir al 100 por ciento, a veces ni tan siquiera al 10 por ciento, dicho
proyecto. En algunos casos se abandonan las estructuras de los edificios, en otros ni
siquiera eso, llegando a reconocerse en el territorio por la huella que dejan la red de
calles, alcantarillado, electrificacion y parcelacion; como si de un plano arquitecténico
a tamaiio real se tratase” . (Guerra Talavera et al.,2004).

La ley propici6 que se gestase una importante cantidad de promociones urbanisticas,
pues en tan sélo tres aiios (1970-1973), que es el periodo de inicio del turismo de masas en
la isla se promovieron 30 urbanizaciones en la isla de Lanzarote, la inmensa mayoria de
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ellas de un tamafio medio e incluso pequeiio, pues estas primeras inversiones estaban
abriendo el mercado, y eran en muchos casos pruebas para ver como funcionaba el sector
en la isla, pronto se comprobaria que bien, y ello propicié el aumento del nimero de las
mismas y el tamafio de éstas. También llama la atencién como en Lanzarote el nimero es
inferior a Gran Canaria y Fuerteventura, (vid cuadro 2), aunque muchas de las promovidas
en esta tltima isla luego no se construyen como tuvimos ocasién de comprobar con el
trabajo de Guerra y Pérez (Guerra Talavera et al., 2004).

Cuadro 2 y 2 bis.
Evolucién de la superficie y las urbanizaciones en las Canarias Orientales

Islas Superficie |% N° Urbanizaciones |% Superficie Media
G. Canaria 6.129.90{ 0.1 8615.5 71.26
Fuerteventura 11.939.80 8.7 7318.6 163.5
Lanzarote 2.267.99 1.2 30(5.9 75.79
Total | 20.337.01 | 100.0 189100 107.6

Estructura de las promociones urbanisticas segun tamaiio. 1973

(Tamafo (Has)  |(G.Canaria Fuerteventura Lanzarote Total prov.
n° % n° % n° % n° %

-2 8| 9,3 0 0 0 0 8 4,23
2ab 12| 3,96 2 2,74 2 6,6 6 8,46
5a 20 26| 0,24 15| 20,55 8 26,6 9 25,9
20 a 50 11 2,8 11 15,07 6| 20,01 8 14,8
50 a 100 10) 1,63 13} 17,81 6] 20,01 9 15,3
100 a 500 9] 1,46 14| 19,18 5 16,6 8 14,8
500 a 1000 2] 0,32 3 4,11 1 3,3 6 3,2
1000 a 2000 1] 0,16 2 2,74 0 0 3 1,6
2000 a 4000 0 0 0 0 0 0 0
+ 4000 0 1 1,3 0 0 1 0,5
|sin datos 7] 1,13 12 16,5 2 6,6 1 11,1
['I'T)tal 86{100.0 73| 100.0 30| 100.0 89 100,0

Fuente: CIES. y M. Gaviaria et al. (1974):Esparia a Go-go.... Edit. Turner. Madrid.

Todas estas urbanizaciones de antes de 1973 se ubican en el municipio de Tias, y el
tamaiio relativamente pequefio de las mismas obedece a que los lotes que se compraron
para especular no eran muy elevados como bien apunta Acosta Rodriguez: (...) la zona
tenia un escaso valor agricola. Si bien es verdad que se transformaron en suelo urbano
unas 98 has. de cereal secano, pero la propiedad de estas parcelas y subparcelas
dedicadas al mencionado cultivo, estaba muy repartida; es decir pertenecian en su gran
mayoria a pequerios propietarios agricolas, que frente a los relativamente altos precios
que se ofrecian por sus pequerias parcelas no dudaban en desprenderse de ellas, pues el
producto o fruto obtenido de ellas era muy escaso (Acosta Rodriguez, 1994).

De todas estas actuaciones promovidas por el capital extranjero, la mayoria se
realizaban fundamentalmente a través de sociedades anénimas (vid cuadro 3).
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Cuadro 3.
Total de superficie promovida para urbanizar en 1973

[Total Has. promovidas (1) [Total Has. promovidas por S.A (2). |% 2/1
G.Canaria 6129,2 1250,6 19
Fuerteventura 11939,8 9835,3 82
Lanzarote 2267,9 1510,6 67
Total 20337 12551,5 61,7

Fuente: CIES.

En laisla de Lanzarote es donde existia una edificabilidad ma4s baja del conjunto de la
Canarias Orientales (vid cuadro 4). Ello unido al menor nimero de habitantes por
kilémetro cuadrado de la isla conejera hace que el parque de edificaciones en esta isla
fuera el mas racional, pues es de hecho el que menos territorio consumia en términos
relativo. Ahora bien esta situacién de partida va a ser modificada en el futuro por la fuerte
presién constructora como veremos mas adelante, lo cual terminard por ocasionar un
panorama no demasiado halagiiefio para el mantenimiento de un modelo turistico
sustentable.

Cuadro 4.
Media de edificabilidad y densidad en la provincia de Las Palmas.1974
Edificabilidad m3/m2 Densidad Hab/has
Gran Canaria 1,6 138,3
Fuerteventura 0,9 99,7
anzarote 0,9 82,2

Fuente: CIES.

La edificabilidad en la isla estaba desigualmente repartida en 1973 (vid cuadro 5),
pues el municipio turistico de Tias - y su vecino San Bartolomé - eran los que presentaban
los mayores indices. En cambio la capital, y sobre todo Yaiza, eran los que tenian unas
cifras més bajas. Esto se explicaba mayormente porque el municipio del sur de la isla atin
no habia iniciado su despegue turistico, por su parte para la capital insular la razén
estribaba en que al estar ya configurada su trama urbana se pretendia que ésta no siguiera
extendiéndose en demasfa. Las densidades - salvo la de Tias - seguian estando en unos
valores muy normales para la época, e incluso podriamos afirmar que algo bajos. Por tanto
en estos momentos no se vislumbraba ninglin problema de sobrecarga turistica ni
edificatoria en la isla, pues el caso de Tias no se repetia en ninguno de los restantes seis
municipios.

Por su parte Teguise era el que presentaba una densidad inferior, ello por supuesto
obedece a que este municipio es el que tiene una mayor superficie de territorio en el
contexto insular.
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- Cuadro 5.
Media de edificabilidad y densidad en Lanzarote. 1973
unicipio Edificabilidad m3/m2 Densidad Hab/ Ha.
Arrecife 0,7 91
S. Bartolomé 1,4 83
Teguise 0,7 69,6
Tias 1.4 123,7
Tinajo 0,9 94
Yaiza 0,6 78,3
Total 0,9 82,2
Cuadro 6.

Capacidad de Alojamiento en la provincia de Las Palmas 1974

Has. Densidad Capacidad de alojamiento
Gran Canaria 6129,2( - 138,3 847547
Fuerteventura 11939,8 99,7 1190875
L anzarote 2267 82,2 186302
Total 2224724

Fuente: CIES.

Si bien es verdad que Lanzarote era la isla que tenfa unas ratios mas baja en
edificabilidad, y que su densidad estaba en unos umbrales muy aceptables, no podemos
olvidar que ésta es la de menor superficie de todo el conjunto de las Canarias Orientales y
que, por consiguiente, su capacidad de alojamiento también era muy limitada, bastante
por debajo de las restantes como se observa en el cuadro anterior.

La situacién, como ya comentdbamos mas arriba, no tardaria mucho en cambiar, pues
las solicitudes de planes parciales y urbanizaciones comenzarfan a crecer de forma
vertiginosa, y ahora no sélo en Tias, sino también en Teguise y mas tarde en Yaiza. En
efecto, hasta el afio de 1973 hay un elevado niimero de peticiones de planes parciales (vid
cuadro 7), lo cual se debe a que hasta este afio estuvo vigente la ya mencionada Ley
Strauss. El municipio que mayor niimero de planes aprueba es Teguise, seguido de Tias,
pero mientras en este tiltimo si se realiza gran parte de los planes parciales, en el municipio
nortefio no ocurre exactamente lo mismo, ya que las licencias otorgadas no se traducen en
urbanizaciones. Ello obedece al fenémeno que estudiaron para la Oliva - en Fuerteventura
- Guerra y Pérez (Guerra Talavera, 2004), es decir a las urbanizaciones fantasmas. En
efecto de todos estos planes (vid cuadro 7 bis) sélo se ejecuta una parte del Plan Parcial de
Rio Tinto e Islands Homes, las restantes urbanizaciones de Famara, La Graciosa, o Costa
Teguise, quedaron en auténticos negocios especulativos de suelo.
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Cuadro 7.
Nimero de planes parciales en los municipios turisticos de Lanzarote

Aiios Teguise Tias Yaiza
1965 - - -
1966 -
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976 -
1977 - -
1978 - - -
1979 - - -
1980 - - -
1981 -
1982 -
1983 -
1984 -
1985 -
1986 -
1987 -
1988 1
1989 -
1990 - -
1991 -
1992 -
1993 -
1994 -
1995 -
1996 -
1997 -
1998 -
1999 -
2000 -
2001 - - -
Total 16 34 22
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Fuente : Consejeria de Politica Territorial. Elaboraci6n propia.
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La situacién en el municipio de Tias fue bien distinta como ya apunté en su
interesante trabajo Acosta Rodriguez (1984). Aqui buena parte de los planes aprobados si
se construyen, aunque también pasaron por procesos especulativos, pues esto, como ya
hemos comentado con anterioridad, era una prictica habitual en la produccién del espacio
turistico de la isla, y del conjunto del pais. Tras la aprobacién del primer plan de Playa
Blanca, que permite la construccién del Hotel Fariones, y de un conjunto de apartamentos
y bungalows en sus inmediaciones, como bien indica el propio Acosta Rodriguez.: Pronto
se dejo de especular con los terrenos circundantes a la citada urbanizacion (Playa
Blanca) y empezé la segunda fase, es decir, la inversién en la construccion. Asi se
crearon, a principios de los setenta algunas urbanizaciones, por ejemplo, Barcarola,
urbanizacion que ocupa una superficie de 3,86 has, adquiridos a Plalalanza (Acosta
Rodriguez, 1984).

Con posterioridad se irdn extendiendo las urbanizaciones por este mismo sector y sus
aledafios, ocupando el litoral de las playas de Tias. Asi en el afio de 1972 se construye la
urbanizacién Piedras de Cima (121 has); Costa Mar y Costa Luz (10 has). A principios de
los afios ochenta se construye - al final de la playa de Los Posillos- la urbanizacién de
EDISOL (15 has), que termina de unir a La Tifiosa con Playa Grande, constituyendo una
auténtica ciudad lineal turistica. El capital que promovia estas urbanizaciones era
extranjero en su mayoria, aunque también habia participacién de capital nacional y local,
aunque los canarios la més de las veces jugaban el papel de testaferro de los primeros.

Por iltimo, y en lo que respecta a Yaiza, hay que sefialar, que si bien el primer Plan
parcial que se aprueba en la isla de Lanzarote ocurre en este municipio -concretamente el
Plan San Marcial del Rubicén de 1966 - para construir junto a Playa Colorada la
urbanizacién que lleva el mismo nombre del Plan: Considerando que ha transcurrido con
exceso el plazo de seis meses, desde que tuvo entrada el proyecto en cuestion en el
Registro de esta Comision Provincial de Urbanismo, de conformidad con lo previsto en el
apartado 2° del art. 32 de la vigente ley del suelo (1956) ha de entenderse dicho proyecto
aprobado por silencio administrativo™?

Con la aprobacién de este proyecto se iniciaba el despegue turistico del sur de la isla
de Lanzarote, pero este crecimiento inicial no iba a ser nada facil, pues las precariedades de
infraestructura y de recursos dificultaban sobremanera el desarrollo de la zona. Uno de los
inconvenientes mas grave lo constituia la falta de agua:” la zona que se trataba de
abastecer dista unos 41 kms. de la capital de la isla, Arrecife, y actualmente carece por
completo de fuentes de abastecimiento de agua, suministrandose solamente de las aguas
de lluvia recogidas en aljibes de capacidad infima”.? Ello obligaba a buscar otro tipo de
soluciones que garantizara unos caudales estables para la poblacidn turistica, de ahi que se
piense en la conduccién hasta la zona de agua producida por procesos no convencionales
(potabilizacién). En tal sentido se mantuvieron reuniones con Termolanza (Planta
potabilizadora ubicada entre Arrecife y Teguise) para poder garantizar un suministro
diario de 200 Tm.

3 Plan San Marcial del Rubicén. 5 de diciembre de 1966. Ministerio de la Vivienda. Delegacion
864.397.50Provincial de Urbanismo.
4 Idem
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Aparte del agua dulce se pensaba bombear agua salada para limpiar las calles, llenar
las piscinas y tener un depdésito en prevencién de incendios.

La superficie a urbanizar era de 47 has., pero el Plan parcial sélo pensaba edificar en
una primera fase s6lo 26 has., las mds préximas a la costa, con hoteles y bungalows. En el
Plan se hacia especial mencién a la calidad de la urbanizacién, destacando en tal sentido
el articulo 3 de las ordenanzas: “No se dard tramitacién a ningin proyecto que resulte
extravagante y de mal gusto, como asimismo aquellos cuyos materiales pobres atenten
contra la dignidad de la urbanizacion”>.

A pesar de todo el cuidado que se puso en los detalles de la urbanizacién ésta nunca
lleg a realizarse, pues las deficiencias estructurales de la zona y su lejania impedian una
normal explotacién.

En definitiva este intento de urbanizacién no deja de ser una anécdota, pues, la
auténtica fase expansiva del municipio, en cuanto a aprobacion de planes para realizar
urbanizaciones turisticas, no empezara hasta 1.984. A partir de este momento se comien-
zan a promover una serie de urbanizaciones que primero se localizardn en las inmediacio-
nes de Playa Blanca, y con posterioridad se irdn extendiendo hacia Punta Pechiguera /
Motaiia Roja (vid cuadro 8), donde se localizan 7.191 plazas del total de 9.214 que tiene
el municipio aprobadas en 1997. No obstante hasta el 2.010 hay intencién de construir
unas 6.000 plazas m4s, lo cual nos daria un total de 15. 871, pero la situacién es que el
propio PIOT de la isla preveia para este afio de 2.010 un montante de 28.445 camas.

Yaiza es el municipio donde el nimero de camas esta teniendo el mayor crecimiento.
Ello obedece a varias razones, ya hemos comprobado como Pto. del Carmen en Tias es un
nicleo maduro, y por lo tanto sus crecimientos tienden a ser mas moderados y con clara
tendencia a consolidar lo ya existente. Costa Teguise no ha tenido la expansion pensada,
porque tanto las condiciones del clima como de las playas no son las mejores, asi que una
vez desarrollada la infraestructura viaria del sur de la isla, el litoral de Yaiza es el que
experimenta el mayor incremento gracias a las “ventajas” naturales e infraestructurales.

Con todo, no es Yaiza el municipio que segiin el PIOT va a tener un mayor nimero de
camas en el futuro, sino que sera Teguise, si consigue materializar el conjunto de planes
urbanisticos que tiene aprobado, ello se hace en funcién de que este municipio es el que
tiene mds suelo disponible sin afectar a zonas naturales y paisajes especialmente sensibles,
pues en el caso de Yaiza ya se ha comprobado como el crecimiento estd incidiendo en
espacios naturales como es el caso del Parque Natural de Los Ajaches, y terminando por
destruir patrimonios de gran valor cultural y etnogréfico como son las recientes construc-
ciones realizadas junto a las salinas del Berrugo, que han propiciado la desaparicién de las
mismas, junto al horno de cal, y los restos de playas levantadas con abundante fauna
malacolégica que habia en el lugar.

Estos desajustes ecoldgicos son muy recientes, pues en realidad el municipio habia
mantenido un notable equilibrio entre construcciones y mantenimiento del paisaje hasta
hace pocos afios, ya que su desarrollo fue muy bajo hasta bien entrada la década de los
ochenta. Con todo, las primeras noticias de Yaiza como municipio con alto potencial
turistico datan de los afios treinta (1938), con una visita que realiza la Comisién de

5 Idem.
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Autoridades de la recién inaugurada dictadura del General Franco. En esta visita se
plantean las posibilidades de explotacién de los espacios de ocio del municipio: “El
(municipio) de Yaiza interesa por hallarse las Montarias del Fuego. Algunos ingenieros
de la Comisién creian importante los proyectos que permitirian utilizar en industria
termoeléctrica las materias refractarias existentes en la zona. La necesidad de construir
hasta un albergue o parador, construido por el Cabildo, de un camino rural que
facilitara el acceso a las Montarias del Fuego es recogido por la Comisién”( Cabrera
Déniz, et al.,1995), aunque por ese entonces su actividad econémica dependia de la
agricultura, la ganaderia y la pesca.

A pesar de las recomendaciones a finales de los afios treinta, el desarrollo turistico no
se iniciard hasta mediados de los sesenta (Plan de San Marcial del Rubicén, 1966).

Por el afio de 1973 se aprueba el Plan General del Municipio, y un afio mds tarde la
Zona de Reserva Paisajistica. En este ltimo afio de 1974 ya hay una serie de construccio-
nes en Papagayo, Playa Blanca y Pechiguera, siendo la superficie construida en ese mismo
afio de 765 has., y tenian pedida licencia de urbanizacién para unas 243 has. mds, dando
lugar a los complejos turisticos de Atlantis Sol y Cortijo Rojo (Cies, 1972).

Durante el resto de la década de los setenta y comienzos de los ochenta, Yaiza vive un
cierto letargo en el crecimiento turistico, y ello a pesar de su buena conservacién
paisajistica, pues por ese entonces se le conceden varios premios de embellecimiento
urbano®$, pero la lejania del aeropuerto serd definitivo para que otros nicleos mds préximos
crezcan en mayor medida, en particular Pto. del Carmen (Acosta Rodriguez, 1984).

A mediados de los ochenta, el crecimiento urbano-inmobiliario de la zona empieza a
ser notable, asi a finales de la década el nimero de plazas hoteleras y extrahoteleras
ascendia a 3.005 y 3.590 respectivamente. El municipio de Yaiza ocupaba la tercera
posicidn tras los de Tias y Teguise.

En los noventa el crecimiento del municipio surefio ha sido todavia mds importante,
siendo ahora el nimero de establecimientos de 4.094 y de 5.094, de hoteleros y
extrahoteleros respectivamente, colocindose ahora este municipio por detrds de Tias,
pero por delante de Teguise.

En sintesis, y por lo que respecta a Yaiza, se pueden distinguir dos etapas bien
marcadas en el crecimiento del turismo en el municipio: la primera abarcaria hasta finales
de los setenta, e incluso los primeros afios de los ochenta con un crecimiento escaso de la
oferta alojativa y un especial cuidado con el entorno, de tal manera que los impactos
ecolégicos eran minimos o inexistentes.

A partir de mediados de los ochenta - segunda fase - se intensificaron las construccio-
nes, y sobre todo en los noventa este ritmo empieza a adquirir un caricter preocupante,
pues no sélo hay un evidente sobredimensionamiento de la oferta con respecto a la
capacidad de carga de la isla en general, y del municipio en particular, sino que éste
fenémeno estd produciendo un notable impacto negativo en el medioambiente y un
extraordinario deterioro del patrimonio insular.

6 Yaiza obtiene en 1969 y 1979 dos premios nacionales de conservacién, a cargo del Ministerio de Obras
Pdblicas; un tercer premio nacional de turismo de embellecimiento y mejora de los pueblos espaiioles en 1978
a cargo del Ministerio de Comercio; el premio de embellecimiento de pueblos, caserios, patios y jardines
canarios, por su actuacién en Uga y Femés en 1979; y el accesit del premio nacional de turismo de 1981.
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En definitiva se puede observar como este aspecto del suelo barato propicié un
importante proceso especulativo primero -e inmobiliario después- que ha terminado por
configurar los actuales niicleos turisticos de los tres municipios de la isla.

Cuadro 8.
Evolucién de las plazas turisticas en la isla de Lanzarote

Denominacion 1997 |2000-2010 Cifra max. de plazas hasta 2010  [Total plazas turisticas PIOT
Haria 92 0 294 292
|. Homes 14 0 614 614
PPC. Tesguise 4732 2500 17232 32300
Total Teguise 5346 2500 17846 32914
S. Bartolomé 0 0 0
Arrecife 400 1735 1735
Tinajo (La Santa) 30 300 1230 1230
Tias (Pto Carmen 9971 850 30821 30821
Playa Blanca(pueblo) 0 80 80
P.P. Mtha Roja 191 1500 8691 21265
P.P. Papagayo "1 943 705 1648 2648
P.P. S. MarciaRubicon 397 397 397
P.P. Castillo Aguila 1000 1000 1000
P.P. Las Coloradas 1000 1000 1000
P.P. Pto Calero 815 815 815
P.P. C. Viejo 600 600 600
P.P.Playa Quemada 340 340 340
P.P. Costa Playa 300 300 300
Quemada

P.P. Playa Blanca 0 0 0
Yaiza 214 6657 15871 28445
Total Isla 7088 10707 67795 95437

Fuente: Consejeria de Politica Territorial.

Como se puede observar la mayoria de las explotactones turisticas se encuentran en la
costa o zona del cordén litoral. La inmensa mayoria eran terrenos agrarios de escaso valor
(erial a pasto o secano), e incluso en muchas ocasiones improductivos, por lo que los
precios de venta eran reducidos, y esto, como ya hemos indicado en este punto, facilité la
compra de los mismos y las subsiguiente especulacién y promocién inmobiliaria, siendo
por tanto €sta una de las principales claves que explica la rapida dinamizacién del proceso
de desarrollo turistico. La propiedad en unos casos estd concentrada en pocas manos -
como ocurri6 con Rio Tinto en Costa Teguise -; en cambio en otros casos como Puerto del
Carmen habia un auténtico minifundismo de propiedades, lo cual no impidié que una
empresa primero aglutinara suficiente suelos (Plalalanza), para luego reparcelar y urbani-
zar. Los impedimentos iniciales para la inversién de capital extranjero en este proceso
fueron modificados por la politica seguida por el Plan de Estabilizaci6n de 1959, y a partir
de ese momento las trabas van a ser superadas por la formacién de empresas mixtas o con
testaferros (“Hombres de Paja”, segiin Alvarez Alonso, 1983). En todo ello también

Nimbus, n* 17-18, ISSN 1139-7136, 2006, 67-89



84 Alejandro Gonzilez Morales E! desarrollo urbano-turistico de la Isla de Lanzarote

intervino de forma importante, pricticamente decisiva, la aprobacién en 1968 de la Ley
Strauss : “Ley de Ayuda al Desarrollo de la regiones subdesarrolladas”, que permitié la
llegada de ingentes cantidades de capitales al territorio canario en general , y a Lanzarote
en particular.

e.- “Existencia de una concentracion hotelera minima y de una similar concentra-
cién de animada vida nocturna®.

En efecto, en todas las urbanizaciones hay siempre una primera construccion
hotelera, en Arrecife el Parador Nacional; en Tias el hotel Fariones; en Yaiza el hotel
Lanzarote Club; y en Teguise el hotel Salinas Sheraton, que se convierten en los
auténticos banderines de enganches para el resto de las construcciones turisticas. Todas
ellas iban acompafiadas de establecimientos para el ocio y la diversién de los turistas, son
los denominados centros comerciales, donde se establecen bares, cafeterias, restaurantes,
tiendas de ropa, agencias de viaje y de cambio de moneda, sucursales bancarias, pubs y
discotecas. En ocasiones los propios hoteles y conjuntos de apartamentos cuentan con sus
propias instalaciones de ocio y diversion.

f.- “Existencia de un equilibrio ecoldgico y ausencia de grandes complejos
industriales cercanos”.

Todos estos requisitos los cumple la isla de Lanzarote, al menos en la fase inicial o de
despegue del niicleo turistico. La dnica industria digna de mencién en la isla en el
momento del despegue turistico eran las conserveras de pescado, todas ellas se encontra-
ban asentadas en Arrecife, al otro extremo de donde se ubicé la infraestructura alojativa
para turistas de la capital de la isla es decir al norte del municipio, pero quizés esta fue una
de las causas por la que no sigui6 prosperando el turismo en la capital de la isla, aparte del
caos urbanistico que presentaba la misma y el descuido de la dnica playa del litoral de
Arrecife (El Reducto), que se localiza junto al Arrecife Gran Hotel y el hotel Lancelot. Con
respecto al equilibrio ecolégico, ya hemos mencionado que uno de los valores que ofrece
el producto turistico Lanzarote es la calidad ambiental y la singularidad de sus paisajes,
por tanto en este caso se justifica mucho esta causa.

Ahora bien desde esos momentos iniciales hasta la actualidad la situacién ha
cambiado sobremanera, pues en épocas recientes las construcciones turisticas y las
infraestructuras complementarias si estdn empezando a daiiar el equilibrio ecolégico de la
isla, quiza el ejemplo mds cercano y notorio lo tengamos en lo ocurrido en la zona de El
Berrugo, en la costa de Yaiza junto al Castillo del Aguila, donde se ha producido una
promocién turistica con su puerto deportivo que impacta sobremanera de forma negativa
en la naturaleza preexistente, ademas este tipo de construccién intenta vender la mejora en
la calidad de la oferta turistica del municipio, pues el puerto deportivo atraerd turismo de
mayor capacidad de gasto en la isla, pero insistimos lo genuino de la costa de Yaiza no es
el puerto deportivo, que se puede encontrar en cualquier urbanizacién turistica de la costa
de la isla, lo original era su naturaleza pristina y su patrimonio singular, y esto dltimo ha
sucumbido con la urbanizacion de la zona, de tal manera que el encanto del lugar ha
empezado a perder muchos enteros, y la propia urbanizacién terminard vulgarizando y
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“standarizando” el propio sitio, y ello - en ultima instancia - expulsar4 al posible turismo
de calidad que tenia antes interés en venir a la zona a consumir espacios con calidad
ecol6gica contrastada. En otros términos, que si destruimos la naturaleza en aras del
potencial crecimiento turistico estamos minando las propias posibilidades de un creci-
miento sostenible en el tiempo, y por el contrario estamos facilitando la especulacién del
suelo y la construccién de urbanizaciones turisticas de baja calidad ambiental. Estos
desaguisados se intentan paliar o suplir generando nueva naturaleza, pero esta dltima
siempre serd una restauracién paisajistica, que nunca alcanza el valor y la belleza de la
propia naturaleza virgen.

g.- “Ausencia de redes importantes de ferrocarriles, puertos industriales y autopis-
tas”.

De estos tres elementos sélo se da en los nticleos turisticos de Lanzarote el de las
autovias, variante de las autopistas, pero ninguna de ellas atraviesa un niicleo turistico,
sino que pasan préximas a los mismos, con la intencién de facilitar a los turistas los
desplazamientos.

h.- “Elevada seguridad fisica del turista”.

Este fenémeno estaba perfectamenté garantizado durante los primeros tiempos del
desarrollo turistico, pero con el paso del tiempo y el crecimiento poblacional - tanto
endégeno, como sobre todo de fordneos - ha propiciado que la seguridad se vaya
reduciendo hasta el punto de que tanto en la capital de la isla como en algunos nicleos
turisticos empieza a ser un problema preocupante la venta de drogas, los robos, ...

i.- “Inmediatez de los hoteles a la playa”.

Las estaciones turisticas de Lanzarote estdn todas construidas junto a la costa, al
menos en su primera fase, pues luego comienzan a ganar terreno hacia el interior. En
algunos casos estan incluso invadiendo de forma manifiesta el limite maritimo terrestre,
hasta el punto de que muchas de ellas estarian fuera de ordenamiento si se les aplicara la
ley de Costa (1988). Cuando el litoral carece de playas se construyen playas artificiales,
sobre las que se instala el nicleo turistico, procediendo con ello a una privatizacién de
hecho del propio litoral (Vera Galvan, 1987), incluso la instalacién de puertos deportivos
esta contribuyendo de forma poderosa a esta privatizacién del espacio piiblico que
constituye la linea de costa.

j--”’ Posibilidad de excursiones contratadas por “Tours —operators™”.

Desde cualquiera de los niicleos turisticos, es mds desde cada una de las urbanizacio-
nes, s posible contratar excursiones por la isla para visitar los diferentes paisajes de la
misma, y sobre todo los centros turisticos, con unos circuitos confeccionados ex profeso
para visitar en guagua, o incluso en coche de alquiler.
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Cuadro 9.
Afluencia a centros turisticos 2000
Centros Turisticos Total
Jameos del Agua 748158
Mirador del Rio 407376
Cueva de los Verdes 374925
Montanas del Fuego 930611
Jardin de Cactus 287914
Total . 2748984

Fuente : Cabildo Insular de Lanzarote

Entre los diferentes centros turisticos hay una serie de paisajes que son también
objeto de admiracién y parada para los turistas, por ello junto a estos parajes se han
construido miradores con instalaciones de restauracién que proporcionan comida y
bebida a los turistas, como por ejemplo el Mirador de Los Helechos en la cabecera del
valle de Temisas, o el Mirador de Haria, desde el cual se divisa el valle de nombre
homénimo.

k.- “Minimo control burocratico estatal de la actividad de los tours-operators,
poco control de las importaciones y exportaciones de capital y divisas”

En Canarias en general, y en Lanzarote en particular, este fenémeno se ha dado de
forma generalizada, pues como bien apunta el Boletin nimero 17 del CIES: La adminis-
tracion tiene que aceptar este sistema depredador ante la posibilidad de que los
capitales sean enviados a otros paises” (VV.AA, 1974). Lo cual desaté una auténtica
fiebre compradora por parte del capital extranjero, de ahi expresiones frecuentes - en los
alemanes que venian a la isla - del tipo: “venimos a comprar Lanzarote para Alemania”
(VV.AA, 1974).

En definitiva, y como puede deducirse de todo lo anterior, el desarrollo urbano-
turistico de la isla de Lanzarote ha pasado por una serie de etapas, donde en cada una de
ellas hay elementos diferenciadores que han propiciado la gestacién de este complejo que
es la actividad turistica de la isla hoy dia.

2. CONCLUSIONES

En sintesis se puede afirmar que el desarrollo urbano turistico de la isla responde a una
serie de causas diferentes que lo facilitan. En efecto, las singularidades paisajisticas, unido
a una legislacién que facilitaba el desarrollo de las actividades de ocio, permitié que el
turismo creciera de forma rapida en la isla, mas acelerado de lo que hubiera sido deseable
para propiciar un desarrollo sostenible. En todo este significativo crecimiento ha interve-
nido la decidida apuesta de la administracion local (1éase Cabildo), junto al interés de la
administracién central (Ministerio de Informacién y Turismo), ambas tienen gran respon-
sabilidad — sobre todo la primera - en este impresionante crecimiento que ha experimenta-
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do la isla en los dltimos cuarenta afios. En cambio las instituciones provinciales
(Mancomunidad de Cabildos y Gobierno Civil) han jugado un papel mds subsidiario.

Este desarrollo estd motivado por una serie de causas de diversa indole entre las que
destacamos las siguientes:

a.- La instauracién de los vuelos charters (1963) y la consiguiente mejora del
transporte exterior de la isla con Europa, que supuso un importante apoyo para el rapido
crecimiento urbano — turistico.

b.- La existencia de un patrimonio natural (geologia y paisaje) y cultural de gran
calidad también ha contribuido al desarrollo turistico de Lanzarote. A esto también ha
contribuido el contar con excelentes playas y unas condiciones climéticas muy buenas,
por las escasas precipitaciones y suaves temperaturas de la isla de Los volcanes, al igual
que un elevado nimero de horas de sol al afio.

c.- Los precios del suelo eran muy baratos, lo cual propiciaba dos cosas, su facil
adquisicién con un desembolso de capital escaso y el inicio de importantes procesos
especulativos que permitian incrementar de forma notable la tasas de ganancias, al tiempo
que proporcionaban suculentas plusvalias.

d.- La permisiva legislacién para poder invertir en la compra de suelo por parte del
capital extranjero tras la extroversién de la economia espafiola en 1959 (Plan Ullastres). A
ello se le unird mas tarde (1968 -1972) la ley Straus. Esto propiciard una importante
inversién de capital alemdn en la compra de suelo primero y en la construccién de
infraestructuras turisticas después.

e.- La adquisici6n de suelo constituyé un importante negocio, sobre todo a través de
testaferros y empresas abanicos para obtener mayores ventajas fiscales. Con ello muchas
veces lo que se perseguia era pura especulacién y cambios de valor en el precio del suelo,
obteniéndose notables beneficios, tanto por parte del capital extranjero como del propio
local. Ello se realizé a través de las denominadas urbanizaciones fantasmas.

f.- El crecimiento del proceso urbano turistico ha afectado mayormente al litoral
insular, en particular se ha centrado en la costa de Tfas, Teguise y Playa Blanca, esta tiltima
en Yaiza. Al ser suelos improductivos o eriales en su mayoria los cambios de valor y las
plusvalias generadas han sido muy considerables.

g.- La propiedad de estos suelos era de pequefios y grandes propietarios, también la
compra de los mismos lo fue por empresas familiares de pequefio tamafio financiero o
compaiifas de alta capitalizacién. Un caso paradigmdtico de las primeras es Pto del
Carmen en Tfas; en cambio un ejemplo de las segundas es Costa Teguise, adquirida por la
empresa Rio Tinto.

h.- Casi todos estos resort turisticos actuales comienzan de la misma forma, tras el
periodo especulativo del suelo se construye un edificacién bandera y entorno a ella se va
instalando el resto del niicleo turistico, con una categoria constructiva menor. De forma
paralela crece la oferta de ocio complementaria, sobre todo ésta se concentra en los centros
comerciales.

i.- Otra caracteristica de estas zonas es que aparte de ubicarse en dreas de naturaleza
pristina, estdn lejos de complejos industriales que puedan impactar con humos o
visualizaciones no estéticas.
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J-- Es cierto que se necesita una mejora de los transportes para facilitar la movilidad de
los turistas, pero dentro de los resort prima la ausencia de destacadas infraestructuras de
comunicacién que estropeen el paisaje como son ferrocarriles, puertos industriales,
grandes nudos de comunicacién. En cambio si se facilita la construccién de vias rdpidas
que enlacen con terminales de transportes aéreos, maritimos y terrestres que permitan la
llegada de los turistas en un intervalo de tiempo prudente. Las carreteras que se construyen
en la actualidad tienen una funcién de facilitar el desarrollo del turismo y los servicios y
no como antafo que potenciaban la movilidad de los productos agrarios.

k.- El turista debe gozar de seguridad no s6lo real sino perceptual. En este sentido las
islas en general, y Lanzarote en particular, tienen reconocido prestigio de ser destinos
tranquilos. Ello por ejemplo no ocurre con los niicleos del norte de Africa (Egipto) o de
Asia Menor (Turquia), competidores directos del turismo canario.

L.- El turista exige que las infraestructuras alojativas estén préximas a la playa. En el
caso de la isla de Lanzarote toda su oferta de sol y playa estd muy préxima al mar, en
muchos casos ocupando la estrecha franja de delimitacién de suelo maritimo terrestre.

m.- El papel de los tuors operators ha sido decisivo para entender la actual
configuracién de nuestros nicleos turisticos, pues las construcciones se han ajustados en
gran medida a las exigencias de estas trasnacionales del ocio. En la actualidad el papel de
estos cartels del turismo se ha incrementado con la agrupacién de varios tours operators
en auténticos holdings como es el caso de Thomas Cook (Reino Unido) o Pressuag
(Alemania), englobando a muchos de los tradicionales operadores que trabajaban el
mercado canario del turismo.
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