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1. INTRODUCCION

Desde la subida de los precios de las materias
primas, en general, y del petréleo en particular, los
palses que no poseen esta materia prima se sumergen
en una crisis econémica no conocida hasta entonces.
Una crisis econémica que se plasma en un escenario
nuevo, que no se ha conseguido camblar y que no se
sabe cudndo podra hacerse. Hay tres personajes
importantes: La inflacién, el paro y los deficit en las
balanzas de pagos.

La crisis agudiza un problema que habia
comenzado a detectarse a finales de la decada de los
60, cuando en Inglaterra, por ejemplo, las medidas
tradicionales de corte keynesiano que se habian
tomado para disminuir el alza de precios, originan un
crecimiento debil, no remedian el alza de precios y
generan paro.

El elevado numero de parados, entre otras
causas, ha conducido a que los gobiernos se planteen
una serie de Interrogantes referidos a las posibles
relaciones entre las politicas de educacién y empleo,
de tal forma que ayuden a solucionar el problema del
paro, aspecto este que pasamos a analizar seguida-
mente, para continuar con la educacién y el capital
humano, finalizando con una referencia a la situacién
esparfiola.

- 91 -



2. EL FENOMENO DEL PARO

El crecimiento constante de las cifras de paro
ha convertido el desempleo en un fendmeno de
importancia social incomparable y el problema mas
grave de la actual crisis econdémica. Nuestro pais ha
sido desafortunado en el reparto y al superar los dos
digitos se ha convertido en el primer problema social
y econdmico. Asi, a mediados de 1.981, el 33 % de las
familias encuestadas respondian que el problema que
mds les afectaba personalmente era el desempleo frente
a otras como la subida de precios o los bajos salarios
(1). Ademds el paro no es s6lo grave por su
dimensién sino por su discriminacién en el reparto por
edades, sexo y por regiones.

El pleno empleo, en Politica Fcondmica, se
refiere a la utilizacién 6ptima -y por tanto no plena-
de los recursos productivos, tanto de equipo como de
mano de obra. Es evidente que ningun pais pueda
utilizar de forma continuada sus recursos econémicos
al 100 por 100 debido a situaciones competitivas
(monopolios, oligopolios, etc.) y a previsiones para
posibles situaciones de emergencia. Refiriéndonos a la
mano de obra, resulta imposible que todo aquél que
estd dispuesto a trabajar, al nivel normal de
salarios, pueda hacerlo de una forma continuada y en
la clase de trabajo deseado. Hay cierto paro que no
se puede eliminar y que estda formado por:

~ El paro estacional, entendido como aquél inherente a
la propia actividad de ciertos sectores, actividad
que sélo se realiza en determinadas épocas del afio
(p. ej. en la agricultura y en el turismo).

- El1 paro estructural, que tiene por causa las
modificaciones 1ineludibles de la estructura de la
demanda, lo que conlleva a una reduccién de las
necesidades de mano de obra en cilertas actividades.
Una variedad de paro estructural puede ser el
paro tecnolégico, que obedece a los cambios
realizados en el equipo productivo para ahorrar
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mano de obra. FEste tipo de paro planteara
problemas cuando los trabajadores afectados no
encuentren empleo en un plazo breve.

- Paro friccional; surge porque los trabajadores no
son un grupo homogéneo en cuanto a sus cualifica-
ciones o a su localizacion.

Hay otra forma mds sutil de paro involuntario,
la subocupaciéon o subempleo, frente a la desocupacion
o desempleo, que es la pérdida total de empleo; en
este sentido el paro encubierto aparece en aquellas
actividades de escasa productividad, y por lo tanto,
sl parte de esta mano de obra se fuera a otras
ocupaciones, el producto bruto no disminuiria. El paro
estacional es considerado una forma de subempleo.

Si la masa de parados en una economia en un
momento dado es igual a la suma de estos tipos de
paro no eliminables, puede decirse que hay pleno
empleo, en el sentido que un Incremento en la
demanda global no lograria reducir el paro sino
incrementar los precios. Segun esto el porcentaje de
paro compatible con el pleno empleo oscilaba entre en
2 % para los principales paises europeos y un 4 %
para los Estados Unidos en la década de los 60 (2).

El objetivo del pleno empleo implicaba reducir a
corto plazo el paro ciclico y a largo plazo el paro
estructural o friccional.

Los paises tomaron conciencia del paro ciclico a
partir de la Gran Depresién y ésta afecta en mayor o
menor grado, simultdneamente, a todas las actividades
productivas de un pais, por lo que suele denominarse
también paro masivo. Los otros tipos de paro sélo se
originaban en clertos sectores y afectaban a un
ndmero Ilimitado de trabajadores. FEl paro que hoy
padecemos tiene aspectos ciclicos y estructurales, por
lo que no puede considerarse soluble mediante medidas
expansivas de demanda. Al mismo tiempo el cambio de
la estructura productiva internacional, aun no resuel-
to, ha elevado de tal forma el paro tecnolégico que
ningun pals pilensa hoy por hoy conseguir el pleno
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empleo en un plazo breve. Lo que ha ocurrido es que
un componente del paro a largo plazo, que general-
mente era poco significativo en términos relativos, se
ha elevado fuerte y rdpidamente coincidiendo con un
paro ciclico muy considerable. Consecuentemente, hoy
somos mds humildes en cuanto al objetivo del pleno
empleo formuldndolo mds como ''reduccién de la tasa de
paro''.

¢cQué ha ocurrido en el pasado con el objetivo
del pleno empleo?. Los economistas han pensado
durante bastante tiempo, que las posibles situaciones
de paro eran de cardcter accidental y transitorio,
consecuencia de un desequilibrio del mercado de
trabajo, pero susceptible de ser eliminado mediante
una reducciéon de los salarios reales de los trabajado-
res, los cuales eran flexibles al alza y a la baja,
cumpliéndose la ley de las salidas ''la oferta crea su
propia demanda'.

Fs evidente que la realidad no estaba de
acuerdo con el pensamiento tedrico, el paro se
producia y en él se fijaban los que trataban de
reformar la teoria. Pero esto no se consigue hasta la
década de los treinta del presente siglo. Fue J.M.
KEYNES quien, al tratar de encontrar solucién al paro
que asolaba al mundo, como consecuencia de la crisis
de 1.929, formulé la coricepcién teérica explicativa de
la realidad econdémica, en la que el paro podria darse
y consecuentemente se podian tomar medidas para
eliminarlo. A partir de este momento, hasta aproxima-
damente 1.970, la politica econdémica aplicada fué de
corte keynesiano: se regulaba la demanda global para
incidir sobre la actividad econémica y sobre el
empleo, y Ios resultados eran favorables. En Iineas
generales la politica de empleo era consecuencia de
alcanzar los mejores resultados en el binomio: 'pa-
ro-precios’. Las favorables tasas de crecimiento
alcanzadas en esa época condujeron a pensar que
contando con éste, el empleo se darfa por afadidura.
Afinando mds podemos decir que no preocupé per se la
politica de empleo.
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Pero he aqui que la curva de PHILLIPS re-
presentativa hasta finales de la década de los 60 de
las posibilidades para conjugar el binomio ''paro-pre-
cios', se vuelve 1nestable, invalidando el quehacer de
la politica econdémica tradicional al respecto, ya que
si bien la politica de estimular la demanda conduce a
la elevacién de los salarios monetarios, elevaciones de
prectos y reduccién del paro, se produce el efecto
asimétrico de la medida, asi una reduccién de la
demanda produce sus efectos muy Ilentamente, coexis-
ttendo un paro elevado, crecimiento debilitado o nulo
y un Importante aumento de los precios.

En esta situacién el fenémeno del paro es
realmente grave en aquellos paises con tasas mds
altas del mismo y preocupante en el resto. Es evidente
que la expansién econémica es una condicién necesaria
para conseguir de nuevo niveles de pleno empleo, pero
no es suficiente. La no efectividad de la politica
econémica keynesiana, a través del wuso de Ias
politicas monetaria y fiscal, realizada por modifica-
ciones de la demanda efectiva, conduciria a analizar
los cambios producidos en el mercado de trabajo,
mediante el estudio de su oferta y demanda. De esta
forma, ademds de permitirnos conocer su estructura,
se comprobaria, siI era posible, por qué era Ineficaz
la teorfa tradicional.

Esta linea de trabajo condujo a considerar unos
cambios que citamos a continuacién (3).

- Cambios en la demanda: EIl sector terciario es el
unico que ha aumentado el procentaje relativo de
empleo, pero ha sido insuficiente para absorver las
salidas de los otros dos, amén de originar una tasa
de 1nflacién mayor. Aparece una demanda de trabajo
voluntario a tiempo parcial.

~ Cambios en la oferta: La poblacién en edad laboral
ha aumentado en el iltimo decenio prdcticamente en
todos los parises de la O.C.D.E. (no en los europeos)
por lo que son necesarias unas tasas de crecimlento
del P.N.B. para poder emplearlas, cada vez
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mayores. La oferta, ademds, se ha rejuvenecido y
se ha afeminado.

Cambios en la estructura del paro: Por los cambios

sefialados la estructura del paro es radicalmente

distinta a la de 1.960. Asi el paro actual afecta
mds 1intensamente a los jovenes y a las mujeres, el

60 y 70 % del paro total de la 0.C.D.E., cuando

s6lo representaban el 40 % de su poblacién activa

total. A esto hay que afiadir que son los grupos en
los que el paro crece a mayor ritmo, por lo que el
problema de cara al futuro es preocupante.

Hay que sefialar aqui otro cambio en la
distribucién del paro por profesiones, en virtud del
cual es mayor en profesiones especializadas.

También se ha modificado la duracién del
paro, entre otras razones, porque: el paro es
mayor, han aumentado las ocasiones del paro vy,
principalmente, han mejorado los sistemas de seguro
de empleo, lo que permite a los asegurados rechazar
ofertas que supongan peores condiciones laborales y
menor remuneracioén que su anterior empleo. Lo que
sucede es que, en definitiva, la duracién del paro
se relaciona con la situacién personal del trabaja-
dor y su posicion de mayor o menor capacidad de
resistencia, y finalmente:

Cambios en el coste de trabajo: Durante los ultimos

20 arfios el coste del trabajo se ha elevado mds, el

del capital y el valor de la produccién, Ilo que ha

dado origen a:

1.- Que las mayores inversiones en los udltimos afos
se han orientado a reducir los costes antes que
a aumentar la produccidn.

2.- Que la reducciéon de la vrentabilidad haya
disminuido la tasa de inversion anual. Por ello
el capital disponible es insuficiente para llegar
a los niveles de empleo anteriores.

3.- El coste del trabajo considerado como fijo se ha
incrementado dado que los referentes a la mano
de obra, por ejemplo: la formacién, las
indemnizaciones de despido, los componentes
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fijos de la seguridad social, las vacaciones
pagadas, etc. han aumentado a lo largo del
dltimo decenio, con lo que los costes totales del
factor trabajo han sido cada vez menos sensi-
bles a las variaciones de la produccién. Como
consecuencia se ha tratado de no contratar mano
de obra fija sino a tiempo parcial y, en el
peor de los casos, mediante el llamado ''mercado
negro’. :

- Otros cambios en el mercado de trabajo. La
existencia del salario minimo, que quizds frena la
contrataciéon de mano de obra inexperta (primer
empleo) y que el seguro de desempleo [(que es
necesario) aumenta el precio de oferta de trabajo
(aspecto de este problema que ya se ha sefialado).

3. POLITICA DE EMPLEO ANTE LA NUEVA SITUACION

Como respuesta a la nueva estructura del
mercado de trabajo, los paises han adoptado diversas
y numerosas medidas, en general a corto plazo tratan
de estimular la demanda de mano de obra y a plazo
medio van dirigidas a corregir los desequilibrios entre
la oferta y demanda de mano de obra (paro friccional
y estructural).

En el corto plazo, hay que considerar acciones
generales 'y selectivas. Las generales se realizan
mediante modificaciones impositivas y del gasto
publico. Las selectivas se llevan a cabo mediante
subvenciones (al empleo, a evitar el despido, hacia la
creacién de empleo, suplementario, etc./) o bien en
creacién directa de empleo.

En el plazo medio, hay que distinguir las
acciones sobre la oferta, bien dirigidas a su
reduccién, (reduccién de I1nmigracién, prolongacién de
la escolaridad, adelantamiento de la edad de jubila-
cién, etc.) o a su adaptacién (facilitar la movilidad
geogrdfica, I1ntersectorial, etc.) y las acciones sobre
la demanda, mediante creacién de empleos disponibles
(reduccién de la semana laboral, vacaciones suplemen-
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tarias, limitacién de las horas extraordinarias, etc.)
y disminucién de los costes salariales (de contrata-
cién, de formacién de despido, costes de seguridad
social, etc./.

De todo este abanico de medidas, unas han sido
mds usadas que otras y casl todas presentaban
algunos riesgos en su aplicacién, destacandose al
respecto, por ejemplo: '

- Las subvenciones al empleo pueden ir a un sector o
regién determinada, segun convenga. Pero si los
empresarios sustituyen mano de obra no subvencio-
nada por la subvencionada los gastos estatales no
han conseguido sus objetivos.

- Las subvenciones para evitar despidos han de
guilarse por criterios de eficacia, de lo contrario se
estda comprometiendo el crecimiento futuro, y lo que
las justifica mds son los criterios de justicia
social.

- Las medidas dirigidas a reducir la oferta presentan
cierto riesgo ante una recuperacion de la actividad
econdmica.

- El reparto de empleo es una medida de gran
aceptacién y tiene numerosos partidarios. Aqui hay
que tener en cuenta la productividad, pues sI
quieren mantener los mismos salarios nominales, la
reduccién de la duracién del trabajo sin incrementos
de productividad puede Illevar a wuna situacién
contraria a la buscada.

- Las medidas dirigidas a reducir los costes salaria-
les se enfrentan a las aspiraciones revindicativas
de los trabajadores tan arraigadas y, por lo tanto,
dificil de conseguir. La indexacién es, quizd, una
muestra extrema de ello, realizdndose no en virtud
de lo pasado sino de lo que se espera que ocurra.
Este fenémeno ha producido graves Inestabilidades
en la economia y es causa de que la inflacién de
hoy alimenta la de marana (4).

Concluyendo este apartado, no hay que olvidar
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que las medidas tradicionales de corte Keynesiano, de
modificaciéon de demanda, sélo consiguen desplazamien-
tos a lo largo de la curva de PHILLIPS, realizando
un trode-off entre paro y aumento de precios. Mientras
que con la politica de empleo se puede desplazar
hacia abajo la curva de PHILLIPS, reduciendo
simultdaneamente i1nflacion y desempleo. Siguiendo esto,
ya en 1.969 la 0.C.D.E. recomendé una politica de
empleo a sus paises miembros.

No obstante, el paro ha continuado aumentando,
entre otras causas porque se ha intentado una politica
de contencién de demanda para frenar la inflacidn,
considerando esta condicién previa para reducir el
paro. Después de 1.975, la politica mds efectiva
seguida por los paises ha sido la encaminada a la
creacion selectiva de empleo, fomentdandolo en los
sectores de mayor productividad con lo que se evitan
brotes de inflacidn.

Y debe quedar claro que cualquier politica que
se adopte se verd condicionada por: a) que el paro
no es sé6lo coyuntural, sino que crece en momentos de
expansion de la demanda, b) que se deben combinar
medidas a corto y medio plazo donde prime la
eficacia, y c¢) que la tasa de pleno empleo va a ser
mds elevada que en tiempos pasados.

4. EL CAPITAL HUMANO

El capital humano no es otra cosa que un
conjunto de conocimientos y cualificaciones que ejercen
la doble funcién de bien de produccién y de consumo
duradero. La caracteristica de ser a la vez duradero
y productivo nos conduce a que se le dé el nombre de
capital, y el adjetivo humano es consecuencia de no
poder separarlo de quien lo posee. Se consideran las
inversiones en capital humano divididas en tres
categorias: a/) 1nversiones en conocimiento, b) migra-
ciones e c¢/) Inversiones en salud (sanidad). Para
nosotros las relevantes son las primeras (5).

No podemos dejar de mirar atrds y ver qué nos
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ofrece la Historia del Pensamiento FEconémico al
respecto.

Adam Smith en la introduccién del '"Ensayo sobre
la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones’
tiene unos pdrrafos que no podemos dejar de
transcribir: '"Todas las naciones poseen en su trabajo
anual el fondo de donde salen todas las cosas de
entretenimiento y de necesidad que consume anualmen-
te, y que son siempre o el producto Inmediato de
dicho trabajo, o las compras que cada nacidon realiza
con este producto en las demds naciones'. Los econo-
mistas posteriores se han detenido mds en el pasaje
de la obra dedicado al trabajo productivo e improduc-
tivo resaltando los aspectos negativos que encierra.
Sin embargo Teodore W. SGCHULTZ sefiala que el
economista-filésofo A. SMITH incluyé audazmente como
una parte del capital a todas las facultades
productivas, utiles, adquiridas de todos los habitantes
de un pais.

Para Mill los habitantes de un pais no pueden
ser considerados como riqueza, ya que ésta solo
existia como servicio a las personas. Sin duda fue
poco afortunado en esta estimacién ya que el invertir
en sI mismo constituye un cauce a través del cual el
individuo aumenta su bienestar.

No podemos dejar de recordar a Van THUNEN
para quien el factor humano es una forma de capital.

Pero sin duda fue Carlos Marx, quien al
establecer preponderancia del trabajo y los resultados
de su cualificacién, senté las bases de un camino de
estudio importante.

Marshall, que en la abstraccion no ofrecia
resistencia a tratar y hablar de capital humano, sin
embargo en el campo real no encontraba adecuada tal
consideracion.

Al final del siglo XIX nos traeria ya Ia
consideracién del factor humano como sujeto de
inversién, si bien muy matizada y no admitida
explicitamente en muchas ocasiones. La depresion de
1.929 hizo caer en el olvido, en cierto sentido, esta
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corriente, resurgiendo la misma a partir de los
cuarenta (6).

Cerramos esta rdpida mirada al pasado citando
los trabajos llevados a cabo en los ultimos afos por
la Escuela de Chicago.

Al finalizar el tradicional exponente de bienes-
tar de wun pais, la renta nacional, se trata de
establecer una relacién lo mads estrecha posible entre
este indicador y los factores ue contribuyen a su
formacién. Hasta ahora, los Incrementos de produccién
nacional se han relacionado con Incrementos de tierra,
horas de trabajo y capital fisico reproductible; pero
el analisis de los vresultados mostraba que se
producian Incrementos que no eran explicables por los
factores considerados, llegdndose a la conclusién de
que la diferencia se halla en la inversién en capital
humano. Aparece la nocién de factor residual, que
algunos autores reacios a estos planteamientos han
denominado '""medida de nuestra ignorancia'l.

El planteamiento tradicional sélo podia explicar
el crecimiento econémico cuando este era muy pequerio,
asi desde finales de los arios 20 hasta 1.950 sélo se
relaciona la mitad o menos del crecimiento de la renta
nacional habida en la FEuropa Occidental y Japdn.
Estudios realizados por Demison para Estados Unidos
atribuyen a la FEducacién un 23 % del crecimiento de
la renta per-cdpita entre 1.920 y 1.957 (7).

Tanto el capital humano como no humano han de
ser tratados como forma alternativa de capital en
general. SiI esto no es asi planteado, las capacidades
humanas se convierten en factores Iimitativos del
crecimiento. A nivel personal las diferencias de
ingresos reflejan principalmente diferencias en salud y
educacion.

Durante mucho ‘tiempo la ensefianza ha sido
considerada como un bien de consumo, dando lugar a
presupuestos educacionales reducidos, ya que los
gastos de consumo han de ser de la menor cuantia
posible para incrementar la Inversién. Su tratamiento
como 1nversién cambia radicalmente el planteamiento e
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implica considerarla como un factor de desarrollo.
Recursos procedentes del ahorro de otros sectores han
de dirigirse a la inversiéon en educacién y ésta debe
considerarse como una 1inversién a largo plazo, un
plan de educacidn debe estar integrado en el mas
amplio que trata de elevar el nivel econémico de una
comunidad.

5. POLITICAS DE EDUCACION

Toda politica de educacién ha de tener presente:

- La situacién de crisis de la economia.

- La contestacién a la pregunta ;cémo se configu-
rard la sociedad a la salida de la crisis?

- Jerarquizacién de objetivos.

- Costes y rendimientos de la politica educativa.

- Financiacién de la politica educativa.

- Estudio de la demanda. y oferta de educacién.

Una adecuada politica educativa ha de cubrir
dos objetivos: Suministrar un potencial humano
adiestrado, personal y técnicamente, y producir un
clima de desarrollo tal que cree una capacidad de
pensar mds alld de las necesidades inmediatas.

Nos detenemos en los puntos citados anteriores a
los que hacemos algunas precisiones que no queremos
dejar de mencionar. La politica educativa que se
realice no puede ser igual en una situacién de crisis
que en una época expansiva de la economra. En la
década de los 60, en nuestro pais podemos decir que,
al menos, existiria el mismo desfase que ahora entre
el mundo de la educacién y del trabajo no ocurriendo
el desajuste real de ahora. Cuando se salga de esta
crisis muchas cosas no serdn como eran y ojald la
nueva tecnologia permita una sociedad menos ligada al
trabajo obligatorio pero en la que se requerirdn
nuevas formas de conducta y saber, esto no puede
olvidarse.

Toda sociedad ha de tener muy claramente
formuladas sus preferencias en la educacién, concreta-
mente, en qué orden de prioridades se han de gastar
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sus recursos escasos, logicamente los niveles inferiores
deben ser prioritarios. Esto nos conduce a los costes
y rendimientos de la politica educativa, en la que en
los primeros se debe procurar llegar a conocerlos lo
mds personalizados posible. Determinar el grado de
ocupacién real de centros es necesario, como asi mismo
el andlisis comparativo. Andlogamente para rendimien-
tos.

La financiaciéon de la ensefilanza nos lleva a la
relaciéon con la estructura del sistema impositivo, si
éste es regresivo significa que los pobres pagan la
ensenianza de los ricos.

El estudio de la demanda y oferta de educacioén
nos lleva al apartado siguilente.

6. RELACIONES ENTRE LAS POLITICAS DE EDUCACION Y
EMPLEO

Después de las consideraciones anteriores lo que
no podemos olvidar y mds en los momentos actuales de
crisis son las posibles relaciones entre las politicas
de educacién y empleo. Al comenzar el apartado
dedicado a las politicas de empleo, lo haciamos
comentando que, al no ser eficaces las politicas de
corte keynesiano, los economistas volvieron sus ojos al
mercado de trabajo, para analizar qué habia en él
cambiado. Pero no sélo han considerado esto, sino que
se han reclamado ayuda de politicas que, quizds en
principio, no se Jles habia dado la consideracién e
importancia debida; asi la politica de educacién que
ahora nos Interesa. Fn este sentido han de establecer-
se los cauces adecuados que pongan en relacién las
dos politicas. Debemos conocer el mercado de trabajo,
sus necesidades 'y sus exigencias, dentro de Io
posible, para que nos conduzca la politica educativa.

Ahora bien, se ha de tener cuidado con la
planificacién 'y valga la redundancia ''se ha de
planificar lo que sea planificable'. Hay que tener en
cuenta que las previsiones a mads de tres arfios,
relativas a la evolucién econémica, no son fiables, lo
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cual limita las posibilidades de una adecuada
planificacién educativa, que seria deseable, y que
parece todos reclamamos. Pero si no podemos dirigir
con certeza la planificacién educativa, esta limitacion
si nos marca un camino a seguir. Me refiero a la
eleccion entre una educacién globalizadora o especiali-
zada.

De acuerdo con lo anterior, creemos que la
educacién debe ser globalizadora, que mdas bien forje
unas aptitudes, habitos, comportamientos, etc. que
facilite el aprendizaje de actividades variadas. Debe
ser unicomprensiva de conocimientos y fabricar unos
buenos cimientos, valga el simil, mds que contribuir a
la ejecucién de elevadas torres aisladas para las
cuales es probable no haya ocupacién. También la
politica educativa debe ofrecer periodos cortos de
formacién encadenados, de tal forma que ofrezca un
abanico de mds posibilidades de conjugar trabajo y
educacién.

No podiamos dejar de citar la informacién y
orientacién continuas que deben de facilitarse entre el
mundo del trabajo y la educacién, siendo quizds mds
importante, en esta relaciéon biunivoca que puede
establecerse, la que va del trabajo a la educacidn,
recogida en ordenaciones juridicas de diversos paises
en organismos Internacionales. La que se dirige de la
educacién al trabajo marcaria el camino para las
educacions permanentes de actualizacién etc., entre
otras. Tema este ultimo que ha dado lugar a divisién
de opiniones.

La O.C.D.E. en "La Science et la politique del
gouvernements' dice que: "Invertir en el campo de la
ensefianza es Invertir para la expansiéon. Del mismo
modo que la productividad de un capital de equipo
depende de la Innovacién técnica, la eficacia del
trabajo depende de la ensefianza que ha recibido una
poblacién. La retribucién del trabajo es el estimulante
tradicional de su rendimiento. Pero la calidad y la
eficacia del mismo depende de la instruccién general y
de las cualificacioes especiales de la mano de obra.
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La ciencia y la ensefianza pueden, por consiguiente,
considerarse ambas como factores bdsicos en el proceso
de crecimiento econémico'’ (8).

7. SITUACION ESPANOLA

Nos referiremos ahora a la situacidén espanola,
siguiendo el esquema de la parte anterior.

En el andlisis de la situacién espafiola hay que
tener en cuenta determinadas peculiaridades que
condicionan su andlisis, pues por mucho que se
legisle y cualesquiera que sean las medidas que se
tomen, serdn ineficaces si se confeccionan de espaldas
a la realidad. Como dice el informe de la 0.C.D.E. de
1.980. "A los problemas que tenian su raiz en el
retorno 1nternacional menos favorable de los ultimos
anos hay que afadir los derivados de circunstancias
especificas espanolas” (9).

Nuestro paro es distinto al de la Comunidad
Econémica FEuropea por ejemplo, si tomamos en cuenta
un drea en la que queremos Iintegrarnos. Asi tenemos
una tasa de paro de mds de un 15 % (que superan los
2.000.000 de parados) frente a un 7 % en la
Comunidad. Pero es que, ademds, nuestra poblacidn
activa es un 34,1 % siendo 42,3 % en la comunidad.
Hay que recordar aqui la existencia del '"mercado
negro’” o ''economia subterrdnea' que cuestiona el
grado de realismo de determinados indicadores econd-
micos.

Independientemente de la politica de educacién
adoptada hay wunas caracteristicas en que se desen-
vuelve nuestro mundo de trabajo que originan paro. Si
analizamos, por ejemplo, el lado de la demanda que
detentan los empresarios hay que citar:

1.- Situacién de nuestras negociaciones con la C.E.E.
cuya entrada se retrasa por diversas causas.
Desde nuestra anterior situacién politica, pasando
por nuestra situacién econémica, hasta llegar a
estos momentos en que se nos habla de verja de
Gibraltar. Creemos que en nuestros planteamientos

- 105 -



al respecto hay muchas veces apasionamiento y
falta el debido y necesario andlisis racional. No
podemos olvidar nuestras relaciones con Hispano-
américa y otras partes del mundo.

Nuestro proceso politico referido a las autonomias,
en el que no sabemos cémo quedara el mapa
espafiol, ni las diferencias, si las hay, legislati-
vas en su mds amplio sentido entre las comunida-
des. Por otra parte el proceso autonémico estad
creando un clima de insolidaridad nada propicio.
La reimplantacién de conciertos econémicos origina
que nuestros empresarios no puedan hacer supues-
tos en cuanto a sus cargas fiscales, amén de que
hasta ahora son favorecedores a las regiones que
los poseen y discriminan contra las que no tienen
tales status.

Como dice la O.C.D.E. (Abril 1.980) '"Hay que
afadir, la 1incertidumbre creada por varias
consultas electorales y otros factores no econémicos
de sobra conocidos y que probablemente también
contribuyeron al detrimento de las expectativas y
planes de inversién empresariales’” (10).

Se han producido unos incrementos salariales y de
otras rentas nominales muy por encima de la
productividad. Asi tomando como base 1.975, la
ganancia media real por hora trabajada respecto
al 1.980 es la siguiente para los palses que cito
a continuacién:

Espaha.......... 137

E.E.LU.U......... 97,3
Alemania........ 110,6
Francia......... 112,6
R. Unido........ 101,9
Italia.......... 118,8

La retribucién real por hora trabajada en

Esparia de 1.973 a 1.980 duplicé al pais que nos
sigue, Italia, triplic6 a Francia y es cuatro veces el
crecimiento registrado en la Republica Federal Alema-
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na. Paralelamente la proporcién de los sueldos vy
salarios en la renta nacional ha seguido creciendo
incluso en 1.980 (11). Sefialamos también que en los
arios 76 y 77 se perdieron un elevado numero de dias
de trabajo, fenémeno que se ha reducido en los
ultimos afios.

Teniendo en cuenta lo anterior, haremos a
continuacién unas puntualizaciones al mercado de
trabajo.

Las reivindicaciones que se plantean como lucha
trabajador-empresa, en realidad lo que consiguen es
mantener una posicién privilegiada de los que tienen
trabajo a costa de los que no lo tienen, grupo este
que ve Incrementar su numero. La insolidaridad de los
que disfrutan de un empleo respecto a los que no
tienen este status es un hecho Importante en los arios
pasados.

En 1.980 y 1.981 se han moderado las peticiones
de I1ncrementos salariales, pero las cargas que soporta
la empresa por Seguridad Social siguen siendo
elevadas. A este respecto hay que considerar que el
numerador de la fraccién es distinto para trabajador
y empresario, asi éste incluye las cargas de
Seguridad Social, no asi el primero que opera con
salarios netos. Se puede dar, pues, la circunstancia
de que los salarios nominales no se modifiquen o
bajen pero que sean compensados con las cuotas de
S.5. a cargo del empresario.

En este contexto los Impuestos que recaen sobre
la némina a cargo del trabajador han de tenerse en
cuenta. Ya que aunque se produzcan Incrementos de
salarios en términos monetarios, pero que sean
absorbidos por la Imposicién, en todo o en parte, la
mejora del trabajador no se corresponde con la subida
de salarios monetarios.

¢Por qué las peticiones de incremento salariales
han provocado paro”. Es evidente que si el aumento
de salarios es 1gual al aumento de la productividad
activa, los precios y el empleo permanecen iguales.
Por productividad activa se entiende la que es
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resultado del proceso tecnolégico, distinta de la
pasiva que se produce cuando el empresario lleva a
cabo la politica de amortizar puestos de trabajo como
sucede en nuestro pais (12). Ahora bien, si lIos
salarios en su aumento saltan por delante de la
productividad, esta diferencia, si se quiliere mantener
el nivel de empleo, ha de compensarse con una
disminucién de beneficios o con un Iincremento de
precios. Las empresas no han podido restar beneficios
y la politica del Gobierno se ha dirigido a tratar de
reducir la tasa de I1nflacién, creyendo que era la
causa generadora del paro, por lo que consecuentemen-
te la variable de encaje ha sido nivel de empleo.

En esta situacién los empresarios se encuentran
con un factor que se ha encarecido y del que no
puede prescindir pues es fijo a corto plazo. En la
década desarrollista de los 60 este factor era
variable, se podia ante la expansién de la demanda
realizar la combinacién eficaz de los factores. Ahora
ante la contratacion de la demanda ello no es posible.
Esto explica que ante la subida del precio de la
energia en 1.973, se respondiera consumiendo mds
energia. A esto hay que afadir la amortizacién de
puestos de trabajo y la tendencia a realizar
inversiones ahorrativas del factor trabajo. Hemos de
resaltar que partidas que podrian dedicarse a
inversiones productivas, estan financiando despidos,
en respuesta al principio de racionalidad mercantil.
La flexibilidad de plantilla, la contratacién temporal
y a tiempo parcial es el camino a seguir y por el que
va se ha comenzado.

Pero, ademds del paro, el incremento de éste
conduce a un aumento de los costes sociales via
seguro de desempleo, trabajo comunitario, etc., que
esta erosionando el erario publico. El crecimiento del
paro ha sido la principal causa del aumento habido
en los recursos destinados a financiar el subsidio de
desempleo representando en 1981 un 2,6 % del P.I.B.
(0,18 % en 1.974).

La sensible caida de la inversién, con tasas
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reales negativas en el periodo 1.975-80 ha incidido
fuertemente sobre el paro y asi ha afectado a
trabajadores pertenecientes a categorias socioeconomi-
cas de mayor nivel de ingreso. A esto hay que sumar
la accién sindical con el fin de conseguir elevaciones
en la cuantia del seguro de desempleo y extender su
campo de proteccién a mdas beneficiarios. Todo esto ha
dado Iugar a que en 1.974 el coste por trabajador en
paro era de 6.828 ptas. mensuales andlogo al salario
minimo interprofesional, que la tasa de cobertura de
la prestacién de desempleo era del 20,5 % de la
poblacién en paro y que existia un parado o un
pensionista por cada 3,2 personas que cotizaban a la
Seguridad Social. En 1.980 el coste neto por trabaja-
dor en paro ha superado en un 30 % el salario minimo
interprofesional. La tasa de cobertura un 53,5 % en
1.981 y finalmente en este afio por cada dos personas
que cotizaban a la Seguridad Social habria un
pensionista o un desempleado.

Después de haber analizado una serie de causas
en el campo econdémico-social, que motivan paro, cuya
solucién favoreceria el empleo, podemos formularnos la
pregunta de Qué puede hacer la politica educativa
para mejorar, o sea, disminuir, las cifras del paro?
La primera respuesta es que debe dar un producto
educativo que sea vdlido para la situacién actual del
mercado en su mds amplio sentido.

Para que exista una relacién entre el mundo del
trabajo y el educativo hemos de analizar lo siguiente;
entre otros factores:

La demanda de educacién para el trabajo. Es
fundamental en nuestro pafls, ya que la realizacién de
una politica educativa de espalda al mundo del
trabajo en el mejor de los casos conduce a un
despilfarro de los recursos del erario publico. Nos
permitira también llegar a conocer de la forma mds
aproximada posible los perfiles econémicos que desean
los empleadores. En estos momentos creemos que la
demanda se 1inclina hacia conocimientos no excesiva-
mente especializados que hayan determinado unas
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capacidades y aptitudes que permitan una adaptabili-
dad a diversas ocupaciones, ya que la movilidad del
trabajo es una accién, que parece necesaria, para
superar la crisis y mantener empleado el factor
trabajo.

La oferta del sistema educativo en sentido
amplio. En su repercusién en el empleo nos interesa
analizar el personal que ya preparado busca su
primer empleo y que segun la E.P.A. del segundo
trimestre del afio en curso superan los 700.000, el
conjunto mds Importante de los parados. Las politicas
educativas han de formularse de tal forma que
permitan la mayor adaptabilidad a la critica situacién
actual y al cambio de las circunstancias del mundo
del trabajo.

En este aspecto no sélo es util ver el eslabdn
final de la salida al mundo del trabajo sino lo que
podemos considerar anomalias en el sistema educativo.
Hemos de solucionar sobre todo el elevado numero de
abandonos diverso segun las regiones y fracasos
(34 %) en la E.G.B, los problemas de la selectividad,
las disparidades educativas regionales, que haya una
efectiva igualdad de oportunidades, motivar mds Ios
rendimientos, incentivar al Profesorado etc.

Después de ver estos aspectos sobre la oferta y
la demanda hay que decir que en nuestro pais no
funciona adecuadamente el sistema informativo tanto en
el mundo del trabajo como en el sistema educativo.
Debian de ser institucionalizados los cauces adecuados
para un mayor transvase de conocimientos respectivos.
Esto permitiria un mayor y mejor acoplamiento de los
campos. A este respecto el alternar periodos de
trabajo 'y educacién podria ser interesante, las -
practicas en empresas, etc. Deberian de 1ins-
titucionalizarse de alguna forma contactos con las
empresas para formacién de sus trabajadores. Para
este cauce Informativo una financiacién adecuada entre
el Ministerio de Trabajo y el de Educacién es
deseable.

Cuando se plantea la realizacién de una politica
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educativa para elevar el nivel cultural de un pueblo,
surge el coste de oportunidad de tal operacién. Fl
seguro de desempleo supera los 500.000 millones de
pesetas sin tener ninguna contraprestacién. Se preseri-
ta asi una excelente oportunidad de elevar el nivel de
formacién de nuestros parados, o bien aquéllos que
por diversas circunstancias no fueran 1déneos para
ello, pensar en el cauce adecuado para su empleo en
determinadas obras de infraestructura por ejemplo. Fl
Ministerio de Trabajo a través del I.N.E.M. puede
prestar un valioso servicio. A esta posibilidad habria
que dedicar los esfuerzos en estos momentos.

Somos conscientes de que las relaciones entre el
mercado de trabajo y el sistema educativo son muy
complejos y dificiles, pero que pueden ser mejoradas
por una adecuada politica. Nos movemos en un drea
de economia de mercado y podemos suplir las
deficiencias de éste pero nunca sustituirlo, es ¢él
quien debe equilibrar la oferta y la demanda.

Nuestros cambios politicos han venido empa-
rentados con crisis econémicas. Hemos de procurar
obtener ventajas de ello como a la que aludiamos
antes, pero que bajo ninguin aspecto nos hipoteque el
futuro.

Ya para terminar hay que considerar que no
s6lo son iImportantes los beneficios directos de la
educacién, en cuanto capacitan mds al individuo
permitiéndole asi una mayor productividad, sino
también los iIndirectos que repercuten en el entorno.
En este sentido, el papel de la educacién en la
formacién de los recursos humanos de una economia,
para que se ajuste a las exigencias de los recursos
productivos, es hoy Indiscutible, y no es menos
indiscutible, ni de menor Importancia, la contribucidn
de la educacion para proporcionar a los ciudadanos la
comprensién de las fuerzas politicas, tecnoldégicas y
sociales que condicionan e Influencian sus vidas. FEsta
comprensiéon es una condicién necesaria para la
viabilidad de una democracia politica.

Por udltimo, en sentido amplio, el individuo
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alcanza su pleno desarrollo socio-econdémico, mediante
la elevacién de su nivel de formacién y educacidn.

El hombre es verdaderamente Ilibre cuando ha
salido de la ignorancia, cuando puede y sabe usar de
sus facultades intelectuales.
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