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Las movilizaciones de los emigrantes
espafioles en Alemania bajo el franquismo.
Protesta politica y reivindicacion

sociolaboral

Carlos Sanz Diaz

RESUMEN:

Este articulo analiza los fenémenos de movilizacion politica y sindical surgidos
entre los emigrantes espafioles en la Republica Federal de Alemania durante el fran-
quismo. Tras examinar el surgimiento de las primeras asociaciones de emigrantes en
aquel pais, se analizan las diferentes corrientes y organizaciones de caricter politico y
sindical existentes entre los emigrantes espafioles. A continuacion se recorre cronologi-
camente el desarrollo de las principales actividades antifranquistas espafiolas en Alema-
nia y de las primeras demandas socio-laborales de los emigrantes, para concluir con una
aproximacion al analisis de las diversas politicas adoptadas por los gobiernos espaiiol y

aleman en respuesta a los fenémenos de movilizacion.
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ABSTRACT:

This article analyses the phenomena of political and trade union mobilization
which arose amongst Spanish emigrants in the Federal Republic of Germany during
the dictatorship of General Franco. Starting with the examination of the rise of emi-
grant associations in that country, we continue by analysing the different trends and or-
ganisations, political and trade-unionist, active amongst Spanish emigrants. After a
chronological tour through the development of the main Spanish anti-Francoist activi-

ties and social and labour demandings in Germany, we finally approach the analysis of
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the various policies adopted by the Spanish and German states in response to the phe-
nomena of this mobilization.

Key words: Emigration, Spain, Germany (Federal Republic of), Francoism (1939-1975), Poli-
tical and Social Movements.

1. INTRODUCCION

En 1965, la multitudinaria manifestacion del 1° de Mayo de Berlin Oeste organi-
zada por los sindicatos alemanes cont6 con una presencia hasta entonces inhabitual.
Grupos de emigrantes espafioles que enarbolaban banderas de la Republica, senyeras
catalanas e Zkurriiias vascas, desfilaron entre los 400.000 manifestantes convocados
por la Federacion Sindical Alemana (Deutscher Gewerkschaftsbund, DGB) y las Juventu-
des del Partido Socialdemécrata Aleman (Sogialdemokratische Partei Dentschland, SPD).
Los espafoles coreaban gritos de «Espaiia si, Franco noly y «;Democracialy, y portaban
pancartas con lemas como «Libertad para los presos politicos en Espaiiay, «Libertad para
Espaiiay, «Yankees fuera de Espaiiay, «Abajo la dictadura fascista en Espaiiay, y en contra de
que se permitiera el ingreso del régimen de Franco en la Comunidad Econdémica
Europea. Al llegar frente al edificio del Reichstag, a sélo unos metros de la Puerta de
Brandeburgo y del #uro de Berlin, varios de los emigrantes espafioles avanzaron, entre
los saludos de la organizacion difundidos por megafonia, hasta la tribuna de honor,
donde colocaron las pancartas antifranquistas y tres banderas de la Republica que
ondearon durante el resto de la jornada junto a las banderas de otros paises y las
ensefias de los sindicatos’.

! La reconstruccion de este episodio se basa en las informaciones contenidas en el despacho de

Helmut Allardt, embajadot de la RFA en Madrid al AA, 29 mayo 1965, PAAA Ref. 1A4/318; y en la
Nota informativa de la Direccién de Europa del MAE «Actividades contra el régimen espafiol en Ale-
mania durante el afio 1965 y lo que va de 1966», 22 marzo 1966, AMAE R 8607/8.

En las referencias documentales de las péaginas siguientes se utilizan las siguientes siglas: AA
(Auswirtiges Amt, equivalente al Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol), PAAA (Politisches Archiv
des Auswirtigen Amtes o Archivo Politico del AA, Berlin), MAE (Ministerio de Asuntos Exteriores),
AMAE (Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid), BA (Bundesatchiv o Archivo Federal,
Koblenz), AGA AISS-SRE (Archivo General de la Administracion, Alcald de Henares; Fondo de la Ad-
ministracion Institucional de Servicios Socio-Profesionales - Servicio de Relaciones Exteriores de la Dele-
gacion Nacional de Sindicatos), AFLC (Archivo de la Fundacion Largo Caballero, Madrid), AHPCE (Ar-
chivo Histérico del Partido Comunista de Espafia; Madrid), CDEE/DE-CC.OO (Centro de
Documentacién de la Emigracion Espafiola, Fundaciéon 1° de Mayo, Madrid / Fondo Documental de la
Delegacion Extetior de Comisiones Obreras), OID (Oficina de Informacién Diplomatica, Madrid), BPA
(Presse- und Informationsamt der Bundesregierung o Bundespresseamt; Oficina de Prensa e Informacion
del Gobierno Federal); ademas de las siglas usuales de partidos, sindicatos y grupos cristianos, como CNT,
CC.O0., HOAC, JOC, PCE, PSOE, UGT, etc. Igualmente se emplean las siguientes abreviaturas y refe-
rencias: desp. (despacho), Ref. (Referat o Seccion), s.f. (sin fecha; se oftece a continuacion entre corchetes una
datacion aproximada). Por razones de estilo empleo la designacion de «Alemania» para hacer referencia a la
Republica Federal de Alemania (RFA), excepto que se indique otra cosa.

Una primera version de este articulo, con un marco temporal més restringido, se publicé como: Sanz
Diaz, C.: “Emigracion espafiola y movilizacion antifranquista en Alemania en los afios sesenta”, Fundacién
1° de Mayo, Madrid, Documento de trabajo 4,/2005.
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Una escena como ésta habria sido imposible, y era incluso dificil de prever, solo
cinco afios antes, cuando el 29 de marzo de 1960 Espafa y la Republica Federal de
Alemania (RFA) firmaron el acuerdo sobre contratacién de trabajadores que abri6 la
puerta de la emigracion a 600.000 espanoles desde aquel afio hasta la cancelacién por
Alemania de las reclutas de nuevos «trabajadotes invitados» (Gastarbeiter), en 1973%Y
sin embargo, las manifestaciones antifranquistas de emigrantes espafioles en las calles
de Berlin, Frankfurt, Colonia o Diisseldorf con motivo de las huelgas mineras de
Asturias (1962), del asesinato de Julidn Grimau (1963), de la condena del militante
comunista Justo Lopez de la Fuente (1964-1965), de la proclamacién del estado de
excepcion (1969), del proceso de Burgos contra miembros de ETA (1969-1970) o
del proceso 1001 contra dirigentes de Comisiones Obreras (1973-1975), la participa-
cién de trabajadores espafioles en las manifestaciones del 1° de Mayo repartidas por
toda Alemania, o la concentracién de varios miles de emigrantes en el gran mitin
organizado por el PCE en Frankfurt en abril de 1972, son otros tantos testimonios
del surgimiento de un importante fenémeno de movilizaciéon politica entre la emi-
gracion espafiola en Alemania. Un fendémeno de perfiles propios, todavia poco estu-
diado, y que merece un analisis especifico’.

En las paginas siguientes se trata de mostrar los rasgos mas destacados de este
fenémeno, centrando el andlisis en la participacion de los trabajadores espafioles en
actividades politicas, sindicales y asociativas de signo reivindicativo y antifranquista
durante su permanencia como emigrantes en Alemania, asi como en las reacciones
del gobierno espafiol y aleman ante las mismas.

2. EL SURGIMIENTO DEL ASOCIACIONISMO EMIGRANTE ESPANOL EN ALE-
MANIA.

El fené6meno de la movilizacién emigrante espafiola en Alemania bajo el fran-
quismo se produjo en el contexto mas amplio del surgimiento de un intenso movi-
miento asociativo que adoptd formas variadas en funcién de la evolucion de los inte-
reses, necesidades y preocupaciones de los propios trabajadores espafioles. A este
respecto podemos dividir el periodo 1960-1973 en dos fases, con el afio 1967 como
linea divisoria. Entre 1960 y 1967 surgieron las primeras asociaciones y centros de
reuniéon de emigrantes espafoles en Alemania. La mayorfa fueron tipicos centros de
Gastarbeiter centrados en la oferta de un lugar de encuentro y esparcimiento, en los
que se recreaba la cultura de origen y se alimentaba una fuerte otientacioén hacia el
retorno, caracteristica de los primeros afios de la experiencia migratoria. Algunos de
estos centros contaron con el apoyo econémico de la Iglesia catélica alemana a tra-

2 De forma general sobre la emigracién espafiola a Europa bajo el franquismo, »id. Fernandez
Asperilla, A.: «lla emigracién como exportacion de mano de obra: el fenémeno migratorio a Europa
durante el franquismow. Historia Social, n°® 30 (1998), pp. 63-81.

3 1/d. a este respecto, los testimonios fotograficos de estas movilizaciones de emigrantes espa-
floles en diversos paises europeos recogidos en Alba, S.; Babiano, J.; Ferndndez Asperilla, A.: Miradas de
emigrantes. Imagenes de la vida y cultura de la emigracion espaiiola en Enrgpa en el siglo XX, Centro de Documen-
tacién de la Emigraciéon Espafiola (CDEE), Fundacién 1° de Mayo, Madrid: 2004, pp. 116-157, asi

como el texto de las pp. 113-115.
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vés del Dentscher Caritasverband, que frecuentemente cedia los locales, y de los consu-
lados espaifioles, estando generalmente bajo la proteccion de las misiones catolicas y
capellanias catélicas de emigracion. Un segundo tipo de centros eran las Casas de
Espafia y los Hogares Espafioles que el régimen de Franco fue creando en Alemania
por medio de la embajada en Bonn y de los consulados en las ciudades con mayor
presencia de espafioles. Los centros integrados en estas dos primeras categorias, que
frecuentemente colaboraban entre si, concentraban su actividad en la oferta de ocio
al término de la jornada laboral y se caracterizaban, en principio, por un presunto
apoliticismo que en la practica equivalia a que fueran identificados como centros «del
régimen». No en vano, el principal motivo del Estado espafol para impulsar su crea-
cién fue, junto con el aspecto asistencial, el objetivo de apartar a los trabajadores
espafloles del tercer tipo de centros: los identificados como «de izquierdas», creados
sin el apoyo de Caritas ni del Estado espafiol o aleman, pero sostenidos en cambio,
frecuentemente, por los sindicatos alemanes. Estos centros —con denominaciones
usuales como Cusa del Pueblo, Circulo Democratico, Centro Popular o Circulo Cultural—
solian afadir, a la oferta de ocio, otro tipo de actividades de caricter educativo y cul-
tural —tales como conferencias, cine-férum, lecturas poéticas, etc.—, que abrian un
cauce para la formacién politica y sindical de los emigrantes. Completaba el panora-
ma de este primer asociacionismo el surgimiento de asociaciones deportivas radica-
das indistintamente en los distintos tipos de locales.

La breve crisis econémica que atraves6 la RFA en 1966-1967 marcé para el mo-
vimiento asociativo el inicio de una segunda fase, que se extendié hasta la cancela-
cién oficial de la recluta de trabajadores extranjeros en 1973. Entre los emigrantes
espafioles llegados a Alemania en esta fase comenzé a ser mas frecuente la reunioén
familiar de los hijos y cényuge con los trabajadores y trabajadoras llegados en primer
lugar. En cuanto a los que habian permanecido en Alemania durante la crisis, co-
menzd a producirse en muchos de ellos un cambio psicolégico al abandonarse paula-
tinamente la idea de que la emigracion era una experiencia de «dos o tres afios» en los
que se ahorraba y se efectuaba un rapido retorno, para pasar a asumir que la de emi-
grante era una condicion que se prolongaba de forma indefinida hacia el largo plazo.
En consecuencia, la actividad de los centros y asociaciones de espafioles comenzé a
desvincularse de la idea del retorno y se fue reorientando hacia la vida en la RFA y a
la lucha contra la discriminacion de los emigrantes.

En este proceso, la escolarizacién de los hijos aporté un impulso fundamental
para que los emigrantes constituyeran las primeras asociaciones de padres, cuyo pro-
tagonismo en el universo asociativo de la emigracion espafiola resultarfa incuestiona-
ble ya en los afos setenta. En cuanto a los centros, casas y circulos preexistentes, los
marcados por la fidelidad al régimen de Franco entraron en declive en estos afios,
mientras que los de tendencia antifranquista se vieron reforzados por el creciente
vigor de la oposicion politica en el interior de Espafia, que tuvo su correspondiente
reflejo en las movilizaciones de la emigracion. A pesar de que muchos centros auto-
gestionados por los emigrantes espafioles en la RFA continuaron orientando en gran
medida sus reivindicaciones al retorno y la instalacién en Espafia!, en esta etapa las

* Pueden citarse a este respecto las peticiones de los emigrantes espafioles en la RFA que el pre-
sidente del Centro Espafol de Cultura, Oficios y Deportes de Stuttgart exponia en 1968 en carta abierta
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aspiraciones de los emigrantes comenzaron a centrarse més directamente con las con-
diciones de trabajo, vivienda, asistencia, educacién de los hijos, etc., e Alemania®.

3. LAS ORGANIZACIONES POLITICAS Y SINDICALES DE LA EMIGRACION.

Para comprender como surgieron las primeras movilizaciones antifranquistas en
la RFA debemos examinar, junto con el marco asociativo surgido en la emigracién
econdmica, dos elementos mas: de una parte, el papel desempenado por las organi-
zaciones politicas y sindicales del exilio politico —especialmente el Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE), la Unién General de Trabajadores (UGT) y el Partido
Comunista de Espafia (PCE)—; y de otra, el papel que en la asistencia y organizacion
de los emigrantes espafioles jugaron los sindicatos alemanes, formalmente indepen-
dientes pero ideolégicamente cercanos al SPD.

Los dieciséis sindicatos sectoriales organizados en la Federacién Sindical Ale-
mana (DGB) carecieron de una concepciéon homogénea en cuanto a la politica que
debia seguirse respecto a los emigrantes espafioles, pero coincidieron en la practica
en el desarrollo de una serie de politicas que les granjearon muy pronto un cierto
prestigio entre los emigrantes espafioles, especialmente entre los mas criticos con el
franquismo. Tanto el DGB a nivel general, como el /G Metall, el gran sindicato meta-
largico (piénsese que casi tres cuartas partes de los emigrantes espafioles en Alema-
nia trabajaron en la industria metaltrgica y en industrias relacionadas con la misma),
se aprestaron a ofrecer asesoramiento laboral y orientacién politica en un sentido
democritico a los trabajadores espafioles, creando un cuerpo de sindicalistas de con-
fianza entre los emigrantes, interviniendo en defensa de sus derechos laborales y
politicos, organizando seminarios de discusién sobre las condiciones politicas de
Espafia, y apoyando manifestaciones y actos publicos de protesta antifranquista en
suelo aleman. De este modo, a finales de 1961, el /G Metal/ cred un departamento
especificamente dedicado a los trabajadores extranjeros, bajo la direccion de Max
Diamant, funcionatio de este sindicato firmemente comprometido con la sindicacion
y la organizacién politica de los espafioles en Alemania. También en 1961 comenzé
la publicacion del boletin en castellano /G Metall — Noticias para los comparieros espaiioles,
al que seguiria algo después £/ Noticiero, con el objetivo de dar a conocer el sindicato
entre los emigrantes espafoles, mostrarles el compromiso del mismo con sus pro-
blemas laborales, de vivienda, etc. y atraetles a la afiliacién. Del mismo modo, se
inici6 la celebracion de cursillos de capacitacion sindical para trabajadores espafioles,
impartidos en la escuela del sindicato de Lohr am Main®.

dirigida al vicepresidente del gobierno Luis Carrero Blanco (publicada en La Vanguardia Espaiiola, 29 de
mayo de 1968) cit. por Pascual, A.: E/ retorno de los emigrantes. s Conflicto o integracion?, Nova Terra, Barce-
lona: 1970, p. 44.

5 Me baso para lo que antecede en Alvarez Bortja, N.: Spanische Selbsthilfegruppen in der Bundesrepu-
blik Dentschland. (Tesis de Diplomatura inédita), Gesamthochschule Wuppertal, 1982.

¢ IG Metall Noticias para los compaiieros espanoles (editado por la Junta Directiva del sindicato IG
Metall para la Republica Federal alemana [sic]), n° 1, s.f. [1961], p. 3 (AFLC); y escrito del agregado
laboral de la Embajada Espafiola en Bonn, L.E. Sorribes, a Pedro Lamata Megfas, Secretario General de
la Organizacion Sindical Espafiola, 21 octubre 1964, AGA AISS-SRE R 2524.
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El DGB, por su parte, cre6 en 1962 una oficina central de atencion para los tra-
bajadores espafioles y proporciond, desde comienzos de la década de los sesenta,
asesoramiento a los emigrantes espafioles sobre cuestiones laborales, asi como la
posibilidad de participar en las actividades culturales y de ocio de su red de centros
de asistencia y hogares de tiempo libre’. El DGB cont6 con su propia publicacion
informativa en castellano, Grite, que, como £/ Noticiero y el Servicio de Prensa, se distti-
buia directamente en las fdbricas, empresas, hogares colectivos, y en los centros y
circulos de emigrantes espafioles.

El compromiso de los sindicatos alemanes con los emigrantes espafioles se ma-
terializo, de este modo, en una doble vertiente: apoyo y defensa de las actividades
politicas de signo antifranquista surgidas en los dmbitos emigrantes, y promocion de
su situacion sociolaboral. En este terreno, el IG Metall foment6 la eleccién por los
trabajadores espafioles de delegados —aun desprovistos inicialmente de rango ofi-
cial— que les representaran ante los consejos de empresa y ante el sindicato®, y orga-
niz6 desde muy pronto reuniones informativas con trabajadores espafioles e italianos
en pequefias ciudades y pueblos de la RFA. En 1964 el /G Metall nombrd por prime-
ra vez a tres espafioles delegados sindicales, que pasaron a ser funcionarios del sindi-
cato metalargico’. En mayo de ese mismo afio, el DGB acogié en su sede de Stutt-
gart la constitucion de un Parlamento de la Emigracion para documentar las necesidades
y reclamaciones de los trabajadores extranjeros e impulsar la igualdad de derechos de
los emigrados. Formaban parte del mismo once emigrantes espafioles y veintitrés
italianos, bajo la presidencia del sindicalista italiano A. Maspoli'. A finales de los
aflos sesenta, a partir del nombramiento de Diamant como responsable de los traba-
jadores extranjeros del IG Metall, este sindicato abandoné la idea de que los emi-
grantes permanecetian s6lo temporalmente en la RFA, y emprendio la apertura de
las nuevas Oficinas de Asesoramiento patra trabajadores extranjeros: en Betlin a co-
mienzos de 1970, en Frankfurt y Stuttgart en 1971, Un afio después se abrirfa un
cauce de participacion decisivo para los emigrantes espafioles y de otras nacionalida-
des en la vida sociolaboral de la RFA, al permitir la nueva Ley de Eleccion de los
Consejos de Empresa de 1972 la designacion de extranjeros en estos 6rganos'?. Para

7 Richter, H.: «DGB und Auslinderbeschiftigung». Gewerkschafiliche Monatshefte, vol. 25, n° 1
(1974), pp. 35-40; y comunicaciéon de la DGB al Ministerio federal de Trabajo y Orden Social, de 8
noviembre 1962, BA B 149,/22343.

8 IG Metall Noticias para los compaiteros espaiioles (editado por la Junta Directiva del sindicato IG
Metall para la Republica Federal alemana [sic]), n® 1, s.f. [1961], p. 3, AFLC.

 «Los ptimeros funcionatios extranjeros de la IG Metallly, Z.G. Metall-Information para las comparieras y
compaiteros metaltirgicos esparioles 1G-Metall, Administracion local del de Stuttgart), n°1 (mayo 1964), p. 4.

10 «Parlamento de la Emigracion en Alemania UEG», LG. Metall Information para las compaiieras y
compaiieros metaliirgicos espaiioles (1G-Metall, Administracion local del de Stuttgart), n® 1 (mayo 1964), p. 3.

" Anagnostidis, H.: «Gewerkschaften und Auslinderbeschiftigungy, en Klee, E. (Hrsg.): Gastar-
beiter. Analysen und Berichte. Suhrkamp, Frankfurt am Main: 1972, pp. 104-136, especialmente pp. 131-
134; Diaz Plaja, J.: La condiciin emigrante. Los trabajadores espaiioles en Enropa, Edicusa, Madrid: 1974, pp.
177-178.

12 Hasta entonces, los emigrantes espafioles se vefan limitados a elegir como representantes en los
comités de empresa a trabajadores de paises de la CEE —habitualmente, y por razones lingiiisticas, emi-
grantes italianos—. Desde 1964 el gobierno espafiol traté en vano de obtener para los espafioles el mismo
derecho a ser elegidos, apelando incluso al argumento de que los delegados italianos defendian a menudo
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entonces se habfa producido ya un importantisimo aumento de la sindicacion de los
emigrantes espafloles que en 1971, con 54.406 afiliados a las distintas organizaciones
integradas en la DGB, alcanzaban una tasa de sindicacion del 29%, una de las miés
elevadas entre las distintas nacionalidades establecidas en la RFA,

La participacion en las estructuras sindicales de la RFA abri6 a los emigrantes
espafioles cauces para la canalizacion de sus demandas socio laborales, a la vez que
generaba una comunidad de intereses cuyos efectos se extendian, en parte al ambito
politico. En este sentido, la presion sindical obtuvo la puesta en libertad de varios
espafioles que habian sido detenidos por participar en manifestaciones en la RFA,
del mismo modo que el sindicato de la industria quimica (/G Chemie-Papier-Keramik)
logr6 impedir en 1964 la expulsion de un grupo de espafioles que habia protestado
contra sus condiciones laborales y salariales en una empresa de Bad Homburg™.
Nombres como los del ya mencionado Max Diamant, o el de Hans Matthofer, jefe
de los servicios educativos del /G Metall y diputado en el Bundestag por el SPD, es-
tan indisolublemente ligados a la defensa de los derechos sindicales y politicos de los
emigrantes espafioles en Alemania, asi como a la critica ejercida contra el régimen de
Franco desde el sindicalismo aleman en asociacién con la emigracién de signo anti-
franquista’.

En cuanto a los partidos y sindicatos espafioles del exilio, sus dirigentes conside-
raron a los emigrantes en Alemania un campo de expansiéon que debia ser aprove-
chado. La posibilidad de realizar, lejos de la persecucion a que estaban sometidos en
Espafia, labores de propaganda y captacion entre los emigrantes, ofrecia condiciones
favorables para ello. Las organizaciones del exilio apelaron a los emigrantes patra
fortalecer sus estructuras y expandir su militancia; para mejorar su base econémica y
obtener apoyos a sus acciones reivindicativas en Espafia —mediante colectas en las
fabricas y residencias de emigrantes, fondos de solidaridad, suscripciones, donativos,
etc.—; para incrementar su presencia internacional y llamar la atencién de las opi-
niones publicas de los pafses de acogida sobre la falta de libertades bajo el régimen
de Franco; y para propagar su ideologia en Espafia por medio de los emigrantes que
retornaran tras haber adquirido en la emigracién una experiencia politica y sindical'.

Respecto a la segunda cuestion, fue decisiva la cooperacion que la UGT estable-
ci6 desde 1960 con el DGB para coordinar la extensiéon de su influencia sobre los

la ideologia comunista y que debia darse a los trabajadores espafioles, que «uo simpatizan con el comunismo, la
posibilidad de elegir sus propios delegados. Carta de Sorribes, Agregado Laboral de la Embajada de Espa-
fia en Bonn, al ministro federal de Trabajo, Theodor Blank, 5 marzo 1965, BA B 149,/6238.

13 La cifra de sindicados en 1971, en Diaz Plaja, G.: La condicion emigrante. .., op. cit., p. 180; en ese
afio residfan en la RFA 186.585 trabajadores espafioles.

4 [bidem, pp. 114-116.

15 Matthofer se desplazé a Madrid en julio de 1966 para testificar a favor de varios miembros de
la Asociacion Sindical Obrera (ASO) que estaban siendo juzgados por la dictadura; viaj6 a Barcelona en
marzo de 1969 para informarse sobre la situacidén del pais bajo el estado de excepcidn, denuncié en
diciembre de 1969 en el Bundestag las practica de la tortura bajo el régimen de Franco, y se desplazé en
abril de 1970 para asistir, en nombre del SPD, al juicio abierto contra trece socialistas vascos. Ortufio
Anaya, P. : Los socialistas europeos y la transicion espaiiola (1959-1977). Marcial Pons, Madrid: 2005, p. 180,
188,190y 191.

t6 Martin Sanchez, I.: «l.a conexién entre exilio politico y emigracion econdémica». Cruadernos Re-
publicanos, n° 29 (1997), pp. 29-42.
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emigrantes espafoles. En los primeros afios sesenta, Rodolfo Llopis acord6 con los
dirigentes de esta organizaciéon que la UGT animaria a los espafioles a ingresar en los
sindicatos alemanes'’. A cambio, el sindicato espafiol obtuvo facilidades para operar
bajo el manto del DGB vy sus sindicatos sectoriales y para llegar, de este modo, a los
trabajadores espafioles. El DGB vy sus sindicatos integrantes, especialmente el pode-
roso sindicato metalargico IG Metall, cedieron locales donde se crearon Circulos
obreros y donde la UGT pudo crear una red de secciones propias. Pese a este apoyo,
el sindicato socialista alcanz6 unas cifras de militancia muy bajas: en julio de 1963
tenfa solo 84 afiliados repartidos en siete secciones de la RFA: Frankfurt, Colonia,
Mainz, Essen, Wiesbaden, Disseldorf y Hannover. En febrero de 1965 habia des-
cendido a 59 afiliados repattidos en cinco secciones'®. La UGT estableci6 en enero
de 1963 una organizacion territorial especifica para Alemania, la Federacion de Secciones
domiciliadas en la Repiiblica Federal de la Union General de Trabajadores en el Exilio (FUG-
7A4), con Catlos Pardo, Castells y Manuel Fernandez Montesinos como secretatios'’.
La FUGTA naci6 con el apoyo de dirigentes del SPD como Hans Matthofer y Max
Diamant, pero tuvo que enfrentarse a la férrea oposicion de la direccion de la UGT
en Toulouse (de la que técnicamente dependia) debido a las simpatias de muchos
miembros de la FUGTA hacia la Alianza Sindical Obrera (ASO)®. L.a ASO habia
surgido en octubre de 1962 en Madrid y Barcelona como un intento de constituir en
el interior de Espafia una organizaciéon sindical inica, de base amplia, e independien-
te de los partidos. Este era exactamente el modelo del sindicalismo aleman de la pos-
guerra®, por lo que no extrafiard que esta organizacion contara con el decidido apo-
yo de los sindicatos alemanes. Del mismo modo es sintomatico que entre los
impulsores mas destacados de la ASO se contaran personas como Fernindez Mon-
tesinos y otros sindicalistas espafioles en Alemania, proximos al DGB vy al IG Metall.
El enfrentamiento entre las secciones alemanas de UGT cercanas al sindicalismo
aleman y la direccién de Toulouse serfa constante entre 1963 y 1966, afio en que la
ASO comienza ya su imparable declive antes de desaparecer en 1968. La propia
FUGTA tuvo una vida breve, al disolverse en marzo de 1965 para ser sustituida por
un Comité de Coordinacion de las secciones de la UGT en Alemania. La desaparicion de la
ASO permitirfa a la UGT acaparar desde 1966 todo el apoyo del DGB y del IG Me-
tall, y consolidar en los aflos siguientes su presencia y actividades en Alemania, a la
vez que extendia su red de secciones y de afiliados directos®.

7 Ortufio Anaya, P. : Los socialistas. .., op. cit., p. 168.

18 Reunion de la FUGTA en Francfort del Meno — 6 y 7 julio 1963»; e «Informe de M. Armentia a la
Comision Ejecutiva de la UGT», de 15 de diciembre de 1965. AFLC, Comision Ejecutiva, carpeta 299-1.

Y 1id. los estatutos de la FUGTA, aprobados en la primera asamblea de la organizacién (Colo-
nia, 20 de enero de 1963): AFLC, Comisién Ejecutiva, carpeta 299-1. Cfr. Ortufio Anaya, P. : Eurgpean
socialists. ..., op. cit., p. 144.

20 Para una defensa de las secciones «rebeldes» de la FUGTA en su pugna contra la direccién de
la UGT en Toulouse véase el articulo del propio Diamant, M.: «Diktaturlinder und Gewerkschaften in
Westeuropa». Gewerkschaftliche Monatshefte, vol. 24, n° 7 (1973), pp. 440-445.

% 17d. Berghahn, V.R., y Karsten, D.: Las relaciones laborales en Alemania Occidental, Ministerio de
Trabajo, Madrid: 1993, pp. 60-61 y 73-96.

22 En 1971, la UGT contaba ya con 14 secciones en Alemania, localizadas en Ahlen, Bocholt,
Colonia, Disseldorf, Frankfurt, Munich, Nuremberg, Remscheid, Siegen, Stuttgart, Versmold, Win-
hein-Hemabach, Wetzlar y Betlin. UGT, Memoria que presenta la Comision Ejecutiva al XI Congreso en el
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También el PSOE, por su parte, en vista del nimero creciente de emigrantes re-
partidos por Europa y de las posibilidades de actuacién que con ello se abrian al par-
tido, cred hacia 1964 una Comision para la Emigracion, integrada en el seno de su Co-
misién Ejecutiva del partido. Las juventudes del PSOE, por otro lado, establecieron
en junio de 1963 contactos con los Jusos, los jovenes socialistas del SPD. Fruto de la
cooperacion entre las dos organizaciones fue la creacion de una Federacion Nacional de
Juventudes Socialistas de Espana en Alemania, que contaba a finales de 1964 con nueve
secciones locales®. Durante el estado de excepcion de 1969, el SPD respondi6 a las
llamadas de solidaridad de Rodolfo Llopis proporcionando financiaciéon al PSOE
que sirvié para asegurar la labor del partido y ayudar a los militantes socialistas pre-
sos en Espafia y a sus familias. El compromiso del SPD y su entorno, en particular la
Fundacion Friedrich Ebert, con el PSOE vy la causa de la democracia en Espafia se
hizo mas intenso a partir de este aflo y se concretd, entre otras acciones, en la crea-
cion en Frankfurt, el 22 de junio de 1970, de la Comision Alemana para la Defensa y
Apoyo de los Democratas Espafioles, presidida por Hans Matthofer?.

El Partido Comunista de Espafia carecia del apoyo institucional que recibieron
UGT y PSOE por parte del DGB, lo que compensé gracias a una militancia activa y
disciplinada y a una eficaz estrategia marcada por la direccion del partido. Los comu-
nistas captaron pronto las oportunidades que se les abrian con la presencia en Ale-
mania de decenas de miles de emigrantes espafioles. Por delegacién del Comité Cen-
tral dirigido por Santiago Carrillo y Dolores Ibarruri, la coordinaciéon de las
actividades del PCE en Alemania (y en los restantes paises con presencia significativa
de emigrantes espafioles, y en particular Suiza, Bélgica, Holanda, Luxemburgo y
Gran Bretafia, ademds de la propia Francia) recay6é en la denominada Comsision de
Francia, con sede en Patis. El propio Comité Ejecutivo cred en los primeros afios
sesenta una Comision para la Emigracion dirigida por José Garcia Meseguer y centrada
en el trabajo con los emigrantes espafloles en Europa. Dependiente de esta comision
habria surgido, segin algunas informaciones, la seccion especifica Repriblica Federal de
Alemania, con sede en Berlin Este e integrada por funcionatios del PCE, trabajadores
dependientes del Comité Central del Partido Socialista Unificado aleman (SED) y
comunistas alemanes veteranos de la guerra civil espafiola®. Con estos instrumentos,
el Partido Comunista se doté de los elementos organizativos imprescindibles para
infiltrarse en los ambientes obteros espafioles en la RFA%. La estrategia del PCE

exterior de la Unidn General de Trabajadores de Espaiia. Tonlouse, 5, 6, 7 y 8 de agosto de 1971. Toulouse, 1971,
p. 15. Sobre el Comité de Coordinacion, remito a Acta de la reunion del Comité de Coordinacion celebrada el dia 11
de octubre de 1969 en Diisseldorf; AFLC, Comision Ejecutiva, carpeta 300-03.

% Martin Sanchez, 1.: «lla conexion...», art. cit., pp. 32-33; y «Acta de la Asamblea de delegados
de las secciones de la Federacion Nacional de Juventudes Socialistas de Espafia en Alemania, celebrada
en Bad-Godesberg los dias 5y 6 de diciembre de 1964», AFLC, Comité Ejecutivo, carp. 299-1.

2 Ortuiio Anaya, P. : Los socialistas. .., op. cit., p. 187 y pp. 193-194; vid. también Vargas, B.: «Las relacio-
nes entre el PSOE y la Fundacion Friedrich Ebert durante el franquismo, 1967-1970», Hispania Nova. Revista de
Historia Contemporinea, n° 4 (2004) < http://hispanianova.reditis.es /4 /articulos/04_003d.htm> (12.08.06).

% Martin Sanchez, L.: «lLa conexion...», art. cit., pp. 36-37; y «La roja red de Dolores Ibédrruri», Die
Welt, 3 julio 1962.

2 Comisién para la Emigracion Obrera (PCE), «Resolucion adoptada por la Comisién para la
Emigracién obrera en los paises de Europa Occidental, en la reunién celebrada el 19 enero [19]63», e
Industriewarndienst (Servicio de Alerta a la Industria), «Informe confidencial n® 23/24», RFA, agosto de
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inclufa penetrar en todos los dmbitos culturales, asociativos y sindicales posibles, de
forma similar al modo de actuar del partido en Espafia®”: de este modo, por ejemplo,
y siguiendo consignas dictadas por la direccion del partido en 1965, un significativo
namero de comunistas espafioles dirigidos por Lednides Montero, uno de los prime-
ros organizadores del Partido Comunista espafiol en Alemania, se incorpor6 en blo-
que al IG Metall®.

La politica de infiltracion de todas las estructuras utiles, la formulacién de la
propaganda del partido en términos amplios, la apelacion a estrategias unitarias, y la
disciplina y pericia organizativa permitieron a los comunistas convertirse en el grupo
mis activo y numeroso entre los emigrantes espafioles. En pocos afios, el PCE logté
crear una estructura que abatrcaba todo el territorio de la RFA, con especial intensi-
dad en las regiones industriales del suroeste de Alemania y la cuenca del Ruhr, las
que contaban con mayor concentracion de emigrantes espafioles. El nimero de mili-
tantes del PCE en la Alemania Occidental se acercaba, a mediados de los afios sesen-
ta, a los 670, agrupados en casi 70 asociaciones locales y en una treintena de comités
comarcales que se coordinaban desde los comités de zona de Hannover, Frankfurt,
Stuttgart, Nutemberg y Dusseldorf/Remscheid®. Algunas estimaciones indican que,
a través de la rotacion de trabajadores en los puestos de trabajo de los paises de des-
tino, méds de 15000 emigrantes espafioles pasaron por las filas del PCE, de los cuales
la mitad habtia regresado a Espafia en los primeros afios de emigracion®. La capaci-
dad de convocatoria del PCE quedé ampliamente demostrada en el multitudinario
mitin del 30 de abril de 1972 en la explanada de la Universidad de Frankfurt, en la
que se congtregaron entre 3000 y 7000 trabajadores espafioles, procedentes de més de
40 ciudades y pueblos de la RFA, para escuchar a Santiago Carrillo, en la que fue la
mayor concentracion politica de la emigracion espafiola en Alemania hasta el mo-
mento’’.

Para el PCE, la existencia de la Republica Democratica Alemana y la apelacion a
la solidaridad internacional «de clase» vino a compensar en cierto modo, la ausencia
de un intetlocutor politico en el interior de la RFA como el que tenfan los socialistas
espafioles por sus contactos con el SPD, el DGB y la Fundacién Friedrich Ebert™.

1967, ambos en AHPCE, Fondo Emigracion Politica, Enropa Occidental (microfilms), Jacq. 960 y 988 respecti-
vamente. V7. también I Grosse Strafkammer des Landgerichts Dortmund, «Strafsache gegen den Maurer-
gehilfen Juan Liébana Rios», Dortmund, 19 abril 1966, BA B 149,/6238.

27 Circular de la Comisién de Francia «LLa labor de formar al Partido y a las masasy, s.f. [principios
de 1965], BA B 149/6238.

2 Mancho, S.: Ewmigracion y desarrollo espaiol. IEE, Madrid: 1978, p. 106; y anexo «Die Lage der
spanischen Arbeiter in Nirnbergy a la carta muy confidencial de Erice, Embajador de Espafia en Bonn,
al Secretario de Estado Hans von Hase, BPA, 5 julio 1965, BA B 145/6642.

2 Segun los datos contenidos en: I. Grosse Strafkammer des Landgerichts Dortmund: «Strafsa-
che gegen den Maurergehilfen Juan Liébana Rios», Dortmund, 19 abril 1966, BA B 149,/6238.

3 Garcia Meseguert, J.: Los emigrantes. ;Nuevos cindadanos de Europa?, Forma, Madrid: 1978, p. 111.

31 Cronica de M. Segura «7000 espafioles en Francfort con Santiago Cartillow, Iuformaciin Espaiiola, n°
76 (2* quincena mayo 1972), pp. 3-4. La cifra de «seis a siete mil> es la que ofrece el propio cronista, que sefiala,
no obstante, que diversos periddicos alemanes cifraron la asistencia entre 3.000 y 5.000 personas.

32 Los comunistas espafloles se beneficiaron del hecho de que el recuerdo de la Guerra Civil y de
las Brigadas Internacionales constitufa en la RDA, mis que en ningin otro pais, un auténtico mito
fundador y fuente de legitimacion antifascista del nuevo Estado socialista, como han puesto de relieve
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Ciertamente, el PCE establecié contactos con el Partido Comunista de Alemania
(KPD), ilegalizado en la RFA en 1956, con el fin de coordinar su trabajo entre los
emigrantes espafioles en Alemania®, si bien los frutos de tal conexién fueron, con
toda probabilidad, muy escasos*. En cambio, el PCE aprovecho el hecho de poder
contar con la Republica Democritica Alemana (RDA) y Berlin Este como refaguardia
organizativa, amén de explotar sus vinculos institucionales con los partidos y asociacio-
nes comunistas situados al otro lado del #/dn de acero para desplegar sus actividades en la
RFA. El punto nodal en la red de contactos del partido lo constituia la Oficina de Rela-
ciones establecida en Berlin Este bajo la direccién del comunista espafiol Bautista Ban-
qué. Desde esta oficina se conducia la colaboracién del PCE con el Partido Socialista
Unificado (SED, Sozialistische Einbeitspartei Dentschlands), con el Partido Comunista de
Alemania (KPD, Kommmunistische Partei Dentschlands), con la Federacion Sindical Libre
Alemana (FDGB, Frezer Dentscher Gewerkschaftsbund) y con el Comité de Solidaridad con el
Pueblo Espariol creado en 1963 en la RDAY.

Si el apoyo de la RDA constituy6 para los comunistas espafioles una ventaja, és-
ta también tenfa su contrapartida negativa. De todos los grupos antifranquistas acti-
vos entre los emigrantes en la RFA, los comunistas aparecian distinguidos por su
identificacién con la Alemania comunista, rival y enemiga del gobierno de Bonn. De
este modo, las actividades comunistas podian afectar a intereses vitales de la politica
exterior de la RFA relacionadas con la muy sensible «cuestién alemana», como se
conocia al conjunto de problemas ligados a la divisién y ocupacion por las potencias
del territorio del antiguo Reich alemén y de la capital, Betlin, incluyendo las relacio-
nes entre los dos Estados alemanes surgidos en 1949. Por este motivo, los comunis-
tas espafioles fueron sometidos a un seguimiento y, llegado el caso, una represion
que no sufrieron, en tan gran medida, las demas fuerzas politicas de la oposicion
antifranquista en la emigracién, como veremos mas adelante. Para empeorar el pano-
rama, la RDA y el SED mantuvieron a lo largo de los afios sesenta una actitud cada
vez mas reservada ante la direccion y los militantes del PCE, acentuada con la adop-
cién por los comunistas espafioles de una linea critica ante la invasién de Checoslo-
vaquia por la URSS en 1968%.

Junto con las formaciones socialistas y comunistas, los catélicos fueron uno de
los colectivos mas destacados en las primeras movilizaciones y reivindicaciones so-

Uhl, M.: Mythos Spanien. Das Erbe der Internationalen Brigaden in der DDR, J.H.W. Dietz Nachf., Bonn:
2004; y McLellan, J.: Anti-Fascism and Memory in East Germany. Remembering the International Brigades 1945-
1989, Clarendon Press, Oxford: 2004.

3 «Informe sobre la entrevista del 25 de abril 1962 entre la delegacion del PCA vy la delegacion
del PCE para examinar las posibilidades de colaboracion para la actividad entre los trabajadores emi-
grantes en la REA». Fondo Relaciones Internacionales, Jacq. 60, AHPCE (citado por Farré, S.: Spanische Agita-
tion: emigracion espaiiola y antifranquismo en Suiza, Madrid, Fundacién 1° de Mayo, Documento de Trabajo
3/2001, p. 15).

3 Corrobora esta idea la ausencia de menciones al KPD en la documentacion espafiola y alemana
que hemos analizado. E1 KPD se reconstituy6 en 1968 bajo el nombre de Partido Comunista Aleman
(DKP, Deutsche Kommunistische Partet).

% Indistriewarndienst (Servicio de Alerta a la Industria), «Informe confidencial n® 23/24», RFA,
agosto de 1967. Fondo Emigracion Politica, Enropa Occidental (microfilms), Jacg. 988. AHPCE.

3% Kreienbrink, A.: «Der Umgang mit Fliichtlingen in der DDR am Beispiel der spanischen ‘politis-
chen Emigranten’, en 7ozalitarisnns und Demokratie, 2 (2005), pp. 317-344., concretamente pp. 331-333.
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ciopoliticas de la emigracion espafiola en Alemania. En unos momentos en que un
sector de la Iglesia Catélica espafiola comenzaba a distanciarse del régimen franquis-
ta en el interior de Espafia, muchos capellanes de emigracion, asi como laicos com-
prometidos, desempefiaron una importante labor de concienciacién sociopolitica
entre las comunidades de emigrantes. Como ocurtia en Espafia, en los afios del Con-
cilio Vaticano 1l comenzaba a apreciarse entre los catélicos espafioles de la emigra-
ci6n en Alemania, tanto laicos como religiosos, tensiones y una creciente division
entre leales al régimen y antifranquistas. Redactores de las Juventudes Obreras Cato-
licas (JOC) editaban en Essen la revista .Avangada, que contaba, a finales de 1963, con
una tirada de 5000 ejemplares, que se distribufan por Suiza, Francia y norte de Italia,
ademas de en la propia RFAY. La otientacion de Avanzada, ctitica con la dictadura
desde planteamientos cristianos muy progresistas y por ello especialmente irritante
para el régimen de Franco, era un reflejo de las transformaciones que estaba experi-
mentando un sector de la Iglesia catdlica espafiola en contacto con los problemas de
los emigrantes. Al hilo de esta transformacion, algunos capellanes de emigracion
encabezaron las reivindicaciones sociales de esos mismos emigrantes en los aflos
sesenta y setenta. Puede mencionarse a este respecto el memorindum que en 1970
elevo a la Conferencia Episcopal Alemana el padre Javier Lacarra, delegado de los
capellanes de emigracioén espafioles en la RFA, en el que denunciaban los problemas
de vivienda (alojamientos inadecuados, practicas abusivas en los alquileres, necesidad
de vivienda social) y de educacion de los trabajadores extranjeros y sus familias®.

El panorama de las organizaciones antifranquistas no estatia completo sin una men-
cién a los anarquistas, que aunque en menotr nimero y en un plano de visibilidad infetior,
formaron parte activa de las movilizaciones entre la emigracién espafiola en Alemania,
contribuyendo asf a reproducir en esta colonia la pluralidad de tendencias, y la division,
caractetisticas de la oposicion, intetior y extetiot, a la dictadura de Franco®.

Todas estas fuerzas politicas y sindicales actuaron por medio de los diversos
centros y circulos culturales y obreros de la emigracién. El primero y uno de los mas
activos fue el Centro Cultural Obrero Espaiol de Frankfurt, creado con el apoyo del /G
Metall y dirigido por el ugetista y funcionario de aquel sindicato Manuel Fernindez
Montesinos. También con el apoyo del /G Metall se creé en Hannover en mayo de 1963
un Centro Cultural y Democritico Espaiiol notablemente activo. Diisseldof contd asimismo
con un Centro Obrero Espaiiol ubicado en locales cedidos por el DGB y en el que aflora-
ron fuertes disensiones entre los miembros de UGT vy los del PCE, en pugna por el
liderazgo entre los emigrantes espafioles de esta ciudad. Hamburgo tuvo también su
Centro Cultural Recreativo Espariol financiado por los sindicatos alemanes desde comien-
zos de los afios sesenta. En Nuremberg se desarrollaron también actividades de signo

37 El embajador espaiiol en Bonn, marqués de Bolarque, advirti6 ya en octubre de 1961 al minis-
tro de Asuntos Exteriores, Fernando M* Castiella, de que una denominada Juventud Cristiana, que muy
probablemente no es otra que la JOC, difundia en Alemania una publicacién en castellano de tendencia
antifranquista. Carta de Bolarque a Castiella de 17 octubre 1961, AMAE R 7651 /2.

3 «Pro memoria der Seelsorger der italienischen und spanischen Gastatrbeiter an die Deutsche
Bischofskonferenz 16. Februar 1970 (Auszug)», reproducido en Luedesdorf, R., y Zilllessen, H.: Gastar-
beiter = Mitburger. Bilder, Fakten, Griinde, Chancen, Modelle, Dokumente, Burckhardt-Verlag, Gelnhausen:
1971, pp. 354-355.

3 «Informacion dirigida a los jovenes espaiioles salidos a trabajar al extranjero», panfleto de la FIJL (Fede-
racion Ibérica de Juventudes Libertarias), AGA AISS-SRE R 2508.
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antifranquista en los dos centros culturales espafioles existentes en la ciudad, el Cirenlo
Cultural Obrero Espariol creado en 1964 con ayuda de los sindicatos alemanes, y el Centro
Espaiiol de Nuremberg, bajo la direccién de un emigrante espafiol que trabajaba para el
1G Metall como asesor para los trabajadores espafioles™.

En conjunto, puede afirmarse que pricticamente todas las grandes ciudades
alemanas que contaran con la presencia de trabajadores espafioles albergaban al me-
nos un centro de tendencia antifranquista, que en la mayoria de los casos coexistia
con la correspondiente Casa de Espafia subvencionada por los consulados o la
embajada espafiola. Con el tiempo, los centros espafioles de inspiracion democratica
y antifranquista no solo aumentaron en nimero, sino que comenzaron a coordinarse.
Los dias 25 y 26 de abril de 1964, en reunioén celebrada en Disseldorf, los Circulos
Culturales obreros espafioles constituyeron una asociacién denominada Alanza de
Cirenlos Espanoles Democriticos Independientes (ACEDI), que establecié su sede en la
misma ciudad. Pese a que la ACEDI parece haber caido rdpidamente en la inactivi-
dad", excepto en el 4rea de Frankfurt, donde continué coordinando algunas activi-
dades*, su creacion debe valorarse como una muestra del grado de madurez y efecti-
vidad que estaban alcanzando, al mediar la década de los sesenta, las corrientes
antifranquistas dentro de la emigracién espafiola en Alemania.

Al panorama politico y sindical de la emigracién espafiola se incorpord, en el l-
timo tetcio de los afios sesenta, la creciente presencia de las Comisiones Obreras
(CC.00.) a través de las comisiones y pefias de solidaridad creadas, bajo el impulso
del PCE, por los emigrantes espafioles. El punto de partida de este fendémeno estuvo
en la difusion en Alemania, en junio de 1967, del Comunicado Final de la primera
Asamblea Nacional de las Comisiones Obreras, primera ocasién en que los plantea-
mientos de estas organizaciones se daban a conocer entre los emigrados a aquel pa-
is¥. Al comenzar 1970 habia ya Comisiones de Solidaridad con las Comisiones
Obreras en trece ciudades alemanas*. Los delegados de estas comisiones se reunie-
ron los dias 28 y 29 de marzo de 1970 en Frankfurt con un representante de la Dele-
gacién Exterior de las Comisiones Obreras espafiolas y constituyeron una Coordina-
dora de Alemania de Comisiones Obreras de Solidaridad, que establecié su secretaria

40 Escrito de L.E. Sorribes a P. Lamata Megias, Secretario General de la OSE, 21 octubre 1964,
AGA AISS-SRE R 2524; desp. personal y reservado de Miguel Angel Ochoa Brun, consul de Espafia en
Hannover, a Fernando M* Castiella, 1 agosto 1964, AGA AISS-SRE R 2524; nota informativa de la Direc-
cién de Europa del MAE, «Actividades contra el régimen espafiol en Alemania durante el afio 1965 y lo
que va de 1966», 22 marzo 1966, AMAE R 8607/8; desp. de Emilio Beladiez, Consul General de Espaiia
en Hamburgo, n® 41 de 19 febrero 1966, AMAE R 8327,/23; anexo «Die Lage der spanischen Arbeiter in
Niirnberg» a la carta muy confidencial de Erice, Embajador de Espafa en Bonn, al Secretario de Estado
Hans von Hase, Presse- und Informationsamt er Bundesregierung, 5 julio 1965, BA B 145,/6642.

# «Acta de la Asamblea de delegados de las secciones de la Federacion Nacional de Juventudes
Socialistas de Espafia en Alemania, celebrada en Bad-Godesberg los dias 5 y 6 de diciembre de 1964»,
AFLC, Comité Ejecutivo, carp. 299-1.

42 Escrito de Sorribes a Pedro Lamata Megias, Secretario General de la Organizacion Sindical,
21-10-1964, (AGA AISS-SRE R 2524).

4 Escrito de C. Cerdd a A. Espinosa Poveda, Secretario General de la Organizacién Sindical Es-
pafola, 16 septiembre 1967, AGA AISS-SRE R 2618.

# Concretamente, en Colonia, Kassel, Disseldorf, Hannover, Stuttgart, Offenbach, Dieburg, Stutt-
gart (Asociacién de Mujeres), Risselheim, Frankfurt (Circulo Cultural Espafiol y Comités de Solidaridad
de la Fabrica Meuser y de la Barriada de Hoscht), Weinheim (Centro Espaiiol), Bergen y Darmstadt.
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provisional en el mismo Frankfurt. Entre los acuerdos adoptados en esta cita, los
delegados acordaron «propiciar el ingreso» en los sindicatos democriticos alemanes
integrados en la DGB de «fodos los espaioles en Alemania, invitandoles a integrarse dentro de
las estructuras sindicales como forma dptima para defender sus intereses»™®.

Las distintas formaciones politicas y sindicales coexistian en medio de una tiva-
lidad mas o menos abierta por la atraccién de los emigrantes espafioles. El panorama
del asociacionismo politico entre la emigracion espafiola fue llamativamente plural, e
incluso abigarrado. En una ciudad como Kassel, por ejemplo, coexistian, al comen-
zar la década de los setenta, una Comision de Solidaridad con las CC.OO., un grupo
de la Hermandad Obrera de Accidon Catédlica (HOAC), otros grupos catdlicos, socia-
listas-ugetistas, y comunistas del PCE, entre otros*. Por citar sélo un ejemplo mas,
en Hannover habia en 1969 una seccién de UGT, un grupo del PCE, varios miem-
bros de la USO y un grupo de entre 15 y 20 miembros de la JOC*. En muchos casos
se produjeron fuertes tensiones, especialmente entre socialistas-ugetistas y comunis-
tas, por el control de los centros y circulos espafioles antifranquistas, lo que situaba
en ocasiones al DGB y al IG Metall ante la dificil situacion de tener que mediar entre
las distintas tendencias enfrentadas®.

4. LAS MOVILIZACIONES ANTIFRANQUISTAS DE LOS EMIGRANTES.

La proliferacion de centros de emigrantes espafioles de orientacion izquierdista,
en combinacién con la labor de los partidos y sindicatos del exilio, prepararon el
terreno para las primeras movilizaciones de signo antifranquista protagonizadas por
emigrantes espafioles en Alemania. FEstas se produjeron en la primavera de 1962
como reflejo y expresion de solidaridad con las huelgas de Asturias y otros lugares de
Espafia®. En solidaridad con el movimiento huelguistico en Asturias, el sibado 19
de mayo de 1962, se manifestaron grupos de espafioles en Nuremberg y Hamburgo.
El domingo 20 de mayo fueron ya entre 2000 y 3000 personas, segin las estimacio-
nes mas moderadas, y hasta 6000, segiin medios como e Socialiste, espafioles y ale-
manes, las que desfilaron por las calles de Frankfurt con idéntico motivo™. El sabado

4 Comunicado de la Coordinadora de Alemania de las Comisiones Obreras espafiolas, s.f. [29
marzo 1970], DE-CC.OO/CDEE Sign. 21,/26.

4 Escrito a la direccion del PCE remitido en octubre de 1971 por Rogelio G. Barroso, presidente
del Centro Espaiiol de Kassel y responsable de Propaganda de la Comisién de Solidaridad local (ademas
de «ex responsable en Alemania del PSOE/JSE/UGT»); y de Juan de la Cruz Gonzélez, miembro de la
Comision de Solidaridad de Kassel y ex ugetista. AHPCE, Fondo Emigracion Politica. Europa Occi-
dental (microfilms), Jacq. 1013.

47 UGT, Comité de Coordinacién (Diisseldotf), 15 enero 1969: Circular a las secciones y a los afiliados
directos. AFL, Comité Ejecutivo, carpeta 300-03.

4 Escrito de L.E. Sotribes a P. Lamata Megias, Secretario General de la OSE, 21 octubre 1964,
AGA AISS-SRE R 2524; nota informativa de la Direccion de Europa del MAE, «Actividades contra el
régimen espafiol en Alemania durante el afio 1965 y lo que va de 1966», 22 marzo 1966, AMAE R 8607/8.

¥ 1id. Vega Garcia, R. (coord.): Hay una luz; en Asturias. Las huelgas de 1962, Fundacion Juan Mufiiz
Zapico/Ediciones Trea, Oviedo: 2002; e idens (cootd.): £/ camino que marcaba Asturias. Las huelgas de 1962 en
Eispaiia y su repercusion internacional. Fundacién Juan Mufiiz Zapico/Ediciones Trea, Oviedo: 2002.

50" Carta n® 225 de Bolarque a Castiella, 23 mayo 1962, AMAE R 7651 /3.
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26 de mayo se celebraron nuevas manifestaciones en Frankfurt, Hamburgo y Bonn
en solidaridad con los huelguistas espafioles, mientras el secretario general de la In-
ternacional Socialista, Albert Carthy, expresaba en el congreso anual del SPD la
solidaridad de los socialistas de todo el mundo hacia el pueblo espafiol y el tesorero
de los socialdemocratas alemanes, Alfred Nau, entregaba publicamente al secretario
general del PSOE, Rodolfo Llopis, 100.000 marcos recaudados, segin se anuncio, en
48 horas entre todas las agrupaciones locales y en la propia directiva federal del par-
tido, como fondo de apoyo a los huelguistas asturianos'. El 3 de junio de 1962 se
anunci6 una nueva manifestacioén de los trabajadores espafioles en Colonia en solida-
ridad con los huelguistas asturianos, organizada con apoyo del DGB. En julio de
1962, coincidiendo con el Congreso de la Confederacion Internacional de Organiza-
ciones Sindicales Libres (CIOSL), se celebrd en Berlin Oeste un acto que contd con
la participacién de trabajadores espafioles que portaban la bandera de la Republica
Espafiola, la senyera catalana y la ikurriiia vasca, asi como la bandera asturiana®. El dia
15 de julio, el secretario general de los sindicatos alemanes Walther Sickert, el repre-
sentante del IG Metall Max Diamant y Albert Preuss expresaron la solidaridad de los
trabajadores alemanes con los huelguistas de Espafa y con la UGT. Nuevas cantida-
des de dinero recaudadas por los sindicatos metalirgicos y mineros se entregan al
sindicato socialista espafiol para socorrer a los trabajadores de Asturias y otras regio-
nes de Espafia™.

La condena a muerte e inmediata ejecucion por el régimen espafiol del dirigente
comunista Julidn Grimau por supuestos delitos cometidos durante la Guerra Civil,
veinticinco afios atras, provocd la siguiente oleada de movilizaciones antifranquistas
en la RFA, en la primavera de 1963. La muerte de Grimau desat6 una ola de indigna-
ci6n y movilizaciones contra Franco en contra en toda Europa. En Berlin, Frankfurt
y Hamburgo tuvieron lugar diversos brotes de protesta callejeros al ejecutarse la sen-
tencia el dia 20 de abril de 1963, y en los dias siguientes menudearon ante el Consu-
lado General en esta ultima ciudad los actos de homenaje a Grimau realizados por
emigrantes espafioles®. Si desde el punto de vista numérico las movilizaciones en
Alemania no parecen compatables a las del aflo antetior, el impacto emocional y el
valor simbolico de la repulsa contra el régimen por el asesinato de Grimau fue, en
cambio, indeleble tanto entre los emigrantes politicamente mas activos como en las
sociedades europeas de acogida®. Casi sin solucién de continuidad, las movilizacio-

SU Parteitag der SPD vom 26. bis 30. Mai 1962 Kiiln. Protokoll der Verbandlungen und Antrige, Bonn,
Vorstand der SPD (Hrsg.), 1962, p. 47, p. 88-89 y p. 92.

52 Nota del Ref. 206 del AA, de 1 junio 1962, PAAA Ref. 206/161; y nota del Ref. 206 del AA
sobre «Vorstellungen der spanischen Botschaft wegen Zeigens der Flagen der Spanischen Republik,
Astutiens und Kataloniens auf dem Kongress des IBFG in Betliny, 13 julio 1962; y Fernsch. n® 476 de
la Dienststelle Berlin al AA, 18 julio 1962, PAAA Ref. 206/162.

53 Gordon, C.: «De palabras y obras. Notas sobre el impacto internacional de las huelgas», en Ve-
ga Garcia, R. (coord.): £/ camino gue marcaba. .., op. cit., pp. 441-473, p. 458.

5 Carta n° 300 de Bolarque a Castiella, 22 abril 1963, AMAE R 7651/3; y desp. n° 89 y n® 90 de
Emilio Beladiez, Cénsul General de Espafia en Hamburgo, a la D.G. de Politica Exterior del MAE, 23 y
29 de abril 1963 respectivamente, AMAE R 7303/21. Sobre la repulsa internacional al asesinato de Gri-
mau, vid. Carvajal, P. : Julidn Griman. El iiltino muerto de la gnerra civil. Aguilar, Madrid: 2003, pp. 221-238.

5 Asi lo recuerda, por ejemplo, Tierno Galvan, E.: Cabos sueltos. Bruguera, Barcelona: 1981, p.
309; vid. también Carvajal, P. : Julian Griman. .., op. cit., pp. 221-238.
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nes de protesta por la ejecucion de Grimau enlazaron con la nueva oleada huelguisti-
ca en Espafa del verano de 1963 que, como habia ocurrido un afio antes, tuvo su
reflejo inmediato en acciones de solidaridad de emigrantes espafioles y trabajadores
alemanes en la RFA. En Colonia, Frankfurt y Hannover se celebraron manifestacio-
nes de este tipo durante el verano, y para el 25 de agosto de 1963 el DGB convocéd
en Disseldorf una nueva manifestacion en solidaridad con los huelguistas en la que
se exigi6 libertad sindical, derecho de huelga y amnistia para los huelguistas presos en
Espafia. El 8 de septiembre fue Frankfurt el lugar donde se manifestaron, bajo con-
vocatoria del /G Metall, unas 600 personas pidiendo libertad sindical y expresando su
apoyo a los huelguistas de Asturias™.

La condena en diciembre de 1964 del veterano dirigente comunista espafiol Jus-
to Lopez de la Fuente a 23 afios de prision por el Tribunal Militar de Madrid desen-
cadend una tercera oleada de movilizaciones entre la emigracién que se extendio a lo
largo de 1965. Tanto el PCE como la UGT, en conexién con el DGB, promovieron
protestas por este motivo: unas 100 personas se manifestaron frente al consulado es-
pafiol en Disseldorf el 20 de febrero pidiendo la liberacion de Lopez de la Fuente y
exigiendo libertades politicas y sindicales, y al dia siguiente se celebré una manifesta-
cién semejante en Hannover, bajo la convocatoria del Centro Cultural Democratico
espaflol y con apoyo del DGB. En Frankfurt, el Circulo espafiol logrdé movilizar a 1000
espafloles en una nueva manifestacién, que tuvo lugar el 7 de febrero de 1965 y que
contd con la participacion del diputado del SPD Hans Matthofer. En septiembre de
1965, en visperas de las elecciones federales alemanas, un grupo de espafioles cubti6
los muros del Consulado General, de la Camara de Comercio espafiola, de la Oficina
de Turismo de Espafia, del Centro Obrero, de la sede local de la compaiiia aérea Iberia
y de uno de los puentes sobre el rio Main con pintadas contra el régimen de Franco y a
favor de Lopez de la Fuente™.

Para entonces, la fiesta anual del 1° de Mayo se habia ido convirtiendo en una
cita fija en la que cada aflo se manifestaban, junto con los trabajadores alemanes,
emigrantes espafioles, especialmente en las grandes ciudades industriales como
Frankfurt, Hannover, Dusseldorf o Colonia, y en Berlin Oeste. Con motivo de esta
fiesta solian producirse lo que la Embajada y consulados espafioles en la RFA califi-
caban invariablemente de «actos hostiles antiespaiioles», generalmente con disttibucion de
propaganda por parte del /G Metall, el DGB y los Centros Culturales antifranquistas®.
El 1° de mayo de 1965, por ejemplo, en la manifestaciéon correspondiente realizada en
Colonia marché un grupo de espafioles que portaba una bandera roja y cantaba La /n-
ternacional, mientras en Berlin Oeste se producian los hechos descritos al comienzo de
estas paginas. También en 1966 la celebracion del 1° de mayo motivéd una nueva mani-

% Fernsch. (offen) del Ministerio federal del Interior al AA, 19 agosto 1963, PAAA Ref.
206/181; y carta n® 319 de Bolarque a Castiella, 10 septiembre 1963, AMAE R 7651/3.

7 1. Grofle Strafkammer des Landgerichts Dortmund: «Strafsache gegen den Maurergehilfen
Juan Liébana Rios», Dortmund, 19 abril 1966, BA B 149/6238; nota informativa de la Direccién de
Europa del MAE, «Actividades contra el régimen espafiol en Alemania durante el afio 1965 y lo que va
de 1966», 22 marzo 1966, AMAE R 8607/8; y carta del Embajador en Bonn J. S. de Erice a Ramén
Sedo, 20 septiembre 1965, AMAE R 8607/7.

8 17d. las fotografias que reflejan la participacién de emigrantes espafioles en manifestaciones
del 1° de Mayo en distintas ciudades de la RFA en Alba, S., Babiano, J., y Fernandez Asperilla, A.: Mira-
das... op. at., p. 134 y 136-139.
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festacion de inmigrantes espafioles en Frankfurt en la que algunos manifestantes lleva-
ban banderas de la Republica espafiola que exhibieron, entre vivas a la Republica, al
llegar ante el Consulado de Espafia, sin que la policia alemana actuara pata impeditlo™.
Con motivo del 30° aniversario del comienzo de la guerra civil, el 18 de julio de 1966,
grupos de emigrantes espafloles antifranquistas, con apoyo de algunos miembros del
PCE llegados de Francia para la ocasion, prepararon algunos actos politicos en diver-
sas ciudades alemanas. En Frankfurt, por ejemplo, se celebraron algunos encuentros
de ex combatientes de las Brigadas Internacionales®. Ese mismo afio, la visita oficial
que realizé el ministro de Asuntos Exteriores espafol, Fernando Marfa Castiella a la
RFA, del 24 al 26 de octubre, estuvo acompafiada por la convocatoria de manifesta-
ciones de protesta por patte de las Juventudes Socialistas de Espafia y del DGB®'.

La declaraciéon por el régimen de Franco del estado de excepcion en toda Espa-
fia desde el 24 de enero hasta el 25 de marzo de 1969 proporcioné un nuevo impulso
para el movimiento antifranquista en suelo alemdn. Ello ocurtia, ademas, en un clima
politico transformado. Por primera vez en la historia de las relaciones entre la RFA y
Espatfia, la opinién publica alemana comenzé a ejercer una cierta presion por medio
de la prensa, radio y television sobre el gobierno de Bonn para que «enfriara» su politi-
ca de amistad hacia el régimen de Franco. El gobierno aleman adopté una linea prag-
matica ante el estado de excepcion, guidndose, en cuanto a los emigrantes espafioles en
Alemania, por el principio de tratar de «evitar gue la politica espaiiola se disputara en suelo
alemam®?, una pretension que muy pronto se mostratia vana. El mismo dia 24 de enero
de 1969, unos 200 espafioles tomaron al asalto el consulado espafiol en Frankfurt y
arrojaron desde las ventanas del edificio materiales de las oficinas consulates, hasta que
fueron desalojados por la policia. Las sedes del Banco Espafiol en Alemania y de Iberia
fueron igualmente atacadas en los dfas siguientes por estudiantes alemanes. Una nueva
manifestacion, el jueves 30 de enero, paséd ante el consulado, el Banco Espafiol y la
Casa Americana de Frankfurt. Los actos en esta ciudad culminaron en una manifesta-
ci6n de protesta, no autorizada, de 2000 estudiantes alemanes y trabajadores espafio-
les, durante la cual la policia alemana detuvo a tres alemanes y un espafiol que fueron
puestos en libertad poco después. Similares acciones, protagonizadas por estudiantes
alemanes y trabajadores espafioles, se repitieron en otras ciudades®.

% Despacho de la Embajada RFA Madrid al AA de 4 marzo 1966; Informe del Ministerio federal
del Interior al AA, 25 abril 1966; ambos en PAAA Ref. 1A4/387; nota informativa de la Direccion de
Europa del MAE, «Actividades contra el régimen espafiol en Alemania durante el afio 1965 y lo que va
de 1966», 22 marzo 1966, AMAE R 8607/8; y carta confidencial n® 181 de J. de Erice a Fernando Maria
Castiella, 19 julio 1966, AMAE R 8327,/24.

¢ Carta confidencial n® 81 de J. de Erice a Fernando Maria Castiella, 19 julio 1966, AMAE R
8327/24; y desp. reservado n® 219 de José Luis Lépez Schiimmer, Consul General de Espafia en Frank-
furt am Main, al MAE, 19 julio 1966, AMAE R 8327,/24.

1 Nota de Von Krosigk, Seccion de Protocolo del AA, 19 octubre 1966; y Apunte de Welczeck,
Subdirector de Protocolo del AA, «Protestkundgebung anld lich des Besuches des spanischen Au en-
ministers Castiella in Bonn vom 24.-26.10.1966», 28 septiembre 1966; ambas en PAAA Ref. TA4/342.

2 Hansen, Ref. IA4 del AA, apunte sobre «Unsere Haltung gegentiiber Spanien nach Verhingung des
Ausnahmezustands durch die spanische Regierungy, confidencial, 26 febrero 1969, PAAA Ref. IA4,/387.

¢ Informe «La participacién de la emigracion en la lucha contra el Estado de Excepcién y la re-
presion», 17 febrero 1969, remitido por José Garcia Meseguer a Santiago Carrillo el mismo dfa, AHP-
CE, Fondo Emigracién Politica. Europa Occidental. Documentacién en Microfilm, Jacq. 38.
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Poco después se constituia en Frankfurt un Comité Permanente de unidad contra el es-
tado de excepeion, integrado por espafioles de diversas tendencias, mientras delegados del
PCE, la HOAC y el PSOE procedentes de diversas localidades de la cuenca del Ruhr
se congregaban en Bonn para organizar una acciéon de protesta de los emigrantes
espafloles en el centro de la capital. A mediados de febrero de 1969 se creaba asi-
mismo el Frente Obrero Democratico Espaiiol, integrado por una veintena de agrupacio-
nes locales de la RFA con el apoyo de los sindicatos alemanes y de la Liga de Asocia-
ciones Estudiantiles Alemanas (1Verband dentscher Studentenschaften). La primera accién
relevante de este Frente fue la convocatoria, para el 23 de marzo de 1969, de una
gran concentracion en la plaza de la catedral de Bonn contra el estado de excepcion
en Espafa®. No solo en Alemania, sino en toda Europa los emigrantes espafioles
impulsaron acciones de protesta, muchas de ellas de sentido unitario, con la partici-
pacién de comunistas, catdlicos y socialistas reunidos en asambleas de las que surgie-
ron Comisiones de Solidaridad®. Rodolfo Llopis y otros dirigentes ugetistas recibie-
ron un renovado protagonismo en las celebraciones del 1° de Mayo de 1969
organizadas por la DGB y el IG Metall, en las que no faltaron las condenas al régi-
men de Franco y las expresiones de solidaridad con la lucha del pueblo espafol por
las libertades politicas y sindicales, mientras grupos de izquierda alemanes y espafio-
les criticos con la UGT, posiblemente comunistas, organizaban simultineamente
actos paralelos®. En 1970 los sucesos de Granada —en los que tres manifestantes
resultaron muertos, en el mes de julio, en enfrentamientos con la policfa— y el pro-
ceso de Burgos desencadenaron renovadas acciones de protesta de emigrantes en
Stuttgart, Colonia, Frankfurt y en las restantes ciudades con importante presencia
espafiola®. En 1972 se multiplicaron las manifestaciones de emigrantes en la RFA en

¢ Se esperaba que a la concentracion en Bonn acudieran de 4000 o 5000 trabajadores espafioles de
toda Alemania. Noticia «Bezichungen zu Franco abbrechen. Spanier in Deutschland formieren sich —
Kundgebung am Sonntag in Bonny, Frankfurter Rundschan, 22 marzo 1969. Informacion Espaiola, n°® 19 (2*
quincena de mayo de 1969), p. 17.

% Informe «La participacion de la emigracion en la lucha contra el Estado de Excepcién y la re-
presionm, 17 febrero 1969, remitido por José Garcia Meseguer a Santiago Catrillo el mismo dia, AHP-
CE, Fondo Emigracion Politica. Europa Occidental. Documentacion en Microfilm, Jacq. 38.

¢ Metall-El Noticiero, 1969, n° 6 (1 junio 1969), p. 1; UGT, Memoria que presenta la Comision
Ejecutiva al XI Congreso en el exterior de la Unién General de Trabajadores de Espafia. Toulouse, 5, 6,
7y 8 de agosto de 1971. Toulouse, 1971, pp. 29-31; y Hoja Informativa DGB — UGT, Seccién de Mu-
nich, n° 3 (mayo 1969), pp. 1-5 (AFLC).

¢7 Las movilizaciones de 1969-1970 tuvieron uno de sus centros de actividad més importantes en
Miinster, donde se constituyd un muy activo Cowité Espaiiol de Trabajadores y Estudiante (CETE) que
difundié propaganda llamando a la solidaridad con los trabajadores espafioles victimas del represion
fascista del régimen de Franco. Los panfletos llevaban la firma del Kommunistischer Jugendverband Dentsch-
land (KJVD, Liga Juvenil Comunista de Alemania) y de otras organizaciones de izquierda alemanas y de
otros paises. En la misma ciudad, el 6 de noviembre de 1969, unos 300 estudiantes y trabajadores espa-
fioles y alemanes se manifestaron en protesta por el reciente asesinato en Espafia de un manifestante y
por la condena a muerte, conmutada luego a 30 afios de circel, de Antonio Arrizabalaga. Diversas orga-
nizaciones catdlicas de Alemania, asi como personalidades y grupos de la vida eclesiastica de la RFA,
entre ellas el obispo de Miinstet, intercedieron por Arrizabalaga en los dias siguientes. Otro campo en el
que destaco el activismo centrado en Miinster fue la eficacia en la colecta de dinero para enviatlo a los
huelguistas asturianos encarcelados, despedidos o sancionados y a sus familias, con el Gemeinderat der
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protesta por la muerte, ocasionada por disparos de la policia, de varios obreros en la
empresa Bazin, de Ferrol®.

Todos estos hechos apuntan a una extension e intensificacién de la protesta an-
tifranquista en Alemania al finalizar la década de los sesenta y comenzar la de los
setenta, asi como a un fenémeno paralelo de creciente apoyo de organizaciones ale-
manas sindicales, politicas y estudiantiles de izquierdas y catélicas a la protesta contra
el régimen de Franco®. Las protestas de los emigrantes fueron logrando de este mo-
do, en el cambio de década, permear distintos ambitos politicos de la sociedad de
acogida.

Es interesante constatar que en todas estas acciones, las reivindicaciones plan-
teadas tenfan que ver con el combate contra la dictadura en Espafia, pero no con los
problemas que tenian los emigrantes en su dia a dia en Alemania, salvo algunas ex-
cepciones puntuales como las protestas de 1965 contra el gobierno de Renania del
Norte-Westfalia” o las de 1968 contra las leyes de Extranjeria y de Estado de Excep-
cién”. Haciendo salvedad de este tipo de excepciones, puede afirmarse que cuestio-

katholischen Studentengemeinde (Consejo de Comunidades de Estudiantes Catolicos) recaudando fondos
para la «Ayuda a Asturias» en la Caja de Préstamos de la Iglesia de Miinster (Kirchliche Darlebnskasse
Miinster). En marzo de 1970, los trabajadores y estudiantes de Munster aportaron 76.815 pesetas., y los
de Essen otras 4.769, al Fondo de Solidaridad Obrera de Asturias (en Gijon, La Felguera, Mieres y otras
localidades asturianas se recaudaron 23.806 pesetas el mismo mes). Los hechos de Granada y el juicio
de Burgos motivaron en 1970 nuevas acciones de los emigrantes, que contaron con el apoyo y la cobet-
tura legal del IG Metall, del SPD, y de los estudiantes alemanes de izquierda. Sobre estos hechos puede
consultarse la documentacién conservada en CDEE/DE-CC.OO, Sign. 21/26.

8 Informacion Espaiiola, n° 74 (1972), 2* quincena de abril.

¢ En el otofio de 1970 se produjeron nuevas acciones antifranquistas en protesta por el Juicio de
Burgos. Un Cowmité de Solidaridad y Lucha contra la Represion en Espaia quedé constituido en Frankfurt, donde
la tarde del 25 de octubre se manifestaron alrededor de 800 trabajadores, entre ellos algunas mujeres y
sacerdotes, en contra del régimen de Franco, en favor de la amnistia, y exigiendo la salida de Espafia de los
militares norteamericanos. El mismo dfa, pero por la mafiana, celebré también una manifestacién y un
mitin, con idéntico motivo, el cuerpo de enlaces sindicales del DGB, que no quiso sumarse a la convocato-
ria del Comité de Solidaridad. En septiembre de 1970, en la localidad de Remscheid emigrantes espafioles
habian organizado charlas informativas y promovieron colectas y acciones de protesta en solidaridad con
los obreros granadinos. «Spanien ja — Franco nein. Demonstration gegen Verurteilung von Franco-
Gegnerny, recorte de periddico (sin determinar) s.f. [26-27 octubre 1970]; y «Granada, 21 de julio de 1970.
Represion y crimen sobre una manifestacién pacifica», panfleto suscrito por «Un grupo de demécratas de
esta localidad de Remscheid» [Antonio Oya, Antonio Moraleda, Antonio Morena, Diego Piedro Pedrosa],
Remscheid, 18 septiembre 1970; ambos en DE-CC.OO/CDEE Sign. 21,/26.

70 En 1965 el gobierno regional de Renania del Norte-Westfalia decidié exigir a cada trabajador
extranjero el depédsito de una fianza de 400 DM ante las autoridades alemanas, con el fin de cubrir los
costes del viaje de los emigrantes que fueran expulsados de vuelta a sus paises por la policia. Miembros
del PCE organizaron protestas contra medida en Diisseldorf, Dortmund y otras ciudades, partiendo de
un célculo predominantemente politico, al considerar que la ocasion les ofrecia una oportunidad para
impulsar una accién de masas unitaria que aunara a emigrantes de todas las tendencias politicas y, por
primera vez, de todos los paises de emigracion. «Strafsache gegen den Maurergehlfen Juan Liébana
Rios», Sala 1* de lo Penal del Tribunal de Justicia de Dortmund (I. groPe Strafkammer des Landgerichts
Dortmund) el 19 abril 1966, BA B 149/6238, p. 30 y 35-40.

I En febrero de 1968 dos emigrantes espafioles, miembros de los sindicatos /G Metall y de IG
Druck nnd Papier, impulsaron junto con un sindicalista yugoslavo y otro aleman a creacién en Frankfurt
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nes como las condiciones de trabajo y alojamiento de los emigrantes espafioles, con-
tratos, despidos, salarios, segutos, asistencia social, formacién, educaciéon de los
hijos, etc., parecieron ocupar, hasta finales de los afios sesenta, un lugar subordinado
en la agenda reivindicativa del PCE, PSOE, UGT y otras organizaciones sindicales y
politicas entre la emigracion. Hasta qué punto este tipo de reivindicaciones fueron
relativamente escasas o de limitado alcance entre los trabajadores espafioles en la
RFA en los afios sesenta, o hasta qué punto, por el contrario, nos hallarfamos ante
un fenémeno de znvisibilizacion de los conflictos colectivos de los emigrantes, es una
cuestion que requiere una investigacion mas profunda.

Es posible que los primeros fenémenos de autoorganizaciéon relacionadas con
las reivindicaciones de los emigrantes relativas a sus condiciones de vida y trabajo en
la RFA hayan quedado eclipsados por las protestas, mds «espectaculares», que se
desarrollaron desde finales de los afios sesenta, en especial las «huelgas salvajes» (es
decir, no convocadas por los sindicatos) de emigrantes espafioles y de otras naciona-
lidades. Una de las primeras protestas de este tipo fue la de las obreras espafiolas de
la fabrica de galletas Bahlsen (H. Bablsen Keksfabrik KG) en 1969. Ese afo, varios
centenares de trabajadoras espafiolas de la factoria que Bablsen —que era la segunda
empresa del sector a nivel mundial— tenfa en Barsinghausen (Hannover) se declara-
ron en huelga; varias de ellas fueron despedidas, dando lugar a una serie de procesos
judiciales, seguidos atentamente por la prensa alemana e internacional. A esta huel-
ga — considerada una de las primeras de la historia de la emigraciéon en Alemania—
sigui6 la de la fabrica de carrocetias de la Tolkswagen de Karmann, en 19717, y la
protesta de los trabajadores espafioles de la Fabrica Opel de Bochum del 25 de abril
de 1972. También en 1972, un grupo de emigrantes espafioles, hombres y mujeres
con sus familias (127 adultos y 36 nifios) protagonizaron en el bartio de Bergerhau-
sen, en Essen, una de las primeras ocupaciones de vivienda de la década de los seten-
ta, en protesta por las condiciones de alojamiento que sufrfan como trabajadores
extranjeros™. Del mismo modo, también participaron emigrantes espafioles (unos
780, segun estimaciones) en la huelga de la Dunlop, que movilizé a 7000 trabajadores,
y en las huelgas del final del verano de 1973, como la de la fibrica Ford de Colonia™.

del Aktionskomitee gegen Auslkindergesetz und Notstandgesetze (Comité de accion contra la Ley de extranjeros
y las Leyes de estado de excepcion). Comunicacion del Bundesamt fiir Verfassungschutz al Ministerio fede-
ral del Interior, de 22-4-1968, «“Aktionskomitee gegen Auslindergesetz und Notstandsgesetze” in
Frankfurt/Main», BA B 106/69888.

72 Cartas del abogado y notario Dr. Achim von Winterfeld, Hannover, en representacion de la
Firma H. Bablsen Keksfabrik KG, al Auswirtiges Amt (Spanienreferat), de 6 febrero 1970, 14 julio 1970,
14 agosto 1970 y 31 agosto 1970; en PAAA Ref. V6 Bd. 1519; vid. también DiAz PLAJA, Guillermo: La
condicion emigrante..., op. cit., p. 227; cfr. GARCIA MESEGUER, José: Los emigrantes. .., p. 106.

73 Diaz Plaja, G.: La condicion emigrante..., op. cit., p. 227; cfr. Garcia Meseguer, J.: Los emigrantes. ..,
op. ¢it., p. 106.

"4 Bojadzijev, M.: Zwilf Quadratmeter Dentschland. Staatliche MafSnabmen und das Konzept der Autonomie,
<http://www.kanak-attak.de/ka/text/zwoelf.html> (30.3.05); Sorel, A.: 4° mundo, emigracion espaiiola en
Europa, Zero, Bilbao, 1974, p. 104. Para una contextualizacién de las luchas de los emigrantes por con-
quistar condiciones laborales y de vivienda dignas en la RFA vid. Karakayali, S.: «Lotta Continna in
Frankfurt, Ziirken-Terror in Koln. Migrantische Kdmpfe in der Geschichte der Bundesrepubliky», en
Hittner, B., Oy, G., y Schepers, N. (Hg.): Vomwdrts und viel vergessen. Beitrige zur Geschichte und Geschichtssch-
reibung neuer sozialer Bewegnngen, AG Spak Biuicher, Neu-Ulm: 2005, pp. 121-134.

> Sorel, A.: 4° Mundo. . ., op. cit., p. 31.
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Este tipo de protesta apunta al surgimiento de esta nueva conflictividad obrera,
que ya no era un simple reflejo de las estrategias de los partidos y sindicatos del exi-
lio, que mostraba su capacidad de expresarse al margen de los mismos, y que no ajus-
taba sus tiempos y objetivos a la lucha contra la dictadura en el interior de Espafia,
sino que respondia a dindmicas propias enraizadas en los problemas de los emigran-
tes. Esta nueva conflictividad, fenémeno caracteristico ya de la década de los setenta,
al menos por lo que respecta a los emigrantes espafioles, se produjo, por otra parte,
en paralelo con las protestas de otros grupos de emigrantes en los mismos afios,
como atestiguan la «huelga salvaje» de trabajadores turcos de la Ford en 1973 o la de
mujeres de varias nacionalidades en Pierburg-Neuss, en el mismo afio.

5. LAS REACCIONES DE LOS GOBIERNOS ESPANOL Y ALEMAN.

Desde que percibié los primeros indicios de actividades de propaganda anti-
franquista entre los emigrantes recién llegados a la RFA, ya en el verano de 1960, el
régimen franquista despleg6 diversas acciones con el objetivo comun de contrarres-
tar las influencias comunista, socialista, obrerista cristiana, etc. sobre los trabajadores
espafioles en Alemania, especialmente la que se ejercia desde los centros y circulos de
otientacion antifranquista™. Para contrarrestat estas influencias, asi como las de los
sindicatos alemanes, y para atender las necesidades de los emigrantes, el régimen de
Franco se propuso crear «estructuras totales de asistencia» para los trabajadores es-
pafioles en suelo aleman”. En la creacién de tales estructuras, la asistencia a los emi-
grantes por parte del Estado espafiol y el control politico sobre los mismos por parte
del mismo marchaban, las més de las veces, unidos. Varias fueron las instituciones y
organismos con atribuciones en este campo, cada una de ellas con légicas e intereses
propios, que en ocasiones entraban en colisiéon con los de las demas instancias: el
Ministerio de Asuntos Exteriores, que actuaba a través de los consulados y la Emba-
jada; la Organizacion Sindical Espafiola, que actuaba por medio de la Agregaduria
laboral y la red de asesores laborales, y el Instituto Espafiol de Emigracion, a los que
habfa que afiadir la Iglesia Catolica a través de la Comisién Episcopal catolica de
Emigracién, que colaboraba estrechamente con la Caritas alemana, y de la que de-
pendian los asistentes sociales espafioles.

En este sentido, el Ministerio de Asuntos Exteriores reforzé la red de consula-
dos —que pasaron de seis a catorce entre 1961 y 1964— para atender a los emigran-
tes, mientras la Organizacion Sindical Espafiola (OSE) incrementaba su presencia en
Alemania potenciando la Agregaduria Laboral de la Embajada espafiola —dirigida
desde 1953 por el falangista Luis Enrique Sorribes Peris— y desplegando a partir de
1962 una red de Asesores Laborales (cuyo nimero ascendfa a 18 al comienzo de los
afios setenta) con el objetivo de asesorar a los emigrados y mantenerlos alejados de
los sindicatos alemanes’™. A esta red se afladian, en las labores de asistencia, las Ofi-

76 Carta n® 109 de Bolarque a Castiella, 6 septiembre 1960, AMAE R 7651 /2.

77 Nota informativa de la Direccién de Europa del MAE «Trabajadores espafioles en Alemania»,
17 noviembre 1961, AGA AISS-SRE R 4886; carta n® 214 de Bolarque a Castiella, 28 marzo 1962,
AMAE R 8607/7.

8 Sorel, A.: 4° Mundo. .., op. cit, p. 50; sobre el primer despliegue de la red de Asesores Laborales en
Alemania, Nota Verbal n° 176 de la Embajada de Espafia en Bonn al AA, 17 octubre 1962, PAAA Ref.
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cinas de Asesoramiento para los trabajadores espafioles que cre6 la Caritas alemana
(Deutscher Caritas Verband) con la participacion de asesores y asistentes sociales espa-
foles coordinados por Juan Manuel Aguirre, director de Asistencia Social para Es-
pafioles en la central de aquel organismo de Friburgo™. Apenas puede exagerarse la
importancia de esta red, dado que la Caritas alemana fue el organismo sobre el que el
gobierno federal descargd la labor asistencial hacia los emigrantes espafioles —y
hacia los procedentes de otros paises catélicos, como Italia y Portugal—, incluyendo
la creacion de centros de reunion y recreo para emigrantes®. Adicionalmente, el go-
bierno espafiol envid a las ciudades alemanas con mayor concentracién de emigran-
tes capellanes de emigracion y capellanes auxiliares. Entre estos sacerdotes espafioles
se dieron todo tipo de actitudes en relacion con las luchas politicas de los emigrantes,
incluyendo el apoyo explicito que muchos de ellos —especialmente los mas ligados a
la HOAC, la JOC vy la revista Avanzada— prestaron a las mismas, para sorpresa y
disgusto de las autoridades espafiolas, que habian creido poder exigir de sus capella-
nes una actitud favorable o al menos acritica respecto al régimen de Franco.

La institucion clave al servicio de la asistencia, pero también del encuadramiento
y control de los emigrantes espafioles, fue sin duda la red de Casas de Espafia en Ale-
mania, que el gobierno espafiol fue creando desde comienzos de los sesenta, muchas
veces en colaboracion con la Caritas alemana. Estas Casas buscaban proporcionar a los
emigrantes un lugar de socializacion, a la vez que les mantenia alejados de los centros
de tendencia antifranquista. A finales de 1963, la red de Casas de Espafia promovidas
directamente por el Ministerio espafiol de Asuntos Exteriores contaba ya con 42 cen-
tros repartidos por toda Alemania, cifra que se elevaba a 84 en 1970%". En el caso de
estos centros el objetivo de control politico sobre los emigrantes era inseparable del
meramente asistencial. De hecho, uno de los principales objetivos de estos centros era
lograr que los emigrantes que habfan comenzado a integrarse en los sindicatos alema-
nes los abandonaran para regresar al «redil» del Sindicato vertical franquista®™.

Dentro de las politicas que podemos considerar como de asistencia y control
espafloles de los emigrantes, ocupa un lugar destacado la pugna por el control de la
informacién que recibfan los emigrantes en Alemania por los medios de comunica-
cion, terreno en el que el régimen de Franco buscé la cooperacion del gobierno ale-

505,/998; sobre las Agregadurias Laborales como elemento de control y represion de los emigrantes espa-
fioles, vid. Baeza Sanjuan, R.: Agregados laborales y acciin exterior de la Organizacion Sindical Espariola. Un conato de
diplomacia paralela (1950-1961). Madrid: Ministetio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2000: pp. 209-229.

7 En 1970 la cifra de estos asesores y asistentes se elevaba a 68, segin SOREL, Andrés: 4° Mun-
do..., op. cit., p. 37.

80 Despacho n° 75 de Miguel Angel Ochoa-Brun, consul de Espafia en Hannover, al MAE, re-
servado, 26 abril 1965, AGA AISS-SRE R 2578.

81 En realidad, para el Estado espafiol constituia todo un reto estar al tanto de qué centros segui-
an siendo «de confianza» y merecian por tanto financiacién oficial, y cuales no lo eran o habian dejado de
serlo, debido la facilidad con que solfan producirse cambios en las juntas directivas de los centros de
emigrantes espafioles, con el consiguiente giro en su orientacion politica, que podia producirse de la
noche a la mafiana. Informe confidencial de Sorribes a Cerda, 7 marzo 1963, AGA AISS-SRE R-2514.
Para la cifra de Hogares de Espaiia en 1963, vid. Informe «Los trabajadores espaifioles en Alemaniay, remi-
tido por la Agregaduria Laboral en Bonn 13 noviembre 1963, AGA AISS-SRE R 2514; para la de 1970,
SOREL, Andrés: 4° Mundo..., op. cit., p. 37.

82 Escrito de L.E. Sortibes al Secretario General de la Organizacion Sindical, 8 enero 1961, AGA
AISS-OSE R 4844.
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man. En Alemania Occidental la accién estatal sobre los medios de comunicacién
destinados a la poblacién emigrante fue situada bajo el control de la Oficina Federal
de Prensa (Presse- und Informationsamt der Bundesregiernng o Bundespresseamt, BPA), direc-
tamente dependiente de la Cancilleria Federal. Esta oficina se singularizé por su acti-
va implicacién en el desarrollo de acciones de contrapropaganda anticomunista diri-
gida a los emlgrantes potenciales victimas, se pensaba, de la comunistizacion inducida
por la acciéon de grupos de izquierda en suelo aleman®. La BPA coordiné acciones
informativas dirigidas a los emigrantes a través de los principales medios de comuni-
cacion, entre los cuales destaco la radio como el medio maés relevante por credibili-
dad y tasa de audiencia. Desde el otro lado del %/in de acero se radiaban cada dia varias
horas de programacion pata los emigrantes®, entre las que destacaban, pata el caso
espafiol, las emisiones de la estacion clandestina del PCE, la popular Pirenaica. Con el
tin explicito de contrarrestar tales emisiones, y a la vez ofrecer informaciones utiles a
los emigrantes, Radio Baviera comenzo6 a incluir en noviembre de 1961 espacios en
castellano en su programacion, una iniciativa a la que se sumé un mes mas tarde Ra-
dio Colonia. La Westdeutsche Rundkfunk (WDR) emitia, a finales de 1962, un programa
semanal de 15 minutos de duracién para los emigrantes espafioles con noticias de
Espafia y del resto del mundo, comentarios y musica. Por las mismas fechas, Radio
Nacional de Espafia (RNE) estaba emitiendo seis horas diarias dedicadas a los emi-
grantes espafioles en Europa, con una programacién que inclufa un servicio de enla-
ce familiar, asi como entrevistas, repottajes, consultotios, etc.®

Con el transcurso de los afios fue incrementindose el espacio radiofénico y te-
levisivo ocupado por las emisiones para los emigrantes espafioles, mientras las cade-
nas alemanas creaban equipos especiales para producir este tipo de programacion y
aumentaba la participacién de los medios oficiales espafioles en la misma. Sin embar-
go, pese a la colaboracion establecida con el régimen de Franco en este terreno, algu-
nas emisoras radiofénicas alemanas fueron girando a partir de 1966 hacia una linea
informativa ctitica con la dictadura de Franco y comenzaron a prestar mds atencioén a
las actividades antifranquistas de la oposicion en Espafa y de los emigrantes en Ale-
mania®. En este terreno destaco a partir 1968 Radio Baviera, donde trabajaron los
periodistas Josep Moll Marqués y Manuel Moral. A finales de los afios sesenta, la emi-
sora radiaba diariamente desde Munich patte de su programacion en espafiol y daba
cabida a comentarios e informaciones fuertemente criticos con el régimen de Franco.
Radio Baviera informaba ademas, puntualmente, sobre las convocatorias para actos y
manifestaciones contra el gobierno espafiol, sefialando dia y hora exacta de las mis-
mas®’. Las emisiones de Radio Baviera provocaron, a partir de los afios 1968 y 1969,

8 17d. a este respecto Sala, R.: «“Gastarbeitersendungen” und “Gastarbeiterzeitschriften” in der
Bundesrepublik (1960-1975) — ein Spiegel internationaler Spannungen», en: Zeithistorische Forschun-
gen/Studies in Contemporary History, ediciéon on-line, vol. 2 (2005), nim. 3, URL:

<http://www.zeithistorische-forschungen.de/16126041-Sala-3-2005> (12.08.06).

8 «Protokoll der Arbeitsbesprechung tber die publizistische Betreuung der auslindischen Ar-
beitnehmer am 28. November 1962, 9.00 Uhr im Presse- und Informationsamt der Bundesregierungy,
Bonn 25 marzo 1963, PAAA Ref. 206,/181.

8 Escrito de Clemente Cerda a . Ramén Abad, 18 diciembre 1962, AGA AISS-SRE R 2508.

8 MAE, OID, Nota para el sefior Ministro sobre «Visita Agregado Prensa aleman sobre progta-
ma de la Emisora de Television alemana “Sender Freies Berlin”», 7 marzo 1966, AMAE R 8607/8.

87 Nota verbal n° 23 de la Embajada de Espafia en Bonn al AA, 4 febrero 1969, PAAA Ref.
1A4/387.
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un rosario de quejas oficiales del gobierno espafiol ante el alemdn por las criticas que
difundia sobre el régimen de Franco, consideradas por éste «una inaceptable intromision
en las cuestiones internas de Espaiia»®.

También en el terreno de la prensa escrita, la Embajada espafola y la Agregadu-
rfa laboral mantuvieron una dura pugna por asegurarse de que sus emigrantes se nu-
trieran de noticias y opiniones en publicaciones controladas ideologicamente, pro-
mocionando la difusion de prensa adicta como E/ Informador, Vida nueva y el
semanario falangista 7 Fechas, tratando de garantizar la llegada puntual a Alemania de
la prensa espafola sometida a censura gubernamental, y procurando obstaculizar la
difusién de revistas para los emigrantes espafioles promovidas por los sindicatos
alemanes, como era el caso de £/ Noticiero, Grito o Avanzada®. E1l BPA, por su patte,
se encargd de subvencionar diversas publicaciones que trataran predominantemente
sobre cuestiones de interés para los emigrantes y, sobre todo, cuya linea editorial
correspondiera a los intereses politicos e ideologicos de la RFA. La politica de sub-
venciones del BPA fue, de este modo, un instrumento mas para la orientaciéon ideo-
logica de los emigrantes. En 1961, esta oficina destind fondos a financiar un par de
nameros de £/ Informador, una publicacién mensual creada especificamente para con-
trarrestar la propaganda comunista entre los emigrantes espafioles. En 1963 el BPA
decidi6 subvencionar la edicion alemana de 7da Nueva, publicada por la Propaganda
Popular Catélica y que contaba con el apoyo de Ciéritas de Frankfurt, pero cambié de
opini6én al comprobar que la revista mantenia un punto de vista critico sobre la situa-
cién de los trabajadores espafoles en Alemania. En lugar de ello, este organismo
financié desde comienzos de 1964 hasta mayo de 1965 la edicion alemana del sema-
nario falangista 7 Fechas que se publicaba en Colonia bajo la direcciéon de Teodoro
Delgado Pomata. En mayo de 1965, el BDA suspendié su apoyo econémico a 7
Fechas, debido a la interpelacion que dirigié Hans Matthofer al gobierno alemdn en el
Bundestag por los continuos ataques que, desde sus paginas, se realizaban contra el
movimiento sindical aleman®. Un mes después, y tras las quejas del gobierno espa-
ol por los «ataques masivos» que el régimen de Franco recibia desde las paginas de
Grito'y Noticiero, el director del BPA pidi6 al presidente del DGB que ambas publica-
clones moderaran sus ctiticas «a/ gobierno de un pais con el que tenemos relaciones diplomati-
cas amistosasy’'.

En 1970 surgiria en el panorama de la prensa para los emigrantes espafioles en
Alemania la revista Exprés Espaiiol, publicada mensualmente en Frankfurt y dirigida

8 Desp. de Meyer-Lindenberg, Embajada RFA Madrid al AA, 15 julio 1969, PAAA Ref.
1A4/387. Vid. también los editoriales publicados en Arribalos dias 17 de marzo y 11 de mayo de 1969.

% «Informe para los Excmos. Stes. Ministros de Asuntos Exteriores, Gobernacion, Trabajo, In-
formacion y Tutismo y Secretario General del Movimiento», sobre «Informacion para los emigrantes
espafioles en Europa», Madrid, mayo 1966, AMAE R 8431 /3«Informe para los Excmos. Sres. Ministros
de Asuntos Exteriores, Gobernacién, Trabajo, Informacién y Turismo y Secretario General del Movi-
mientoy, sobre «Informacién para los emigrantes espafioles en Europa», Madrid, mayo 1966, AMAE R
8431/3; y escrito urgente del Instituto Espafiol de Emigracion, s.f. (entre 1959 y 1961), AGA AISS-
OSE R 4884.

N Verbandlungen des dentschen Bundestages, 4* legislatura, 187 sesién, Bonn, martes 25 mayo 1965,
pp- 9381-9382.

1 Anotacion de Diehl, BPA, 25 junio 1965, BA B 145/6642. En este expediente se encuentra la
documentacion relativa a las subvenciones del BPA a las distintas publicaciones dirigidas a los emigran-
tes espaifioles mencionadas en el texto.
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por Hans Matthofer y con Carlos Pardo (del /G Metall) como subdirector, con una
linea critica hacia la dictadura de Franco. Las peticiones de subvencién que Mattho-
fer dirigié al BPA fueron rechazadas por el cardcter oposicional de la revista y por el
deseo del gobierno aleman de evitar dar la sensacion de inmiscuirse en los asuntos
internos de Espafia®™. A este conjunto de publicaciones se sum6 también el quincenal
Informacion Espaiola, que el Partido Comunista de Espafa publicaba desde 1968 en
Bruselas, y que se difundia ampliamente por Alemania y los demas paises con pre-
sencia de emigrantes espafioles.

En cuanto a las medidas represivas y de presion contra las movilizaciones de los
emigrantes en la RFA, el gobierno espafiol puso en juego todos los mecanismos a su
disposicion. Limitado por la incapacidad de actuar directamente en suelo alemin
contra las actividades politicas de los emigrantes, y por la inexistencia de canales de
comunicacion entre la Organizaciéon Sindical Espafiola y el DGB y sus sindicatos
integrantes, el régimen de Franco presiond constantemente sobre el gobierno aleman
para que interviniera contra las acciones —normalmente manifestaciones y actos de
solidaridad— «antiespafiolas» (es decir, antifranquistas) de los mismos. De forma
sistematica, la Embajada espafiola en Bonn, los consulados repartidos por toda la
RFA, el agregado laboral, el Ministerio de Asuntos Exteriotes, y otros departamen-
tos, presentaron protestas al Auswdrtiges Amt, al Ministerio del Interior, a las autori-
dades alemanas en materia de recluta de mano de obra extranjera, etc. por este tipo
de actividades, que Madrid calificaba indefectiblemente de «comunistasy, tratando asi
de obtener mas éxito en sus presiones sobre Bonn™.

Junto a la presién directa sobre el gobierno aleman, el régimen espafiol ejercid
una presion mas o menos difusa sobre los emigrantes para disuaditles de participar
en actos contra la dictadura, de ingresar en los sindicatos alemanes, de acudir a los
centros y circulos no oficialistas, etc. El efecto disuasorio de tales medidas es dificil
de determinar, pero parece logico pensar que tuvieran alguna efectividad, y que una
parte de los emigrantes rechazara implicarse en acciones de tipo politico y sindical en
Alemania por el temor a sufrir represalias al regresar a Espafia, a poner en peligro su
puesto de trabajo en la propia RFA, o a ser, incluso, expulsado del pais. A este res-
pecto ejercerian, en la intencion del régimen de Franco, un efecto ejemplarizante

92 Carta de Matthofer a Werner Miiller, 14 agosto 1970, BPA; carta de Werner Ahren, jefe del
Departamento Exterior del BPA, a Matthofer, 7 septiembre 1970; ambas en BA B 145/6642.

% Ocasionalmente se esgrimié de forma oficiosa la amenaza de interrumpir el envio de trabaja-
dores espafioles a la RFEA como medida de presion adicional. (Apunte del Ref. 206 del AA «Sympathie-
kundgebung spanischer Gastarbeiter in Kéln am Sonntag, den 3. Juni 1962», Bonn, 1 junio 1962,
PAAA Ref. 206/161). En otras ocasiones, el gobierno espafiol amenazé al aleman con revisar su politi-
ca de no reconocimiento de los simbolos y documentos de la RDA, si Bonn seguia permitiendo en
territorio germano-occidental la exhibicion de banderas de la Republica espafiola en actos en los que
participaban obreros espafioles (Despacho de la Embajada RFA Madrid al AA de 4 marzo 1966; In-
forme del Ministerio federal del Interior al AA, 25 abril 1966; ambos en PAAA Ref. 1A4/387), sin
conseguir con ello impedir que la bandera republicana continuara siendo una imagen habitual en las
manifestaciones antifranquistas (Nota verbal n° 109 de la Embajada de Espafia en Bonn al AA, 3 mayo
1968, PAAA Ref. IA4/387; escrito del Ministerio federal del Interior al AA, 4 junio 1968, PAAA Ref.
1A4/387; escrito de la seccion V3 del AA al Ministerio federal del Interior, 30 enero 1969, PAAA Ref.
1A4,/387).
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casos como el de Carlos Pardo, secretario sindical para los trabajadores espafioles en
el /G-Metall desde 1965 y subdirector de Exprés Espaiiol, que fue detenido el 15 de
mayo de 1971 por la policia espafiola en el acropuerto de Barajas bajo la acusacion de
realizar en la RFA acciones ilicitas de propaganda contra instituciones espaflolas.
Pardo fue puesto en libertad el 18 de junio siguiente gracias a las presiones del SPD,
el DGB y la CIOSL*. Del mismo modo desempefiaron un papel disuasotio no des-
defable la figura del delator o el infiltrado de las fuerzas del orden del régimen fran-
quista entre los ambientes mds politizados de la emigracion, y el temor a las «listas
negras» que, se afirmaba, elaboraban los consulados con los nombres de quienes se
hubieran destacado por su actividad sindical o politica de izquierdas™.

En cuanto a la actitud de los gobiernos de la RFA ante las actividades y movili-
zaciones antifranquistas protagonizadas por los emigrantes espafioles en su tetrito-
rio, éstos se encontraron ante la necesidad de conjugar tres imperativos. El primero
fue el del respeto a las garantas constitucionales y legales vigentes en la RFA%; el se-
gundo, el de la salvaguarda de los «intereses esenciales» del pais, identificados con el
mantenimiento del orden publico, la presetvacion del sistema democratico, la seguri-
dad interna y exterior y la atencién a las relaciones internacionales de Alemania Occi-
dental en un mundo dividido en bloques antagénicos. En tercer lugar, hasta bien en-
trados los afios setenta entraba en juego el imperativo de mantener las mejores
relaciones posibles con el gobierno espafiol debido a su aportacion a la defensa militar
de Occidente y a su politica radicalmente anticomunista, compattida ampliamente
entre democratactistianos y socialdemocratas alemanes, independientemente del re-
chazo mas o menos pronunciado que la dictadura de Franco concitaba en la RFA”".

La interrelacién de estos tres imperativos con las presiones del régimen fran-
quista se tradujo en dos politicas basicas del gobierno aleman. La primera fue la poli-
tica de orientacién ideolégica de los emigrantes a través de los medios de comunica-
cién, a la que ya nos hemos referido. En este campo, Bonn actuaba obligatoriamente
dentro de los limites del respeto a la libertad de opinién y prensa, lo que favorecio6 la
pluralidad de publicaciones y emisiones que recibian los espafoles. La segunda poli-
tica puede calificarse como una politica de folerancia vigilante por parte del gobierno
sobre las actividades politicas de los emigrantes espafioles. A este respecto, el go-
bierno de la RFA actu6 de forma diferenciada ante iniciativas (tales como manifesta-
ciones y protestas, creaciéon de centros, circulos, etc.) inspiradas por la UGT vy el
PSOE, que contaban con la influencia moderadora del DGB y el SPD, y ante aque-

9% Catlos Pardo firmaba ademds habitualmente articulos de opinién contra el régimen de Franco
en la publicacion mensual del /G Metall para los trabajadores espafioles. 17d. sobre el «caso Pardon:
Ortufio Anaya, P. : Los socialistas espaioles. .., op. cit., pp. 194-198.

% Los sindicatos alemanes denunciaron desde los afios sesenta la actividad de los servicios secre-
tos de las dictaduras de Espafa, Grecia y Turquia en la RFA, y la funcién represiva que ejercian las
embajadas y asesores enviados por estos paises, sobre sus respectivos emigrantes. Anagnostidis, H.:
«Gewerkschaften...», art. cit., p. 116.

% Sobre la situacion juridica de los emigrantes en la RFA puede verse Franz, F.: «Die Rechtsste-
llung der auslindischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland», en Klee, E. (Hrsg.): Gastar-
beiter. Analysen und Berichte, Suhrkamp, Frankfurt am Main, 1972, pp. 36-57.

97 Para las relaciones hispano-alemanas en este periodo vid. Aschmann, B.: Trene Freunde...? West-
dentschland und Spanien 1945-1963, Franz Steiner, Stuttgart: 1999.
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llas inspiradas por el PCE, consideradas mds amenazantes por situarse este partido
en la 6rbita de la RDA y de la URSS®.

El ejecutivo federal aleméan contaba, en cualquier caso, con un margen de accion
limitado, al hallarse las competencias en materia de policia y seguridad interior en
gran medida en manos de los Estados Federales (Ldinder). En la practica, la RFA se
atuvo en la mayorfa de los casos a una politica garantista y tolerante respecto a la
actividad politica de los emigrantes espafioles. No se prohibieron de forma general y
sistematica estas actividades, aunque las autoridades alemanas actuaron en algunos
casos especificos, concentrandose la vigilancia y, eventualmente, la represion, sobre
los comunistas, de quienes siempre podia sospechatse que servian a los intereses de
la RDA, mientras que socialistas, catélicos de izquierda y otros grupos de oposicion
no sufrieron ni siquiera una vigilancia compatrable.

A este respecto merecen destacarse tres episodios represivos ocurridos en la dé-
cada de los sesenta cuya notoriedad trascendié a los medios de comunicacion. El
ptrimero se produjo en mayo de 1962, cuando la policia alemana detuvo y entrego a
la policia franquista a dos trabajadores espafioles de la empresa Henschel, de Kassel,
que hacian circular listas de suscripcion en apoyo de los huelguistas de Asturias”. El
segundo fue la investigacién que en 1962 emprendi6 la Oficina Federal para la Pro-
teccion de la Constitucion (Bundesamt fiir Verfassungsschut) sobre un grupo de emi-
grantes espafioles e hispanoamericanos de la empresa Rhbeinstahl Hanomag AG de
Hannover por difusién de propaganda comunista. Como resultado de las diligencias,
que se extendieron a otras supuestas actividades comunistas entre los trabajadores
espafioles de Grevenbroich!”, en junio de 1963 fueron detenidos dos trabajadores de
la Hanomag, bajo la acusacién formal de delito contra la seguridad del Estado. Uno de
los detenidos fue Miguel Collados Martinez, uno de los dirigentes del Centro Demo-
cratico Espafiol de Hannover. Aunque fueron puestos en libertad sin cargos a los
pocos dias y la empresa se avino a un acuerdo para readmitir a Collados, que habia
sido despedido fulminantemente, el caso dio pie al DGB y al IG-Metall para denun-
ciar publicamente la violacion del secreto de la cortespondencia de los emigrantes'”'.

% Las actividades de los comunistas espafioles en la RFA fueron examinadas, por ejemplo, por el
Koordinierungsanschuf3 zur Bekdampfung verfassungsfeindlicher Bestrebungen (Comision de coordinacion para la
lucha contra las tendencias constitucionales) en una reunioén celebrada los dias 11 y 12 de noviembre de
1965. En ella se estim6 que no existian pruebas suficientes de que el PCE en el exilio hubiera alcanzado,
sobre suelo aleman, un grado de organizacién tal que hiciera posible ni necesatio emprender acciones
legales contra el mismo. Esctito del Ministerio Federal del Interior al AA de 8 febrero 1966, BA B
149,/22388.

% Bernecker, W.L., y Freisinger, H.: «lLas huelgas mineras asturianas de 1962 y su repercusion
medidtica en Alemaniay, en Vega Garcia, R. (cootd.): £/ camino que marcaba Asturias. Las huelgas de 1962 en
Espaia y su repercusion internacional. Fundaciéon Juan Mufliz Zapico/Ediciones Trea, Oviedo: 2002, pp.
395-421, p. 414; y Gordon, C.: «De palabras...», gp. cit., p. 457.

100 Bundesamt fiir Verfassungschutz, informe confidencial remitido al Ministerio federal de Inter-
ior sobre «Kommunistische Infiltrationsversuche unter spanischen Arbeitern im Bundesgebiet», Colo-
nia, 16 de abril de 1962, PAAA Ref. 206/161.

101 Escrito del BAA al Ministerio Federal de Trabajo, Nuremberg, 12 de mayo de 1964; escrito del
presidente de la Oficina de Baja Sajonia al presidente de la BAA, Hannover, 6 de noviembre de 1963;
ambos en BA B 149/6238. 17d. también «Man bespitzelt spanische Gastarbeiter», Welt der Arbeit, 20 de
septiembre de 1963.
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El caso Collados estableci6é en Alemania la doctrina de que las actividades de organiza-
clones comunistas extranjeras, como el PCE, no serfan consideradas ilegales si no
perseguian directamente fines que perjudicaran directamente los intereses de la RFA.

El tercer episodio represivo notable fue el llamado proceso de Dortmund, en el
que durante dos afios las autoridades judiciales alemanas investigaron a un total de
29 espafioles a los que se consideraba sospechosos de ser miembros, fundadores o
dirigentes de una organizacion clandestina del PCE en la Alemania Occidental. A la
mayoria de ellos se les investigd por un presunto delito de asociacién ilicita, aunque
casi todos los sumarios acabaron siendo finalmente archivados por falta de pruebas,
con la excepcién del de Juan Liébana Rios, sobre quien recay6 en abril de 1966 una
condena de dos meses de circel por asociacion ilicita y una multa por resistencia a la
autoridad. Otro de los encausados, Melquesidez Rodtriguez Chaos, se dio a la fuga en
1966 antes de ser llamado a juicio. Un tercer espafiol investigado por sus actividades
contra el régimen de Franco y posiblemente vinculado al PCE, Manuel Campanario
Frias, fue expulsado a Espafia por la policia alemana en julio de 1966, a pesar de que
habia sospechas razonables de que en tertitotio espafiol serfa objeto de petrsecucion por
la policia franquista, como denunciaron diversos medios de comunicacién alemanes'"%

6. CONCLUSIONES.

Las movilizaciones antifranquistas de los emigrantes espafioles en la RFA, como
las que tuvieron lugar en los demads paises de emigracion espafiola bajo el franquis-
mo, constituyen sin duda un fenémeno destacable y digno de tenerse en cuenta tanto
al trazar las caracteristicas y desatrollo de la emigracion espafiola a Europa, como al
abordar la conflictividad sociopolitica espafiola en los tres ultimos lustros de la dicta-
dura. Lejos de la imagen de una emigraciéon desmovilizada y pasiva, las iniciativas que
hemos podido documentar nos oftrecen el panorama de un indudable activismo en-
tre una parte de la poblacion emigrante.

Los emigrantes mas comprometidos en la accién antifranquista por medio de la
militancia politica, la afiliacién sindical, la participacién en manifestaciones y accio-
nes de protesta, etc. constituyeron, bien es cierto, una minotia dentro del universo de
la emigracion espafiola. Las cifras de afiliacién a sindicatos, militancia en partidos y
presencia en actos politicos recogidas en las paginas precedentes son significativas a
este respecto y corroboran las opiniones de obsetvadores contemporineos como A.
Sorel o G. Diaz Plaja que calificaban de muy baja la participacién de los emigrantes
espafioles en Europa en organizaciones politicas a mediados de los afios setenta. A
este respecto, debe observarse que, como ocurtia en Francia o Suiza, la actitud de
rechazo a la dictadura de Franco entre una parte de los emigrantes espafioles no se
traducia necesariamente en términos de militancia formal en organizaciones, sindica-
tos y partidos politicos.

102 Escrito del Fiscal Jefe del Tribunal del Land de Renania del Norte-Westfalia al ministro de Jus-
ticia del mismo Land, 19 agosto 1966, BA B 149/6238, y I. Strafkammer des Landgerichts Dortmund:
«Beschluss in der Strafsache gegen den Zeichner Melquesidez Rodriguez Chaos, geboren am 14. April
1919 in Cerniza/Orense (Spanien), zuletzt wohnhaft gewesen in Dortmund, Kérnebachstra e 73»,
Dortmund, 28 de noviembre de 1966, BA B 149,/6238.
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Por ello, las movilizaciones politicas entre la emigracion deben valorarse no sélo
en términos numéricos, sino que deben considerarse también desde el punto de vista
del desafio que supusieron a las pretensiones del régimen de Franco de mantener un
control politico total sobre los trabajadores espafioles més alla de las fronteras
espafiolas. La atencion y alarma con que la dictadura espafiola siguid, y tratdé de
reprimir, acciones como las descritas en las paginas anteriores, dan un indicio de la
importancia que estas acciones podian llegar a tener, considerandolo al menos desde
el punto de vista de las propias autoridades franquistas.

Merece destacarse igualmente la creciente capacidad que demostr6 la causa anti-
franquista entre la emigracion para conectar con movimientos de oposiciéon de iz-
quierdas en la RFA, y en particular con los movimientos de estudiantes. La coyuntu-
ra de 1968 fue decisiva a estos efectos. Del mismo modo, cada vez con mis nitidez
desde finales de los afios sesenta y en los primeros setenta, comenzaron a afiadirse a
las protestas politicas referidas a la situacién politica en el interior de Espafia, las
reivindicaciones planteadas por los emigrantes en relacién con sus condiciones de
vida en la propia Alemania. Ello ofrece pistas sobre la naturaleza evolutiva y plural
de las movilizaciones de los emigrantes espafioles, y apunta a la necesidad de analisis
mas detallados sobre la relacion entre activismo politico y reivindicacién socio-
laboral de los emigrantes espafioles en Alemania.

Por tltimo, debe hacerse una mencién a la importancia que, en principio, cabe
atribuir a la experiencia de la movilizacion y el asociacionismo, en sus mas variadas
formas, como via de aprendizaje politico, para un gran numero de emigrantes espa-
fioles en Alemania y en los demas paises europeos de emigracion, durante los afios
de la dictadura franquista. Cuestion ésta que ha sido ya sefialada —que no despejada,
ni mucho menos, en toda la amplitud que se requeriria— en las paginas precedentes,
y que es sin duda merecedora de investigaciones especificas, que arrojen luz sobre el
debate en torno a la relacién entre la emigracion espafiola a Europa (incluyendo la
expetiencia del retorno), y el cambio social y politico experimentado por Espafia
durante el periodo terminal de la dictadura franquista y en los afios de la transicion a
la democracia.



