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SUPUESTO DE HECHO: Se trata de una trabgjadora incluida en €l
Régimen Especia de Trabajadores Autdbnomos que, con 10 afios cotizados,
entra en situacion de incapacidad temporal. A resultas de la misma, el mis-
mo mes en que inicia laincapacidad temporal solicita la baja voluntaria en
el RETA. Dicho proceso se prolongd hasta que fue dada de ata por la Ins-
peccién Médica. Once dias mas tarde, se expidié un nuevo parte de baja
meédica «por recidiva de |as dolencias antes indicadas», proceso que duraria
hasta febrero de 2004. En diciembre de 2003, solicito €l pago directo de
incapacidad temporal de la situacién de «recaida», denegandolo la Entidad
Gestora en base a que «no se encontraba en situacion de alta ni asimilada,
tal como exige el articulo 124 del Texto Refundido» de laLGSS.

RESUMEN: El Tribunal Supremo reiteraque para el acceso alas pres-
taciones por incapacidad temporal es necesario el cumplimiento del requi-
sito general de «estar afiliadas y en alta en este régimen con situacién asi-
milada al alta, a sobrevenir la contingencia o situacién protegida» (art. 130
LGSS). Ademés, interpreta que cada uno de esos periodos de incapacidad
temporal, que se extiende desde |a expedicién del parte de baja médica has-
ta el de alta inmediata siguiente, «constituye una nueva y diferente situa-
cion protegida», por lo que es preciso que a iniciarse el mismo el trabaja-
dor afectado cumplatodos los requisitos exigidos.

* Profesor Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
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1. INTRODUCCION: SOBRE LA PROTECCION DE INCAPACIDAD
TEMPORAL DE LOSTRABAJADORESAUTONOMOS

La proteccion en el RETA de laincapacidad temporal ha experimenta-
do alo largo del tiempo «una curiosa evolucion zigzagueante», que ha osci-
lado de modo alternativo entre la ausencia, la obligatoriedad y la volunta-
riedad de su cobertura™.

En la regulacion inicial, el campo objetivo de prestaciones del Régi-
men Especial de Trabajadores Autonomos (en adelante, RETA) no preveia
la extension de su cobertura protectora a las entonces |lamadas prestaciones
de incapacidad laboral transitoria?.

La incorporacion de ésta como situacion protegida en el Régimen de
autdnomos se llevo a efecto, por vez primeray bajo lamodalidad de mejora
voluntaria, através del RD 1774/1978, de 23 de junio, por el que se incluye
la incapacidad laboral transitoria en el RETA, que dio nueva redaccién a
articulo 27.3 del Decreto 2530/1970, regulador de dicho Régimen Especial.

Con posterioridad, el Real Decreto 43/1984, de 4 de enero, sobre am-
pliacion de la accién protectora de cobertura obligatoria en el RETA, afia-
dié a campo de aplicacién objetivo del RETA, como contingencia de co-
bertura obligatoria, la situacién incapacidad laboral transitoria. El régimen
juridico de las mismas o, dicho de otro modo, la forma en la que se preveia
su otorgamiento, seria en los mismos términos y condiciones que los que
regian en el Régimen General, aungue con a gunas especialidades.

1 Como indican DESDENTADO BONETE, A. y TEJERINA ALONSO, J.I. La Seguridad Social
de los trabajadores auténomos, Lex Nova, Valladolid, 2004, p4g. 251.

2 EslaDisposicion Final Tercera. Uno de la Ley 42/1994 de 30 de diciembre, (B.O.E.
31-12-1994), de Medidas fiscales, administrativas y de orden social, laque, tras el cambio nor-
mativo producido, recoge el de denominacion: «Las referencias que en la legislacion vigente
se efectlian a las situaciones de incapacidad laboral transitoria e invalidez provisiona se en-
tenderan realizadas a la situacién de incapacidad temporal. Asimismo, las referencias que se
efectlian a la situacion de incapacidad laboral transitoria derivada de maternidad, se entende-
rén efectuadas a |a situacion de maternidad».
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Pareciéndole insatisfactoria esta situacion a legislador, se produjo un
nueva regulacién mediante la Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1994, en cuyo articulo 104, se paso de la
proteccion obligatoria de la prestacion de incapacidad laboral transitoria a
una nueva configuracion de caracter voluntario, de tal forma que los traba-
jadores auténomos suj etos a éste Régimen Especial pudieran optar entre aco-
gerse a la cobertura por incapacidad laboral transitoria o excluirla del con-
junto de prestaciones o accion protectora que les afecta®. Cuestion que, pos-
teriormente através de laDA 12.2delaLey 30/1995, de 8 de noviembre, de
ordenacion del seguro privado, se incluyd como nueva DA 11.2delaLGSS,
dejando meridianamente claro, en su apartado segundo el carécter optativo
de la proteccion del subsidio de incapacidad temporal 4.

Y aunque inicialmente en dicha DA 11.2de la LGSS se establecia, que
una vez decidida por el trabajador autbnomo la cobertura de la prestacion
de incapacidad temporal, la libertad de optar entre formalizar el asegura-
miento de esta proteccion por la Entidad Gestora correspondiente o con una
Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Segu-
ridad Social. Libertad de opcién que duré muy poco, pues fue suprimida
por laDA 14.2delalLey 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social, por la que los trabajadores autonomos
que solicitaran el alta en la Seguridad Social a partir de primeros de enero
de 1998, y evidentemente optaran por protegerse en la contingencia de in-
capacidad temporal, tendrian que, obligatoriamente, formalizar convenio de
asociacion con una Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales de la Seguridad Social °.

Junto a ello, ha de recordarse que la proteccion de los accidentes de
trabajo producida por la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fis-
cales, Administrativas y del Orden Social, introduciendo la DA 34.2 de la
LGSS, solo permite la cobertura de estas situaciones si, de forma previa o
simultanea, el trabajador auténomo ha optado por incluir dentro de la ac-
cion protectora que les cubre, la de incapacidad temporal. Lo que, en cierto

3 Desarrollado reglamentariamente por el RD 2110/1994, de 28 de octubre, por el que
se modifican determinados aspectos de la regulacion de los Regimenes Especiales de la
Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia 0 autbnomos, agrarios'y empleados
del hogar.

4 LA DA 11.2delaLGSSindica«2. En el Régimen Especial de Trabajadores por Cuen-
ta Propia o Auténomos, asi como por o que respecto a los trabajadores por cuenta propiain-
cluidos en el Régimen Especia Agrario de la Seguridad Social, los interesados podran optar
entre acogerse o no ala cobertura de la proteccion del subsidio por incapacidad temporal».

5 Y a mismo tiempo se restringe el derecho de opcién de los que con anterioridad ya
hubieran optado con anterioridad a dicha fecha por una Mutua, ya que sélo podrian modificar
su opcién afavor de otra entidad colaboradora.
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modo, podria entenderse como una forma de promocion de la cobertura de
esta prestacion ©.

Pero parece que esta cuestion no terminard ahi. El carécter potestativo
de la proteccion de la incapacidad temporal de los trabajadores autbnomos
actual, quizés tenga los dias contados. Como se recuerda, la Disposicion
Adicional 69.2de laLey 30/2005 de Presupuestos Generales del Estado es-
tablecio el plazo de un afio al Gobierno para presentar al Congreso un Pro-
yecto de Ley de Estatuto del Trabajador Autdbnomo; proyecto que viene re-
cogido en el Diario Oficia de las Cortes generales de 1 de diciembre de
2006, y en €l que se vuelve a la obligatoriedad de la proteccion de la con-
tingencia de incapacidad temporal de |os trabajadores auténomos, al menos,
en el caso de los «econdmicamente dependientes» ’.

2. NOTAS SOBRE LA PRESTACION DE INCAPACIDAD TEMPO-
RAL Y LOSREQUISITOS PARA EL ACCESO A LA MISMA DE
LOSTRABAJADORESAUTONOMOS

Unavez que el trabagjador auténomo ha decidido voluntariamente aco-
gerse a la cobertura de la prestacion de incapacidad temporal, €l régimen
juridico que regulala mismaes similar a establecido en el Régimen Gene-
ral, al que se remite, con las particularidades que irén apuntandose a conti-
nuacion.

Laincapacidad temporal es la cobertura que ofrece el sistema alos su-
jetos incluidos que se encuentren tempora mente impedidos para el trabajo

6 O «de hacer caja» ya que la cobertura conlleva un aumento considerable de los ti-
pos de cotizacion; de un lado, el incremento en el tipo para la cobertura de la prestacion de
incapacidad temporal y, de otro, el de los tipos especificos de cotizacion por contingencias
profesionales.

7 Segln el art. 26 del Proyecto los trabajadores autbnomos econémicamente dependientes
deberan incorporar obligatoriamente la cobertura de las prestaciones por incapacidad temporal
y delos accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social que, ex DA
3.2 se producira a primeros de enero del gercicio siguiente a la entrada en vigor de la Ley.
Pero lo curioso es que la DA 3.2 que se refiere a la cobertura de estas contingencias de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, es mucho mas beneficiosa, pues, obliga a
todos los trabajadores del RETA, independientemente de que sean «trabajadores auténo-
mo econdmicamente dependientes» 0 no, a incluirse en la proteccion por incapacidad tem-
poral, desde esa misma fecha, y «siempre que no tengan derecho a dicha prestacion en razén
de la actividad realizada en otro Régimen de la Seguridad Social». Ademas, el Gobierno
determinaré «aquellas actividades profesionales desarrolladas por trabajadores autbnomos
que presentan un mayor riesgo de siniestralidad, en las que sera obligatoria la cobertura
de las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguri-
dad Social».
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y necesiten de asistencia sanitaria (art. 128 LGSS) 8. Asi pues, para que se
conceda el derecho a la prestacion por incapacidad temporal han de darse
de forma conjunta las siguientes circunstancias: en primer lugar, que el tra-
bajador se encuentre impedido para el trabajo, de forma no definitiva sino
temporal, por causa de una alteracion de su salud; en segundo lugar, que la
causa de dicha incapacidad se deba a una enfermedad o un accidente, sean
comunes o profesionales; y, finalmente, que el trabajador reciba asistencia
sanitaria de los Servicios Publicos de Salud (o en el caso de las contingen-
cias profesionales por parte de una Mutua de Accidentes de Trabajo y En-
fermedades Profesionales de la Seguridad Social) °. Se exige, pues, que la
ateracion de la salud que conlleva el efecto incapacitante necesite de las
prestaciones de asistencia sanitaria, como uno de los elementos del meca-
nismo protector.

Y es que la situacion de incapacidad presenta en el sistema protector
de la Seguridad Socia un doble aspecto: de un lado, el déficit de salud del
trabajador que repercute directamente en su aptitud para el trabajo y, de otro,
la puesta en marcha de un instrumento 0 mecanismo juridico que legitime o
vincule a esa falta de capacidad laboral 1a concesion de una prestacion eco-
nomica sustitutoria de las rentas dejadas de percibir por no poderlo desem-
pefar de forma temporal 1°, y proteger |a falta de recursos econémicos!! o
para cubrir el vacio econémico (lucrum cesans) 2.

Para recibir el subsidio que le corresponde, el individuo debera cum-
plir los requisitos que se exigen legalmente. Por un lado, se exige el requi-
sito comun, para todos los casos, de que el que el trabagjador se encuentre
dfiliado y en alta o situacion asimilada (arts.124.1 y 130 de la LGSS). Por
otro lado, ademés, tratdndose de una enfermedad comuin se exige un requi-
sito adicional recogido en el art. 130 a) LGSS, que no es otro que tener un
periodo previo de cotizacion de 180 dias dentro de los cinco afios anteriores
al hecho causante. Para accidente, sea o no laboral y para enfermedad pro-
fesional no hace falta periodo de carencia.

8  Se entiende también como incapacidad temporal 0s periodos de observacion por en-
fermedad profesional en los que se prescriba la baja en el trabajo durante los mismos, cuando
se estime necesario para el estudio y diagndstico de la enfermedad.

9 Véase PErez ALONSO, M.A. en La incapacidad temporal, Tirant lo blanch, Valencia,
1995, pag. 19. Y en sentido similar la STS de 11 de diciembre de 2001, Ar. 2113.

10 Como indica en similar sentido, DUERAS HERRERO, L.J., en «Contingenciay presta-
cion de incapacidad temporal», en AAVYV, Coor. Blanco Martin, J.M., Las incapacidades |abo-
rales. Un punto de vista practico. Lex Nova, Valladolid, 2001, pag. 43.

1 Asi lo dice, BERROCAL JAIME, A, en El proceso sobre incapacidad temporal, Bosch,
Barcelona, 2002, pag. 7.

12 En este sentido, GARcia NINET, J.I., «La incapacidad temporal», en AAVV, Coord.
OjedaAvilés, La incapacidad temporal, Tecnos, 1996, pag. 19.
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En el ambito del trabajo auténomo sujeto al RETA se exigen dos requi-
sitos mas, comunes, para tener derecho a la prestacion de incapacidad tem-
poral: de un lado, hallarse a corriente del pago de las cuotasy por otro lado,
el Ilamado régimen de control 13,

Por lo que se refiere al hallarse a corriente en el pago de las cuotas, la
DA 39.2de la LGSS, afiadida por el art. 20 de la Ley 52/2003, de 10 de
diciembre, de disposiciones especificas en materia de Seguridad Social 4,
eslaque en laactualidad exige el requisito de hallarse al corriente del pago
de cuotas de los trabajadores que sean responsables del ingreso de cotiza-
ciones, como son |os auténomos, para el acceso y reconocimiento de las pres-
taciones econdmicas de la Seguridad Social (entre las que, evidentemente,
se encuentran las de incapacidad temporal), procediendo, en caso de no
estarlo, a la invitacién al ingreso establecida en el art. 28.2 del Decreto
2530/1970 %5,

Por o que se refiere a régimen de control, se establece la obligacién
para los trabajadores autbnomos que se hallen en situacion de incapacidad
temporal de presentar ante la Entidad Gestora o colaboradora declaracion
sobre la persona que gestione directamente el establecimiento del que sea
titular, o, en su caso, el cese temporal o definitivo en la actividad que se
trate. El incumplimiento de dicho obligacion acarreard la suspension cautelar
en el abono la prestacion y el inicio de las actuaciones administrativas ten-
dentes a verificar si en el interesado concurren o no |os requisitos que con-
dicionan el acceso y €l percibo de esta prestacion.

Junto a ello, las diferencias en el RETA de las prestaciones de incapa-
cidad temporal, ademas de las situaciones asimiladas al alta especificas que
mas abajo se veran y alos requisitos mas arriba apuntados, pueden sefialar-

13 En profundidad, véase DESDENTADO BONETE, A. Y TEJERINA ALONSO, J.I. «La Seguri-
dad Social de |os trabajadores autbnomos», op. cit., pags. 256 a 261.

14 En el mismo sentido, que un par de meses antes se recogiaen el art. 12 del RD 1273/
2003, de 10 de octubre, por el que se regula la cobertura de las contingencias profesionales de
los trabajadores auténomos incluidos en el RETA y la ampliacién de la prestacion de incapaci-
dad temporal paralos trabajadores por cuenta propia.

15 Evidentemente, si no se atiende a la invitacion no se podré acceder a las prestacio-
nes. En cambio, si se ingresan las cuotas debidas en el plazo de 30 dias naturales desde la
«invitacion», se considerara que el interesado estaria a corriente a efectos de la prestacion de
incapacidad temporal. Por el contrario, si para el ingreso de las deudas se excede dicho plazo
se concedera |la prestacion rebajada en un 20%. Teniendo en cuenta que la jurisprudencia ha
indicado que para que surta efectos el mecanismo de invitacion es necesario que se refiera a
beneficiarios que ya tuvieron cubierto el periodo de carencia para el acceso ala prestacion ya
que «nunca el ingreso posterior a hecho causante convalida lafalta de carencia exigida» (SSTS
de 7 de febrero de 1992, Ar. 955 y 26 de enero de 1994, Ar. 379, entre otras). Nuevamente,
DESDENTADO BONETE, A. y TEJERINA ALONSO, J.I. «La Seguridad Social de |os trabajadores au-
ténomos», op. cit., pag. 260.
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se como |os siguientes: la prestacion solo se otorgard si voluntariamente se
han acogido a la proteccion de incapacidad temporal; ésta solamente podra
obtenerse a causa de un accidente de trabajo si €l trabajador también optd
por dicha contingencia; las prestaciones por contingencias comunes el sub-
sidio durante los primeros 15 dias de |a baja (a causa de inexistencia de em-
presario) corresponde a la Entidad Gestora o ala Mutua; por la misma cau-
sa anterior, no existe pago delegado sino que siempre sera directo; v, final-
mente, para los «nuevos emprendedores» (y algunos de los antiguos que asi
lo eligieron), esto es, los dados de alta a partir de enero de 1998, |a entidad
gue cubre las prestaciones sera siempre la Mutua.

3. LASRECAIDASEN SITUACIONES DE INCAPACIDAD TEM-
PORAL

El elemento esencia de discusion, al menos asi lo dice el mismo Tri-
bunal Supremo en la sentencia que se comenta a explicar la controversia
con la de contraste, es que se adopta distinta doctrina en el mismo supues-
to: el trabajador tiene una primera situacion de incapacidad temporal que se
inicio estando en alta en la Seguridad Social y que concluy6 por alta médi-
ca expedida por facultativos de la mismay una segunda situacion de inca-
pacidad temporal, que se inicié antes de que pasasen seis meses desde la
anterior alta médica, generada por recaida de las anteriores dolencias, que
seinicio antes de que pasasen seis meses desde |a anterior alta médica, pero
gue tuvo lugar cuando €l interesado ya no estaba en altani en situacion asi-
milada aladel alta» 6.

Asi pues, nos encontramos ante una situacion de recaida, cuyo concep-
to no es «pacifico» 1’ (ni tampoco sus efectos juridicos a tenor de lo que
puede verse en los Tribunales), lo que quizas pueda deberse a que laregula-
cion realizada por los articulos 128. 2 delaLGSS y 9.1 de la Orden de 13
de octubre de 1967, reguladora de las prestaciones de incapacidad tempo-

16 Desde luego, la sentencia de contraste no parece la méas indicada para acudir solicitar
launificacion de doctrinay ello porque se trataba de un trabajador por cuenta ajena (aqui 1o es
por cuenta propia) en una situacion algo diferente, ya no solo por las posibilidades de encon-
trarse en situacion asimiladas ala de alta, que son mucho mas limitadas en el RETA, sino por-
que dicho trabajador habia impugnado el alta médica en viajudicial y le habia sido denegada
(lo cual le dio la oportunidad de defenderse frente a una resolucién adversa, cosa que aqui no
ocurrié) y se enmarcé en un proceso de solicitud de prestacion de incapacidad permanente;
amen de haber cobrado prestacion de desempleo durante una parte del periodo que mediaba
entre | as dos situaciones de incapacidad temporal .

17 Asi lo califica BARBA MORA, A., en La incapacidad temporal, Tirant lo blanch, Va-
lencia, 2000, pag. 69.
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ral, que es parcay escasa '8, y que ha tenido que interpretarse en numerosas
ocasiones por los Tribunales.

En principio, la situacion de recaida se conecta con la duracién maxi-
ma del periodo de incapacidad temporal, ya que para el computo del mis-
mo, como reza €l art. 128.2 de la LGSS, se tendrén en cuenta los periodos
derecaida. Refiriéndose a la duracion del proceso de incapacidad temporal,
el art. 9.1 segundo pérrafo de la Orden de 13 de octubre de 1967, indica
que si el proceso de incapacidad temporal se viere interrumpido por perio-
dos de actividad laboral por un tiempo superior a seis meses, seiniciara otro
nuevo, aunque se trate de lamisma o similar enfermedad.

Con estos elementos tendran que dilucidarse |as situaciones de |os tra-
bajadores que habiendo entrado en situacion de incapacidad temporal y fue-
ron dados de alta por «aparente» curacién, son nuevamente dados de baja
en un periodo relativamente cercano en el tiempo, teniendo que determinar-
se si tales situaciones son 0 no recaidas o reanudaciones del anterior proce-
SO 0 Si setrata de un proceso nuevo, distinto e independiente del anterior.

Como puede verse, son dos |os elementos esenciales que nos ofrece la
norma para su interpretacion: el temporal y el causal 1°. El temporal puesto
gue para que exista recaida ha de producirse un proceso de incapacidad tem-
poral dentro de un plazo de 6 meses desde que se le dio el altamédicaen el
anterior 2. Con ello, viene a resolverse la histérica pugna entre la «recaida
en laincapacidad» 2! y la «recaida en la enfermedad» 22, como las [lama Sala

18 En este sentido, GARciA NINET, J.I, en «Laincapacidad temporal», op. cit., pag. 34.

19 Como indica Jover RaMIREZ, C. La incapacidad temporal para el trabajo. Aspectos
laboralesy de seguridad social, Tirant lo blanch, Valencia, 2006, pag. 72.

20 No creo que pueda justificarse la exigencia de que se produzca en los seis meses
siguientes, como se ha dicho por parte de la doctrina (DUERNAS HERRERO, Op. Cit., pag. 73 0
PEREZ ALONSO, Op. cit., pag. 55 en nota) o de lajurisprudencia (Sentencia del Tribunal Central
de Trabajo de 21 de mayo de 1979; STSJ de Valencia de 6 de marzo de 1991, Ar. 2006 6 STSJ
de Catalufia de 30 de septiembre de 1991 Ar. 5606), en que durante dicho tiempo «no se acre-
dita cotizacion suficientes para generar un nuevo derecho a subsidio de incapacidad tempo-
ral» y ello porque, de un lado, |os procesos que provienen de contingencias profesionales o de
accidente no laboral no exigen dicho requisito y, en segundo lugar, por que las cotizaciones
exigidas en caso de enfermedad comun lo son dentro de los 5 afios inmediatamente anteriores,
por lo que si las tuvo en el anterior proceso, las seguiria teniéndolas en el actua (ano ser que
hayan pasado més de cuatro afios y medio sin cotizar), esto es, no ocurre como paralas presta-
ciones por desempleo en el |as cotizaciones usadas para la apertura de un derecho se consu-
men y no sirven para uno posterior.

21 Se entenderian como recaidas | as bajas por enfermedad producidas dentro de |os seis
meses siguientes al alta anterior.

22 Se entenderian como recaidas solamente las bajas por enfermedad que se produjeran
dentro de los seis meses siguientes a alta anterior cuando se tratara de la misma o similar
enfermedad y no en caso contrario.
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Franco 23, abandonandose la inicial doctrina de aplicacion del principio de
valoracion conjunta de las contingencias, |0 que suponia la acumulabilidad
de los distintos procesos de incapacidad temporal, que aun por distintas cau-
Sas se originaran a un sujeto, siempre que no se hubierainterrumpido el pri-
mero por un tiempo superior a seis meses.

El punto de inflexién se produce con la STS de 8 de mayo de 199524
(Ar. 3755) en la que, ademés del elemento temporal se exige el causal, ya
gue como indica «es claro que el término ‘recaida’ obedece al significado
de caer nuevamente enfermo en la misma dolencia, a quien estaba convale-
ciente o habia recobrado su salud». Asi pues, no cualquier situacion de alte-
racion de la salud producida dentro de los seis meses siguientes a un ata
meédica de una situacion de incapacidad tempora podré calificarse como «re-
caida», sera necesario que tenga una relacion directa e inmediata, causal,
con la patologia que abri6 el anterior proceso. Y es que «recaida quiere de-
cir caer nuevamente enfermo por la misma dolencia, por lo que no proce-
de la acumulacion cuando la causa de incapacidad obedezca a enferme-
dad distinta» .

Por supuesto, no cabe entender como situacién de recaida cuando la
patologia que recidiva no dio lugar en el momento de su manifestacion ini-
cial aprestacion de incapacidad temporal. Ya que la consideracién conjunta
de los periodos de incapacidad temporal subsidiada (recaida) «es una fic-
cion legal encaminada a evitar una prolongacion excesiva de subsidio de
incapacidad temporal en los supuestos de enfermedades recidivantes, [que]
pierde su razon de ser cuando el asegurado no ha percibido tan subsidio en
la manifestacion inicial de la dolencia» 6. Esto es, lo que ocurre es que se
inicia en estos casos un primer proceso de incapacidad temporal ya que el
Tribunal Supremo entiende de forma separada | as situaciones de alteracion
de la salud que tan derecho a una prestacion de incapacidad temporal y las
que, por no cumplirse los requisitos exigidos, no generan prestacion. Por
ello entiende que podré el trabajador acceder a subsidio de incapacidad tem-
poral si cuando lo hace dispone del periodo de carece exigido, ain cuando

23 En La incapacidad temporal para trabajar derivada de enfermedad o accidente, op.
cit., pag. 110.

24 Un comentario ala misma puede verse en FERNANDEZ PRATS, C «lncapacidad tempo-
ral y recaida (Comentario ala sentencia del Tribunal Supremo en unificacién de doctrina de 8
de mayo de 1995), Tribuna Social, nium. 62, 1996.

2 SSTS de 10 de diciembre de 1997, Ar, 9311 y de 17 de abril de 1998, Ar. 2691. El
sentido parecido, STS de 26 de septiembre 2001, Ar. 3261. No pudiendo «calificarse como
recaida a nuevo proceso de baja médicay laboral, cualquiera que sea su relacion cronolégica
con el anterior, cuando responda a enfermedad diferente y auténoma de la aguejada con ante-
rioridad» (STS de 23 de julio de 1999, Ar. 6465).

2 STSde 18 de febrero de 1999.
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la anterior baja por incapacidad temporal %, referidaa mismo o similar pro-
ceso patoldgico, no hubiere dado derecho atal prestacion por falta de ca-
renciao alta

3.1. Condicionesy requisitos para acceder a las prestaciones de inca-
pacidad temporal en caso derecaida

Aunque el requisito de alta o situacion asimilada en otras prestaciones
ya dej6 de ser obligatorio, o cierto es que para acceder a subsidio de inca-
pacidad temporal todavia sigue siendo imprescindible?. Y es que, de lo di-
cho anteriormente, se infiere que para acceder a la prestacion por incapaci-
dad temporal han de cumplirse los requisitos de alta o asimilacion a altay,
en su caso, de periodo de carencia, de conformidad con los articulos 124 y
128 de la LGSS. El Real Decreto 84/1996 establece la obligacion para los
trabajadores por cuenta propia o auténomos de solicitar el ataen el RETA
desde el momento en que concurran en ellos las condiciones determinantes
desuinclusion en el campo de aplicacion del sistema

El alta, como acto de encuadramiento, no es otra cosa que la
formalizacion de larelacion juridica de Seguridad Social, determinando que
el trabajador se encuentra en activo y, por ello, pertenece o seincluye en el
ambito de proteccién del nivel contributivo, para que cuando cumpla con el
resto de los requisitos para acceder a las prestaciones del sistema.

Tiene el ata, segun se ha dicho dos funciones principales: por un lado,
lade control, informaciény transferenciainicial de responsabilidades en or-
den alaaccion protectoray, por otro, lade un requisito de acceso alas pres-
taciones contributivas de la Seguridad Social 2°.

Respecto a la funcidn que la configura como un requisito para el ac-
ceso a las prestaciones, parece excesiva su pervivencia ya que no puede
mantenerse, en el momento actual, la doctrina que establece que la exi-
gencia de éste se sustenta en la consecuciédn del «equilibrio financiero del

27 SSTSde 10 de diciembre de 1997, Ar. 10031 y de 23 de julio de 1999, Ar. 6465, y es
que seria contrario a los principios de proporcionalidad y de eficaciay utilidad de las cotiza-
ciones «una doctrina expresiva de que, denegada una prestacion de incapacidad temporal, por
no reunir en el momento de la primitiva baja por enfermedad comuin el requisito de carencia o
ata, a defecto inicial se prolongue indefinidamente en el tiempo futuro sin posibilidad para el
beneficiario de acceso a reconocimiento de la situacion y prestacion econémica unavez cum-
plidos los requisitos a habilitantes...».

2 Como indica BARBA MORA, A., Incapacidad temporal, op. cit., pag. 32.

2 Como indica BARRIOS BAUDOR, G.L., en Las situaciones asimiladas al alta el siste-
ma esparfiol de Seguridad Social, Aranzadi, Pamplona, 1997, pég. 41.
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sistema» %0, |legandose a afirmar que su supresion es una exigencia para aco-
modar nuestro de Seguridad Social alarealidad internacional 31

Quizéa por €llo, en distintas reformas de la Seguridad Social, se haido
relgjando la exigencia de este requisito, |legdndose a eliminar respecto de
las pensiones de jubilacion, incapacidad permanente absoluta, gran invali-
dez, viudedad, orfandad y prestaciones en favor de familiares. Esto es, solo
respecto de pensiones a las que, como contrapartida, se exige un importante
esfuerzo de contributividad por parte del beneficiario o del causahabiente,
estableciéndose parala mayoria de ellas un periodo de carencia «ad hoc» 2.

Ademas, desde antiguo, €l legislador flexibiliza los requisitos del ata
através de mecanismos como la asimilacion a ata o el alta presunta, con-
figurandose el primero con una ficcién juridica por la cual habiendo cesado
el trabajador de forma temporal o definitiva en su puesto de trabajo se le
considera el altaformal parael acceso alas prestacionesy el segundo, como
también es conocido, se configura como una férmula de atribucién de res-
ponsabilidades en materia de prestaciones a los empresarios incumplidores
de sus obligaciones respecto del encuadramiento o la cotizacion (e indepen-
dientemente de que funcionen mecanismo de garantia frente de insolvencia
empresarial, como el principio de automaticidad de las prestaciones).

Evidentemente, el alta presunta no juega en el RETA, ni en los Regi-
menes donde el propio trabajador es el obligado a encuadrarsey cotizar. Por
lo que, de los distintos dispositivos legales relativizadores del alta®?, es el
de la asimilacion a alta el que mayor incidencia puede tener respecto de
los trabajadores por cuenta propiaincluidos en el RETA.

Como no es éste el momento més indicado para analizar las situacio-
nes asimiladas alas del alta, vamos a centrarnos en las que hubieran podido
afectar ala situacion de recaida de un trabajador autbnomo que en este se-
gundo momento se hubiera dado de baja, como acto de encuadramiento, en
el RETA, que es precisamente la situacion que se analiza en la sentencia
gue se comenta.

Pues bien, son dos, de entre las posibles, las situaciones asimiladas ala
del ata que podrian haberse observado en un supuesto como el que nos ocu-
pa: de un lado, la situacién asimilada a alta por encontrarse dentro de los
90 dias siguientes al cese de actividad y, de otro lado, la asimilacion al alta
en |os casos de suspension de la actividad por enfermedad o accidente.

30 Ello dependera que las aportaciones previamente realizadas que configuran el nivel
de contributividad.

31 Nuevamente, BARRIOS BAUDOR, G.L., en Las situaciones asimiladas al alta el siste-
ma esparfiol de Seguridad Social, op. cit., pag. 47.

32 Que coincide en 15 afios de cotizacion.

33 Como los denominan DE LA ViLLA GiL, L.E. y DESDENTADO BONETE, A. en su Ma-
nual de Seguridad Social, Aranzadi, Pamplona, 1979.
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a) Laasimilacion a alta dentro de los 90 dias siguientes al cese de la
actividad de los trabajadores del RETA se encuentra regulada en el art.
36.1.15 del RD 84/1996 y conlleva un periodo de asimilacién de 90 dias
naturales a contar desde el Gltimo dia del mes natural en le que se produjo
labaja en este Régimen. Independientemente de cudl sea su fundamento, en
relacion a ella se van a plantear una cuestion importante: ¢cudles son las
prestaciones alas que alcanza?

En las propias normas del RETA se determina que la asimilacién se
produce de forma genérica «a efectos de poder causar derecho a prestacio-
nes y obtener otros beneficios del sistema» (art. 29.1 Decreto 2530/1970
del RETA), lo que da a entender, a mi juicio sin duda, que deben quedar
incluidas todas las que forman parte del contenido de la accion protectora
de este régimen. Pero, a pesar de ello, €l Tribuna Supremo mantiene la te-
sis de que esta situacion no es aplicable a las prestaciones de incapacidad
temporal ya que esta prestaci én no se encontraba originariamente dentro del
catdlogo de |as prestaciones ofrecidas por el RETA 34, cuando con argumentos
parecidos en sentencias anteriores mantuvo esta situacion como valida para
las prestaciones por maternidad 3.

Este supuesto no es de aplicacion en el supuesto que nos ocupa pues la
trabajadora se dio de baja voluntariamente el mismo mes en que entrd en
situacion de incapacidad temporal y estuvo casi seis meses en situacion de
incapacidad temporal (y dada de baja como acto de encuadramiento), es-
tando larecaida fuera de este periodo de 90 dias.

b) Laasimilacion al altaen los casos de suspension de la actividad por
enfermedad 0 accidente se recoge, por su parte, en el articulo 73 del Decre-
to 2530/1970 del RETA. El origen de esta asimilacion eralainicial inexis-
tencia dentro de la accion protectora del RETA de las prestaciones de inca-
pacidad temporal. Segln la doctrina, en la medida en que la actualidad se
contemplala situacion de incapacidad temporal, aunque con carécter volun-
tario, esta situacion asimilada se mantendria para | os trabajadores no acogi-
dos a la cobertura por incapacidad temporal e incluso también podrian ac-
ceder a ellalos que, habiendo optado por su cobertura, no redinan los requi-
sitos del hecho causante %.

34 En Sentencia de 26 de octubre de 2001, Ar. 2359, tesis que mantiene y repite en lade
20 de enero de 2003. Una acertada y brillante critica de esta tesis jurisprudencial puede verse
en CerviLLA GARZON, M.J. en La accion protectora de |os trabajadores autbnomos en el siste-
ma espafiol de la Seguridad Social, CARL-Mergablum, Sevilla, 2005, pags. 356 y 357.

35 SSTSde 29 de abril de 200y 10 de diciembre de 2002.

36 Como indica BALLESTER PASTOR, |., en «Régimen Especial de Trabajadores Autono-
mos: las actuales peculiaridades en materia de accion protectora», Documentacion Laboral,
ndm. 69, 2003, pag. 67.
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Es cierto, como dice Cervilla Garzén ¥, dado que la norma no hace re-
ferencia al «cese» en la actividad sino a la «suspension» de la misma, debe
interpretarse que no estan contemplados aquellos supuestos en los cuales se
produce el cese total en la actividad, con la consiguiente solicitud de baja
en la declaracion censal o licencias necesarias para su gercicio. Pero, hade
recordarse que para la mayoria de |os trabajadores auténomos, empresarios
individuales, entrar en situacion de incapacidad temporal supone realmente
un «cese» en la actividad ya que a ser préctica comin acogerse a la base
minima de cotizacion, la prestacion de incapacidad temporal viene a ser bas-
tante reducida 'y si ademas de ello tienen que seguir cotizando a la Seguri-
dad Social, las rentas finales ser&n més que insuficiente para subsistir. Ha
de recordarse ademas, la obligacion paralos trabajadores auténomos que se
hallen en situacion de incapacidad temporal de presentar ante la Entidad
Gestora o colaboradora declaracion sobre la persona que gestione directa-
mente el establecimiento del que seatitular, o, en su caso, el cese temporal
o definitivo en la actividad que se trate. Siendo lo més fécil, por lasimplica-
ciones fiscales que conlleva, el cese definitivo.

Desde luego esto parece que es o que pasd en el caso que nos ocupa,
latrabajadora autbnomaen el mismo mes en que entré en situacion de inca-
pacidad temporal (tras 11 afios de alta en el mismo) se dio de baja, quizés a
causa de algunas de las motivaciones (evitar gastos de cotizacion detrayén-
dolos de los ingresos de la prestacién de incapacidad temporal, fiscales o
de obligacion de comunicar el sustituto). El problema en tal caso se habria
resuelto con darse de alta en el mes de agosto, ya que teniatodo el mes para
ello, pero no lo hizo asi. Y es que no pudo hacerlo puesto que, dada de ata
el 31 dejulio, sélo 11 dias més tarde ya se encontraba nuevamente de baja
por incapacidad temporal. Motivo més que suficiente para que hubiera po-
dido entenderse que se encontraba en situacion asimilada a la del ata, en
caso de que pudiera entenderse que el «cese» en la actividad de autbnomo
era «temporal», o que podria entenderse como una suspension.

3.2. El hecho causante en las situaciones de recaida

El hecho causante es la actualizacion de la contingencia protegida, la
gue produce la situacién de necesidad objeto de la proteccion del sistema
«que incide sobre los individuos que, por reunir los requisitos exigidos le-
galmente, se constituyen en sujetos causantes de la proteccion» 3. Esto es,

87 En La accion protectora de los trabajadores auténomos en el sistema espafiol de la
Seguridad Social, op. cit., pag. 353.

38 En este sentido ALMANSA PASTOR, J.M, Derecho de la Seguridad Social, Tecnos, Ma-
drid, pag. 322.
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es el momento a partir del cual el ordenamiento permite que el sujeto in-
cluido en el sistema de proteccion del sistema pueda solicitar una presta-
cion, que sera concedida en el caso de que se cumplan los requisitos especi-
ficos de las mismas.

Pero uno de los puntos mas complejos y problematicos es el de la de-
terminacion del momento temporal en que queda referido el hecho causan-
te, que es en principio el de la actualizacién de la contingencia. Como ha
dicho Olarte Encabo, ha de ponerse de manifiesto, a modo de reflexién ge-
neral, «ladificultad en su determinacién en determinados casos y la falta de
un criterio unitario en paratodo €l sistema que viene motivada por la crecien-
te sustitucion de criterios de realidad por criterios objetivos o administrati-
VOs, en contingencias en que es dificil aislar un momento determinado o en
que se imponen estrictas razones de control y limitacion de las prestaciones» %°.

Y la situacion de la recaida en incapacidad temporal es precisamente
uno de ellos. Como es conocida, por consolidada, la doctrina del Tribunal
Supremo relativa al momento temporal en el cual se exige el cumplimiento
del alta para acceder a las prestaciones, habiéndose de atender a momento
«€en que sobrevino la contingencia determinante de |a situaci6n protegida °,
es decir, «cuando seinicia el acontecer que conduce al hecho causante» 4.

Laexigencia de alta, pues, hay que referirlaa momento de sobrevenir
la contingencia determinante de la situacion protegida, entendiendo por tal
el de la produccion del riesgo o proceso patoldgico y no aquel posterior en
que, mediante solicitud del trabajador (ya que no es nada comin que la En-
tidad Gestora actle de oficio) seinicie el procedimiento para la concesion
de la prestacion 2.

Parte de la doctrina espariola, apoyada en pronunciamientos judiciales,
estima que si el trabajador, tras €l ata médica, ve extinguida su relacion
laboral (o, paranuestro caso, su actividad profesional) por la causa que fuere,
y dentro del plazo de seis meses renaciera la dolencia, cabria estimar el de-
recho sin exigirle nuevos requisitos*3. Ya que en realidad lo que aqui ocu-
rre no es otra forma que una suspension del proceso inicia de incapacidad
temporal (el art. 9.1 de la Orden de 13 de octubre de 1967 habla de «inte-
rrupcion»). Y es que entendiendo la recaida no como un nuevo proceso, sino
como una continuacion del anterior, no tendra que exigirse ningin requisito

39 En El Derecho a prestaciones de la Seguridad Social», CES, Madrid, 1997, pags.
147 y 148.

40 \id. SSTS de 16 de abril de 1999, Ar. 4425 y de 26 de enero de 1998, Ar. 1056.

41 En este sentido, STS de 19 de diciembre de 1996, Ar. 1885.

42 Asi, BARRIOS BAUDOR, G.L., en Las situaciones asimiladas al alta el sistema espariol
de Seguridad Social, op. cit., pag. 67.

43 En este sentido, por todos, GArcia NINET, J.I, en «Laincapacidad temporal», op. cit.,
pag. 37 y BARBA MORA, A, en Incapacidad temporal, op. cit., pags. 72y 73.
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nuevo, pues ya se cumplieron cuando se inicio el proceso de incapacidad
temporal.

Por lo que serefiere aladoctrinajudicial, desde luego, no parece opor-
tuno acudir alos pronunciamientos de las salas de los Tribunales Superio-
res de Justicia, por la profusa casuisticay contradictoria, en no pocos casos,
en laaplicacion del derecho 4. Pero, como a continuacion se vera, tampoco
lo tiene demasiado claro el Tribunal Supremo.

Junto a los dispositivos «relativizadores del alta» creados por el legis-
lador, 1ajurisprudencia ha afiadido, en numerosas ocasiones, uno interpreta-
tivo de mucha importancia: el requisito de estar en alta o situacion asimila-
da aladel alta no debe ser exigido en todos los casos con rigor formalista,
sino acorde con la realidad de cada supuesto y tendente a paliar el real in-
fortunio de los trabajadores. Asi pues, la interpretacion humana, flexible e
individualizadora del requisito del alta ha permitido acceder a prestaciones
desde situaciones de no alta ni asimilada, aungue no es un criterio que ha
de aplicarse de forma generalizada sino que seré el Tribunal el que determi-
ne su aplicacion cuando concurran determinadas circunstancias concretas.
Y es que «tratédndose de Seguridad Social publica, l0s preceptos que pue-
den restringir derechos individuales deben ser interpretados de formar res-
trictiva» 4.

La STS 18 de febrero de 1999, en lainterpretacion del art. 128. 2 de la
LGSSy 9.1 parrafo segundo de la Orden de 13 octubre de 1967, sobre re-
caida, tras indicar que los mismos se refieren «no a los requisitos del dere-
cho la prestacion sino a computo de la duracién de la misma» mantiene «la
consideracion en los citados preceptos como hecho causante de la incapaci-
dad tempora de la dolencia inicial, a efectos de computo conjunto de los
periodos de incapacidad subsidiada». Evidentemente, no puede haber més
de un hecho causante, seriaimpensable establecer una fecha del hecho cau-
sante para el computo conjunto de los periodos de incapacidad a efectos de
la duracion maxima y otro, por ejemplo, quizas, para la determinacion de
los requisitos exigidos#6. Mas alin, la STS de 5 de julio de 2000 procedi6 a

4 Al respecto véase FERNANDEZ URRUTIA, A. en Prestaciones econdmicas de incapaci-
dad temporal y maternidad, Tirant lo blanch, Valencia, 1998, pags. 48 y siguientes.

45 ComoindicalaSTSde 23 dejulio de 1999, Ar. 6465.

46 A conclusion distinta llega Jover RaMIREZ, C. ya que indica que «Dicho pronuncia-
miento nos permite concluir que el momento en que deben reunirse 10s requisitos para tener
derecho ala prestacion por incapacidad temporal es aquel en el que comienza el proceso en si,
sea el primero o el de recaida en su caso; siendo ello independiente del periodo de duracién
que reste para la percepcion de la prestacion econdmica en el proceso de recaida dependiendo
del que haya sido agotado en proceso anterior, si es que ha sido percibido» en La incapacidad
temporal para el trabajo. Aspectos laboralesy de seguridad social, Tirant lo blanch, Valencia,
2006, pag. 74.
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reconocer €l derecho a la prestacion econémica en la recaida sin reunir los
requisitos, si en el primer proceso se generé el mismo a cumplirlos en tal
momento, considerando que «estamos ante un periodo Unico y que los re-
quisitos entonces exigidos y ostentados, y el ata basicamente, conserva du-
rante la segunda baja médica, toda su virtualidad.

La STS de 6 de julio de 2006, objeto de este comentario, da un paso
atrés. Atendiendo a la naturaleza contributiva de la prestacion y atendiendo
alafinalidad de este subsidio, «la solucién ldgica a la situacion planteada
no puede ser otra que la de entender que la prestacion habia de estar conec-
tada con la situacién mas proxima a la de la Ultima baja». Dejando patente
gue en el momento en que se inicia cada periodo de baja es necesario que el
trabajador cumpla los requisitos precisos para obtener la correspondiente
prestacion. Y siguiendo ala STS de 20 de octubre de 2003 se recuerda que
lafinalidad de la prestacién de incapacidad temporal «no es otra que la de
suplir con aquella prestacion la falta de rentas derivadas de una situacion
de baja laboral» 47, rechazando o evitando «que se produzca una situacion
totalmente rechazable en cualquier tipo de aseguramiento, cual es que un
asegurado pueda percibir ante cualquier situacion de baja laboral satisfac-
cion econdmica superior ala que le corresponderia de no haberse produci-
dala misma» (¢Es que pervive ain el principio de sinalagmaticidad de las
prestaciones, tras |a doctrina del Tribunal Constitucional al respecto?).

Es cierto que las prestaciones de incapacidad temporal son rentas de
sustitucion de los salarios dejados de percibir (en el caso de los autbnomos
del RETA, de las bases de cotizacion elegidas para su proteccion), pero ha
de recordarse que el legislador |as ha configurado de forma muy diversaya
gue permite la obtencion de las mismas incluso alin cuando se haya extin-
guido el contrato de trabajo (situacion que supone una satisfaccion econo-
mica superior a la que corresponderia). Teniendo en cuenta especia mente
en el caso que nos ocupa que las llamadas «rentas de sustitucion» siempre
son ficticias en el &mbito del RETA ya que es el trabajador el que elige las
bases correspondientes.

Ademas, no hay en este caso una «satisfaccion econdmica superior» ya
gue es la misma «satisfaccion» inicial de cuando se puso enferma por vez
primera. Efectivamente, la situacion de incapacidad temporal trata de suplir
la falta de rentas derivadas de una situacién de baja laboral pero labagjala-

47 Aspecto que ha sido muy remarcado por la doctrina que reconoce que la incapacidad
temporal produce no solamente un aumento en los gastos tendentes a la recuperacién de la
salud, provocados por la alteracién misma, sino ademas un defecto de ingresos consecuente
con los efectos incapacitantes que le impiden la obtencion de rentas, en este sentido, TORTUERO
PLAzA, JL y SANCHEZ-URAN AzARA, Y., La incapacidad temporal. Régimen juridico y nego-
ciacion colectiva. Fundacion MAPFRE, Madrid, 1996, pags. 11y 17.
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boral se produce por una enfermedad en un tiempo que la trabajadora cum-
plia los requisitos. En los casos de recaida, como el que se analiza, el pro-
ceso patoldgico comienza en un momento anterior y el motivo de la exis-
tencia de la recaida no es otro que una defectuosa gestion de la asistencia
sanitaria que no ha curado debidamente al trabajador “8, siendo curioso que,
en el caso que nos ocupa, tras ser dada de alta por la Inspeccion Médica,
sdlo 11 dias mas tarde, el mismo Servicio Publico de Salud, emite un nuevo
parte de baja por recidiva en sus «dolores, vértigos y mareos». Y es que,
como es conocido, son distintos los intereses de los inspectores médicos y
de los médicos de atencion primaria, este Ultimo, conoce a paciente, lo tra-
tay sabe como es su situacion médicareal, el inspector médico reconoce al
paciente y muchas veces, como |lo demuestra la cantidad de pleitos por al-
tasindebidas en los que se resuelve determinando el error de la Entidad Ges-
tora, propone su alta sin haber realizado un seguimiento cotidiano y perso-
nal del trabajador enfermo y de los padecimientos que sufre (como pudo
hacerlo y 1o hace el médico de atencion primaria), dandose en muchos ca-
sos atas «precipitadas» en la idea de la existencia de una generalizacion
del fraude en las prestaciones por incapacidad temporal sobre todo de aqué-
[los que sobrepasan 1os periodos temporal es previstos en |os protocol os para
la curacion de las patologias. O sea que, finalmente, quien paga laineficaz
gestion de laAdministracién sanitaria es finalmente el trabajador.

En coherencia con ello, ha de decirse que no estamos hablando de un
nuevo proceso de incapacidad temporal, sino de una recaida en la misma
enfermedad anterior que los Servicios Publicos de Salud han errado en su
curacion (o realmente la Inspeccion Médica dio el alta indebida). Pero, es
gue ademas, esta situacion crea un precedente importante del que puede apro-
vecharse laAdministracion de la Seguridad Social para ahorrar costes y so-
bre todo las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesiona-
les de la Seguridad Social.

Mucho més dura que la doctrina de esta Sentencia es la opinion de una
parte de la doctrina, apoyada también en sentencias del Tribunal Supremo
al respecto, que es contraria a una flexibilidad en la estimacién de la exis-
tencia de los requisitos necesarios para generar €l derecho a la prestacion,
«con la Unicafinalidad de paliar la situacion de necesidad existente. Cierta-
mente la situacion necesidad existe pero 1o que no se debe permitir es recu-
rrir a la prestacién econdmica derivada de incapacidad temporal para suplir
tal situacion sean cuales sean sus caracteristicas, vaciando de contenido tal
prestacion mediante la diversa aplicabilidad de sus requisitos dependiendo

48 De «curacion aparente» lallama BARBA MoORA, A, en Incapacidad temporal, op. cit.,
pag. 70.
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de cudl sea la que més beneficie a sujeto» *°. Primero, porque como ante-
riormente se dijo, desconoce la no exigencia del requisito de alta reconoci-
do en los textos internacionales, como anteriormente se apuntd; segundo,
porque con ello se daria la «puntilla» a un agonizante principio «pro bene-
ficiario» (0 interpretacion humanay flexible); tercero, porque es imposible
vaciar de contenido una prestacion de incapacidad temporal, cuando 1o que
se trata de proteger a una persona que se encuentra enfermay ha cotizado
previamente; y cuarto, porque €l sistema publico de Seguridad Socia que
consagra €l articulo 41 de la CE lo es para garantizar prestaciones sociales
suficientes «ante situaciones de necesidad».

49 Como dice Jover Ramirez, C. La incapacidad temporal para el trabajo. Aspectos
laboralesy de seguridad social, Tirant lo blanch, Valencia, 2006, pag. 77.
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