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RESUMEN

El Estado ha sido el impulsor de la colonizacién a través de una planifica-
cidn no bien concebida. Luego se incorporarian las multinacionales. Entre to-
dos han transformado un sistcma natural productivo en otro artificial impro-
ductivo. Mds tarde, las crisis sc han cncargado de hacer disfuncionales los
proyectos convirtiendo ¢l proceso en despilfarrador. La dindmica real de asen-
tamicntos ha evolucionado al margen de la institucional; y squatiers y boom
towns han proliferado hasta convertir ¢l fenémeno colonizador en puramente
especulativo; las guerras subterrdneas lo han transformado en andrquico. La
ocupacidn, predatoria, es inadecuada pero también necesaria para el Estado.
Pero la politica estatal contraria a las estrategias globales sobre biodiversidad.
Dejadez y necesidad serdn causas cxplicativas de la inaplicabilidad de conteni-
dos de la Agenda 21,

NECESIDAD BRASILENA DE OCUPACION
AMAZONICA

LA Amazonia brasilefia ha representado una valvula de escape a la
presién sobre el suelo agricola nacional e injusticia distributiva de
la propiedad (mds de 3/4 de la tierra estd en manos de un 5% de pro-
pietarios). Asf, fue el propio Estado quien inici6 la ocupacidn, porque
el ejército ha dispuesto de primacia sobre el sector politico; por tanto,
habia un trasfondo mas creible que la necesidad, unas fronteras inte-
riores desconocidas y abiertas; por ello, la estrategia nacional impulsé
claramente algunos frentes de colonizacién. Brasil necesitaba mais te-
rritorio para consolidar el sentimiento de unidad nacional, como se en-
cargaron de difundir Travassos, Nery da Fonseca, Couto e Silva y Al-
fonso de Alburquerque Lima.

Y una tercera razdn, de mayor peso: el entusiasmo colonizador es-
tatal fue rapidamente aprovechado por grandes agencias internaciona-
les de fomento al desarrollo, que mostraron una muy especial genero-
sidad para financiar proyectos tropicales (MOPU, 1990; 100). La ocu-
pacién civil reportaba beneficios econémicos y descongestionaba de
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poblacién determinadas zonas del pais. También, el capital exterior
aprovechaba la oportunidad; asi, la instalacién de complejos sidertirgi-
cos buscaba no sélo mercado sino combustible (carbén vegetal) y ma-
terias primas. La deforestacién derivada era la pasarela necesaria para
nuevas actividades agricolas y ganaderas. Luego vendrian los servi-
cios, que ya se encargarian de afincar también al capital fordneo.

Pero las necesidades productivas pronto entraron en contra de la
vocacién del suelo: cultivos autéctonos comenzaron a ser reemplaza-
dos por sustitutos equivocos. La relacién entre mala colonizacién ama-
zonica y una modernizacién deformante del agro brasileio pasa a con-
solidarse. Y una planificacién no bien concebida es quien explica algu-
nas politicas nacionales: mejora de tierras mediante aclareo forestal,
subsidios a la explotacion maderera, incentivacién para la extraccién
de unos recursos del subsuelo dirigidos al exterior (al objeto de paliar
los efectos de la deuda), construccién de grandes vias para abrir fronte-
ras de colonizacién (como las carreteras transamazénicas Brasilia-Be-
lem, Ciuaba-Porto Velho-Rio Branco, Porto Velho-Manaos, Cuiba-
Santarem), etc (DE MIGUEL BEASCOECHEA, E., 1993; 9-10).

Como otros paises desfasados, Brasil se ha limitado a aumentar bene-
ficios procedentes de la exportacion, lo que ha conllevado fuertes contra-
riedades: casi todos los ranchos establecidos antes de 1978 en la Amazo-
nia hubieron de ser abandonados a mediados de los ochenta; un sistema
natural productivo pronto fue transformado en artificial improductivo
(PONTING, C., 1992; 348). La region no sélo quedaba abierta sino in-
mersa en el expolio, mientras la aculturacién introdujo cambios ecoldgi-
cos y nuevos patrones sociales (ROJAS SALAZAR, T., 1978; 9-11).

Puede decirse que tres han sido los objetivos: controlar estratégica-
mente el oeste amazdnico por medio de ocupaciones permanentes, re-
ducir la dependencia externa, y promover la agricultura solventando el
problema de sectores congestionados (VALLADAO, A., 1990; 182-
183). El Estado los ha desarrollado de tres formas: gestionando flujos
humanos y econdmicos hacia el interior, con la creacién ordenada de
polos de desarrollo, y control de fronteras externas. Luego, las crisis,
politicas o econémicas, se han encargado de acelerar, alterar y hacer
disfuncionales muchos proyectos. Las migraciones desesperadas hacia
un trépico desconocido, y con objetivos claramente especulativos, han
controlado gran parte de las actividades. De ahi a la depredacién sélo
un paso. Han desaparecido, poco a poco, los procesos racionales de
ocupacion, explicacion que se encuentra también en la extraordinaria
movilidad de la poblacién, que suele manifestar muy poca preocupa-
cién por el futuro de la tierra amazdénica cuando es la tierra el futuro
brasilefio (MOPU, 1990; 203). Hoy el proceso es despilfarrador, agu-
dizado por las continuas amenazas estatales de reglamentaciones de
control que han provocado el efecto contrario: deforestacién y ocupa-
cién acelerada.



FORMULAS DE OCUPACION

La necesidad de nuevos territorios siempre fue planteada como f6r-
mula de cohesién nacional; de ella surgiria la Operacién Amazénica
que conté con fuertes apoyos institucionales, como los del Banco
Amazonico o la Superintendencia para el Desarrollo de la Amazonia,
junto a incentivos fiscales y favorable coyuntura econémica (detonan-
tes a no olvidar). La Amazonia dejaba de ser un depésito de materias
primas para convertirse en nicleo extractor y transformador (FORES-
TA, R., 1992; 131-132).

Luego, en 1971, nace el Plan Nacional de Integracién (PIN), que
parte de una base: la creacién de vias infraestructurales, como la gran
carretera Belem-Brasilia y la Transamazénica, propiciardn el surgi-
miento de focos urbanos desde la nada. El objetivo era trasladar en
s6lo una década un millén de familias a la selva aplicando el Programa
de Redistribucién de Tierras (PROTERRA). Pronto el fracaso se adue-
iio del proyecto porque los especuladores 1o arruinaron. Pero la sustitu-
cion fue rdpida, aunque inducida por factores geoestratégicos. Los re-
sultados no fueron los esperados y en 1974 el Plan es abandonado de-
bido a la proliferacién de especuladores y a una equivoca politica
crediticia.

No obstante, la debacle de resultados es coincidente con una eclo-
sién econémica interna, que permitiria la aplicacién del PDAM II. El
Plan POLAMAZONIA pretendia el desarrollé de industrias primarias
en quince dreas seleccionadas: ahora se preferfa concentrar poblacién a
disgregarla, eludiendo incluso objetivos geopoliticos en aras de conse-
guir el mayor nivel de ocupacién posible.

Es decir: el régimen urbano disperso, tipico del pafs, comienza a ser
trasbordado a la Amazonia; una dispersién que ha sido ficilmente asi-
milable por el alto grado de descentralizacién nacional (también propi-
ciado por la deficiencia de comunicaciones). Pero una premisa es el
planeamiento y otra bien distinta el desarrollo de proyectos, disfuncién
l6gica en un pais carente de medios. La nueva trama urbana deja pa-
tente la pervivencia de pobreza, desigualdades, segregaciones étnicas,
y una marcada diferencia entre poblacién netamente urbana y rural cir-
cundante (GODFREY, B., 1990; 25).

En todo caso, pocos sectores de selva escaparon al planeamiento y
perspectivas de ocupacién. Es cierto que las primeras previsiones, ha-
cia los afios cincuenta, no contemplaban la selva como 4rea de descon-
gestion; se trataba entonces de ocupar el sur del pafs. Desde el noreste
fueron conducidos flujos migratorios en direccién al drea circundante
al tridngulo Rio-Belo Horizonte-Sao Paulo. También, se estimaba con-
veniente asentar parte en el centro. Pero tal politica s6lo duré hasta la
década de los setenta; desde entonces no sélo el noreste ha servido
para alimentar la selva sino al propio sur. Desde aqui han aflorado no-
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tables corrientes migratorias con direcci6n a todos los puntos cardina-
les. Ello significa que las primeras no se han logrado asentar definiti-
vamente. Desde esos dos puntos han partido importantes flujos en di-
reccién amazénica donde les esperaba un conjunto de frentes pioneros,
que luego han evolucionado seglin dindmicas propias, aunque el meri-
dional se ha consolidado mds en sectores cercanos al punto de partida
(Gréfico: MIGRACIONES Y FRENTES PIONEROS).

La dindmica real ha ido al margen de la institucional. Desde los
afios sesenta cientos de miles de personas se desplazaron a la selva en
busca de nuevas oportunidades. Pronto surgieron tensiones que inten-
taron ser aplacadas descentralizando funciones. Pero ya se fundian va-
rias crisis: politica, de identidad, adaptacién, y econémica. Y todo ello
mezclado con la fuerte confluencia de intereses: gobierno (en solventar
problemas), minorfas (en preservar privilegios) y la Iglesia (con la pre-
tensioén de hacerse con el control de la zona). En todo caso, durante los
afios setenta la agricultura creci6 la tercera parte que los demas secto-
res, cuando era la realmente objeto de desarrollo (ROBERTS, J., 1992;
443).

Tensiones y problemas definen el proceso; de ahi que los squatters
hayan dispuesto de campo abonado, ahogando el proceso de ocupa-
cién. Un ejemplo paradigmitico es la ciudad de Paraupebas, cercana al
niicleo gubernamental de Carajis. Uno de los yacimientos férricos mas
ricos del mundo dispuso a su alrededor de complejos urbanos para em-
pleados de la explotacion. Luego las subcontratas fueron creando em-
plazamientos no planificados; desde ahi, el crecimiento se vuelve es-
ponténeo y rdpido, de tal modo que su auge es espectacular comparati-
vamente con las férmulas planificadas. Los nuevos ocupantes han
optado por afincarse en zonas préximas a nucleos urbanos, general-
mente pertenecientes al gobierno federal que sélo dispondré de la posi-
bilidad de reconocer situaciones de hecho. Es la justa correspondencia
a la falta de resultados en el control de especulacién y ayudas a necesi-
tados.

Todo ello conduce a la confirmacion de inexistencia de planifica-
cién urbana, e incluso de transicion desde el estadio rural al urbano; es
una colonizacién disfuncional con la tradicional (GODFREY, B.,
1990; 106). Las poblaciones crecen de forma espontdnea, sin atenerse
en ningin momento a planificaciones estatales. Puede hablarse, por
tanto, de boom towns, poblaciones con desarrollo espectacular. Situa-
das en zonas inaccesibles por la marafia de la selva, las comunicacio-
nes recientes y recursos proximos las han convertido en células de es-
pectacular despegue. En el interior amazénico puede encontrarse una
tipologfa de nicleos: de planificacion gubernamental, que mantienen
una dindmica a expensas de politicas gubernamentales; los creados al
amparo de firmas multinacionales, cuyo dinamismo depende del tipo



de recurso y su rentabilidad; y el modelo espontineo, en derredores de
los anteriores y dependiente de los mismos.

Han proliferado aiin mas los asentamientos espontaneos tras la fie-
bre del oro en los afios ochenta hasta convertir esta actividad en la se-
gunda amazonica en importancia. L.a consecuente degradacion am-
biental puede inferirse con facilidad por contaminacién de mercurio.
Pero también la urbana: a un fuerte crecimiento inicial el agotamiento
de filones hizo abandonar sectores de selva, urbanizados o no, muy di-
ficilmente recuperables. La falta de prevision y oportunidad del go-
bierno no ha llevado a concebir los nticleos abandonados como posi-
bles plataformas para asentamientos sélidos y présperos.

Un excelente ejemplo de la coyuntura aludida se encuentra en la
evolucidn experimentada en el sur de Pard. Hacia mediados de los se-
tenta el rio Araguaia se habia configurado como linea de referencia
para la ocupacion ordenada del espacio amazdnico. El objetivo no era
otro que trazar un tridngulo de colonizacion cuyos vértices se encon-
trarian en las tres cabezas regionales (S. Félix de Xingu, Maraba y C.
de Araguaia). Tres lustros mds tarde se constata como la realidad ha
caminado por derroteros diferentes: el curso gufa continta ejerciendo
su papel, pero la red secundaria ya no ejecuta el de foco de atraccion;
Maraba y S. Félix no han logrado enlazar, como tampoco esta tltima
con C. de Araguafa. Es decir; la espontaneidad se ha convertido en
norma, y sobre todo la proliferacién (de 46 nicleos en 1977 se ha pa-
sado a casi doscientos en 1990). La presién ha podido con la planifica-
cién (Gréfico: SUR DE PARA 1977-1990).

Se trata de niicleos de pobreza sustentados en la dindmica capitalis-
ta, ajenos al impacto de politicas estatales, y si involucrados directa-
mente en la inacertada politica central, dilapidadora de esfuerzos y re-
cursos. Las disposiciones organizativas se han encontrado mediatiza-
das por clases locales que han orientado el proceso en su exclusivo
favor. Pero el gobierno central también ha adolecido de escaso inter-
vencionismo en las politicas especuladoras; de ese modo, la afluencia
masiva de colonos ha permitido el mantenimiento de salarios a la baja.

Pero el problema, no es tanto de carencia de fondos como de hosti-
lidad manifiesta hacia determinadas politicas gubernamentales. La mi-
noria politica local muy dificilmente estd a favor del sistema sino sale
beneficiada. Y como los asentamientos han sido concebidos para insta-
lar contingentes demogrificos asigndndoles tierras, en muchos sectores
el interés local se ha antepuesto al estatal. Otras veces los propios in-
migrados han de convertirse en fuerza politica para hacer frente al
abandono estatal, como bien demostré el motin de Sierra Pelada. Se ha
llegado incluso a contradicciones tan llamativas como el apoyo de oli-
garquias locales a nuevos ganaderos, que facilité la ocupacién de terre-
nos riberefios, de propiedad estatal, para enfrentar a los recién llegados
con sus protectores institucionales.
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Surgen asi guerras subterrdneas que sélo han conducido al caos y
anarquia. Que también se explica por dejadez gubernamental para en-
trar a regular el mercado especulativo. Puede decirse, por tanto, que la
ocupacién amazénica, inducida o espontdnea, no ha pasado de ser una
utopia proletaria, cuyos hilos ademds se mueven de manera inconexa y
con sustentadores distintos y contrapuestos.

INVIABILIDAD DE LAS REGLAS DE
PROTECCION DEL MEDIO

El desmonte de selva amazdnica es resultado de un doble proceso,
econdmico (empresarial) y demogréfico (crecimiento). El primero de-
riva de la necesidad del Estado de explotar los notables recursos ama-
z6nicos como férmula para dinamizar la economfa nacional. El segun-
do del fuerte crecimiento de la poblacién e imparable auge del gigan-
tismo urbano; los territorios amazdnicos componen un drea de
expansion vital para la descongestién de otros sectores que se han tras-
formado en precarios por la presion humana sobre el suelo o recursos.

Ambos inciden al unisono, aunque el primer factor se identifica
siempre con la conquista de tierras virgenes de forma precaria, por par-
te de productores familiares que la ejercitan bajo métodos predatorios
(SAWYER, D, 1989, 44). La frigil naturaleza del suelo sdlo propor-
ciona soluciones a corto plazo; y, como se apuntd, la explotacién a
gran escala desde los afios sesenta introduce el proceso de aculturacién
que implica cambios tanto en el equilibrio ecolégico como en los pa-
trones sociales (ROJAS SALAZAR, T, 1978; 9-11). Todo se ha identi-
ficado con un proceso acelerado de colonizacién para deslindar y ca-
tastrar la propiedad del suelo, con el Estado y los créditos internacio-
nales como auténticos protagonistas.

No obstante, el mayor poder devastador corre a cargo de grandes
empresas especulativas (también el capital exterior es fundamental
para la revitalizacién econémica nacional), utilizadas por Brasil como
frentes pioneros de ocupacién; han sido las encargadas de planificar
los mds de ochenta proyectos industriales catalogados antes de 1990.
La industria sidertrgica al requerir carbén vegetal se vinculé a la defo-
restacion, que a su vez propicié nuevas ocupaciones agrarias y ganade-
ras. También, del Instituto de Colonizacién y Reforma Agraria, que
mostré especial preferencia por el desarrollo agrario de la periferia na-
cional (KLEINPENNING, J., 1991; 113-114). En el trasfondo también
se trataba ahora de elevar extensién productiva para obtener divisas
(VALLADAO, A, 1990; 182-183). Unos u otros afanes especulativos
ocasionarian la depredacion de las nuevas dreas conquistadas. Han fal-
tado procesos de colonizacion ordenados y racionales; los desmontes
han revalorizado el suelo pero también lo han empobrecido. Luego, la
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continua amenaza de instauracién legislativa para controlar desmontes
condujo a talas e incendios masivos y descontrolados, que en ocasio-
nes han causado dafios irreparables bien por accién directa bien por ne-~
gligencia.

La legislacién tradicional brasilefia sobre proteccién amazénica
puede ser considerada como temprana y avanzada (etapa de Getulio
Vargas). Con el tiempo, voluntad politica y realidad han caminado por
sendas diferentes, con incidencia mas favorable en aquellas iniciativas
Impuestas por organizaciones internacionales que han exigido aplica-
cién de medidas protectoras a cambio de financiacién. Parques natura-
les, reservas biolégicas y estaciones ecoldgicas han sido las respuestas
nacionales; pero el Estado es participe de la explotacién a que mds tar-
de han sido sometidas. El desmonte de selva no puede ser controlado a
pesar de estar regulado, tanto por dejadez estatal como por lo desmesu-
rado y andrquico del proceso; y la dificultad se acrecienta cuando se
constatan medidas contradictorias entre organismos interesados.

Hoy es imposible poner remedio a la situacién por varias razones:
los incentivos estatales son genéricos y la ocupacion predatoria. Tam-
bién, porque no se ataja el problema migratorio en el punto de origen,
donde las inversiones son imprescindibles y no llegan. Tampoco estd
muy consolidada la ocupacién efectiva de los niicleos existentes que
evolucionan segiin dindmicas particulares en funcién de coyunturas es-
pecificas; la carencia de medios infraestructurales fuerza a la ocupa-
cién y bisqueda de nuevos frentes de colonizacién. De igual modo, no
hay una politica definida de apoyo institucional a cultivos autéctonos,
de innegables ventajas ecoldgicas; ante ello, se tiende a Ia rentabilidad
a corto plazo y la demanda masiva, dos elementos que proporcionan
recursos ripidos y necesarios, tanto para el Estado como para pioneros
particulares o sociedades inversoras.

En suma: el abordaje de la selva no resuelve en modo alguno el
problema de los excedentes demograficos; muy al contrario, las ocupa-
ciones de tierras pronto se vuelven especulativas, cuando no desarro-
llan précticas de agricultura minera. La Revolucién Verde no beneficia
a la expansién de la frontera agricola hacia la regién amazénica y pue-
de incluso invertir el proceso econémico (SAWYER, D., 1989; 51). El
interés gubernamental se centra hoy en la explotacién de la selva,
cuando en realidad a medio plazo deberia consistir en preservarla: con
mejores medios la rentabilidad, ademds de controlada, seria mas eleva-
da. Sin embargo, un proceso favorable se detecta en los tltimos afios:
la poblacién se concentra en dreas ya urbanizadas, invirtiendo poco a
poco el proceso demografico.

En este sentido la politica brasilefia de preservacién de una de las
grandes reservas forestales tropicales del planeta no es la adecuada, Si
el desarrollo sostenible se sustenta en la explotacién racional de la bio-
diversidad, aqui las medidas de preservacién de recursos bidticos de-



penden de iniciativas locales, nacionales e internacionales, por ese
mismo orden. Ademas, el reparto de beneficios debe ser equitativo y
no excluyente. Y no se trata sélo de preservacidn sino de gestién. En
este sentido fallan los dos factores de la ecuacién. La gestion de la bio-
diversidad representa un esfuerzo biolégico, social, econémico y poli-
tico (MILLER, K. R., 1993; 169). Por separado ya es complejo aplicar
esos criterios; todos juntos resultan utépicos para un pais desfasado.

En Brasil se hace imposible seguir las estrategias globales sobre
biodiversidad, porque exigen una reforma de los programas piblicos
existentes, y reduccién en la demanda de recursos bioldgicos; también,
incrementar la financiacién para conservacién, y difundir una concien-
cia proteccionista cuando es la necesidad quien empuja hacia la selva.
La Agenda 21, aprobada en la Cumbre de la Tierra de 1992, sefiala en
su seccién primera la necesidad doble de combatir la pobreza y de ayu-
da internacional. Es el punto de partida; pero la cuestién reside en el
volumen y tipo de ayuda. Luego vendra la conservacién y uso sosteni-
ble de recursos. Mientras dicha secuencia no se cumpla integramente
en su primera fase, suponer que Brasil debe obrar por si solo no deja
de ser una manera de dilatar la grave situacién de deterioro. Ademas,
las multinacionales norteamericanas ejercen reclamaciones de propie-
dad sobre sectores donde han provocado no sélo alteraciones sino me-
joras.

Pero llama mis la atencion que en la Conferencia de Rio se diera el
contrasentido de que las delegaciones de paises con floresta tropical,
como la brasilefia, se opusieran violentamente a los criterios occidenta-
les de regularizacién del uso, proteccién y conservacién del bosque.
Son muiltiples las razones, pero la necesidad de utilizacién a gran esca-
la serd la principal, porque suelen depender cada vez en mayor medida
de unos recursos primarios abundantes, que ademds ejecutan el papel
de vilvula de escape social; incluso, la venta a bajo precio de materias
primas es la dnica riqueza comercializable en muchos de ellos (F.L.S,
C.V, 1993; 17-22). Brasil, con la problemdtica descrita, agudizada por
el volumen demogrifico y deuda acumulada, tampoco escapa a la si-
tuacién planteada.

Asi pues, al margen de razones econdmicas internas inciden otras
dos no menos significativas: la concienciacién, con el necesario trasva-
se de informacién a las comunidades afectadas; y el interés externo, al
margen de constante, muy poderoso y que ejercitard sus opciones y de-
rechos, obrando contracorriente con respecto a una directrices que no
le son impuestas por el pais de asentamiento. La Estrategia Mundial
sobre Biodiversidad, Convenio sobre Conservacion de la Diversidad
Biolégica, y Agenda 21 sélo aportan marco legal y politico; pero el re-
flejo debe aguardar tiempo, impuesto por intereses econdémicos supe-
riores. Ante tal tesitura Brasil se encuentra atado, con la conciencia de
la necesidad de preservar unos recursos necesarios, pero con la urgen-
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cia de su rentabilidad a corto plazo. Es en este sentido cuando puede
hablarse de inaplicabilidad de las reglas sobre biodiversidad, y de la
progresiva degradacién de recursos amazdnicos.
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