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RESUMEN

El presente trabajo se enmarca dentro de una linea de investigacion socio-juridica sobre la Disciplina
Deportiva, que se esta realizando en € departamento de Educacion Fisicay Deportiva de la Universidad de
Granada. El objeto deestudio noeslaviolenciagque segeneracon ocasion del deporte-exdgenar, sinolaviolencia
dentrodel terreno dejuego-enddgena-. Sehan tratado dospartesclaramentediferenciadas: laprimera, deandisis
y sistematizacion de textos juridicos; y la segunda de investigacién sociol 6gica mediante una muestra de 120
deportistas.
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ABSTRACT

El presente trabajo se enmarca dentro de una linea de investigacion socio-juridica sobre la Disciplina
Deportiva, que se esta realizando en € departamento de Educacion Fisicay Deportiva de la Universidad de
Granada. El objeto deestudio no eslaviolenciaque se generacon ocasi6n del deporte-exdgenar, sinolaviolencia
dentro del terreno dejuego-enddgena-. Sehan tratado dospartesclaramentediferenciadas: laprimera, deandlisis
y sistematizacion de textos juridicos; y la segunda de investigacién sociol 6gica mediante una muestra de 120
deportistas.
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El presente articulo ha sido realizado durante los afios 1.991 y 1.992,
correspondiendo su financiacion al Instituto de Ciencias de la Educacion Fisicay e
Deporte del Consgjo Superior de Deportes.

Se trata de un estudio socio-juridico, dividido en dos partes claramente
diferenciadas. En la primera se han estudiado todas las disposiciones juridicas que
regulan ladisciplinadeportiva, tanto |as normas dictadas por la Administracion como
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los Reglamentos de | as federaciones de Baloncesto, Balonmano y Fitbol;la segunda
parte o fase empirica, ha consistido en obtener una serie de datos mediante la técnica
de encuesta, a 120 jugadores, quienes han respondido sobre determinadas actitudes
relacionadas con la violencia en el deporte.

Laoriginalidad de nuestro trabajo, consiste pues en la metodologia utilizada. Asi
junto al andlisisy sistematizacion de textos juridicos -primera parte- hemos afiadido
métodos de investigacion sociol dgica -segunda parte-.

En este resumen de conclusiones, no podemos perder de vistalos siguientes puntos
de referencia: € objeto de estudio no es la violencia que se genera con ocasion del
deporte, sino la violencia que se genera -dentro del terreno de juego- y que puede
transcender al exterior -graderia- etc...; en segundo lugar podemos aportar, en la
medida de nuestras posibilidades, unos datos que ayuden al esfuerzo constante delas
Administraciones Deportivas por hacer un deporte més limpio, esfuerzo donde
podemos incluir al Consejo Superior de Deportes, a las Federaciones Deportivas
Internacionales y nacionales, y a propio Consejo de Europa.

CONCLUSIONES OBTENIDAS EN LA FASE TEORICA
12Existenciade un Régimen Disciplinarlo propioy auténomo en €l Deporteespafiol

El interés dd legislador en un primer momento y posteriormente de la
Administracion, por dotar a las relaciones deportivas de un régimen disciplinarlo
propio y auténomo del resto de los regimenes sancionadores, ha sido una de las
principal es constantes en lalegislacion deportiva. Como pruebade ello podemos citar
las normas juridicas que se han dictado al efecto:

La derogada ley 13/1.980 Genera de la Cultura Fisicay el Deporte, dedico su
capitulo V a Régimen Disciplinarlo Deportivo. El Real Decreto 2690/1.980 de 17 de
Octubre, apruebael Régimen Disciplinarlo Deportivo. Posteriormente el Real Decreto
642/1.984 de 28 de marzo, deroga a anterior, denominandose Reglamento
Disciplinarlo. La 10/90 del Deporte, dedica € titulo X ala Disciplina Deportiva, €l
cua es desarrollado por un nuevo reglamento, el R.D. 1591/1.992 de Disciplina
Deportiva.lgualmente en el &mbito federativo, |aaportacion delas Federaciones, tanto
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espafiolas como territoriales ha sido muy considerable ya que en los Estatutos se
establece un Régimen Disciplinarlo Deportivo; atitulo de gemplo el R.D. 1835/1.991
sobre Federaciones Deportivas Espafiolas que asf |0 preceptliaen el art.12.2.n.

22 Presencia de Principios Generales en los Reglamentos Disciplinarlos

Los tres reglamentos disciplinarlos estudiados. Reglamento de Régimen
Disciplinarlo de la Federacion Espafiola de Balonmano de 1.988, Reglamento
Disciplinarlo de la Federacion Espafiola de Baloncesto de 1.989, y Reglamento de
Régimen Disciplinarlo de la Federacion Andaluza de Fitbol de 1.989, contienen en
Su estructura unos "Principios’ que por imperativo legal les imponen las normas
superiores - ley y reglamento -, y que constituyen el armazén fundamental del sistema
sancionador:

- Ejercicio y ambito de la potestad disciplinaria.

- Principio de legalidad.

- Principio de proporcionalidad.

- Principio de irretroactividad y retroactividad favorable.

- Principio Non Bisin Idem.

- Delas circunstancias que eximen de la responsabilidad deportiva.
- Delas circunstancias que atentian la responsabilidad deportiva.
- Delas circunstancias que agravan la responsabilidad deportiva.
- De laextincion de la responsabilidad deportiva.

- Procedimientos disciplinarlos.

- Ejecutividad de las sanciones.

- Tanto de culpaalajurisdiccion penal.

- Formas de aparicion de las faltas deportivas.
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32 Indefinicion de la antijuricidad tipificada

Es antijuridica la conducta contraria a derecho, y en este caso a las normas
deportivas. Pero para que esta acci 6n sea sancionadaen el ordenamiento disciplinarlo,
no basta que sea antijuridica, es preciso que esté tipificada en las normas deportivas.
Cuando hablamos de tipicidad queremos decir que la conducta esta tipificada, que es
tipica, esto es, que retine las condiciones exigidas por un tipo.

De un estudio de los tres reglamentos deportivos, pudimos sistematizar las
siguientes acciones contrarias alas normas deportivas:

- Predeterminacion de resultado.

- Agresion al arbitro y dirigentes deportivos.

- Zarandear, empujar o maltratar al arbitro o dirigentes deportivos.
- Agresion a un contrario.

- Actuaciones violentas.

- Agresion tumultuaria

- Atentar a buen ordeny aladisciplina

- Amenazar o coaccionar a &rbitro.

- Ofensas.

- Menosprecio al arbitro.

- Manifestaciones plblicas contrarias a espiritu deportivo.
- Protestas alos &rhitros.

- Provacar a publico.

Estas acciones congtituyen unos tipos en los reglamentos deportivos, como
consecuenciadel Principio delegalidad, pero éstosen lamayoriadeloscasosno estan
perfectamente disefiados, con lo que se permiten interpretaciones de muy diversa
indole.
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En este estudio consideramos que una mej or tipificacion delas conductas seriamuy
beneficioso parael deporte, podemos citar al gunade estas conductas comoimpreci sas.

- Definicidn de agresion y conducta violenta,

- Definicion de atentar aladisciplinay al buen orden deportivo.
- Definicion de maltratar.

- Definicién de incorreccion de gesto o palabra.

- Definicion de desconsideracion.

- Definicion de actitud pasiva o negligente.

- Definicién de juego pdligroso.

- Definicion de autoridad deportiva.

42 Fata de uniformidad en la estructura y contenido de los reglamentos
disciplinarios deportivos

Cuando abordamos este estudio nos planteamos metodol 6gicamente tratar los
reglamentos sancionadores de tres modalidades deportivas, teniendo en cuenta que
estos Cédigos deportivos son € instrumento que utilizan los 6rganos disciplinarios,
para aplicar la "justicia deportiva'. Pues bien, para seguir adelante, es preciso
mencionar que los arbitros, aplican normas disciplinarias dentro del terreno dejuego
y éstas vienen establecidas en los reglamentos deportivos y no en los de régimen
disciplinario, por gemplo: en balonmano tenemos la amonestacion, exclusion,
descalificacion y expulsion; en baloncesto la personal técnica y la técnica
descalificante; en fltbol latarjeta amarilla, roja.

Junto a estas sanciones disciplinarias, existen otras que se aplican en relacion a
determinados hechos con ocasion de un encuentro deportivo, son las sanciones
impuestas por érganos disciplinarios y con arreglo a un reglamento de disciplina
deportiva. Es en estos Ultimos conjuntos normativos, donde hemos podido constatar
la falta de sistematicidad y las diferencias notablemente sensibles entre conductas
similares en los diferentes deportes, y sobre todo, no hemos encontrado razones que
justifiquen tales diferencias. Asi por gemplo, la agresién a un arbitro debe ser
igual mente sancionado en f(itbol o en baloncesto, y no lo es.
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La primeracaracteristicade esta falta de homogeneidad, viene determinada por la
estructura de los reglamentos. El de balonmano, el mejor de ellos a nuestro juicio,
posee una articulacion muy detallada y de facil aplicacién. Baloncesto utiliza un
reglamento menos complejo a no distinguir algunas veces la cualidad del infractor.
El de futbol, es € menos sistemético, quizas por un exceso de legislacion, donde se
combinan determinados articulos o se acude a un "cajén de sastre” del art. 17.

Con esto ponemos de manifiesto, sin entrar en e contenido, lavariedad formal que
presenta cada modalidad deportiva en sus reglamentos disciplinarios.

Lasegunda caracteristica afectaméas al contenido, y aungque no implica problemas
de legalidad, siempre hay un articulo donde subsumir la conducta, si pone de relieve
la falta de orden técnico de estos reglamentos. Ejemplo: en € R.R.D. de balonmano
e art. 25.b.5. considera falta grave el jugador que insultare, amenazare o gjecutare
cualquier acto que implique falta de desconsideracion alos espectadores; y en € art.
26.5 considerafaltaleveel queinsultare, ofendiere, anenazare o provocaseacual quier
espectador. Ladiferenciaentreun articuloy otro puede estar hasta en catorce partidos
¢donde esta tipificada la diferencia entre una conducta u otra?

En bal oncesto esfrecuentequeaparezcan las siguientespal abras, art. 36, al referirse
alas agresiones. cuando aquellaaccion seagrave o lesiva. O en € art. 37 b), siempre
quelaagresién por su gravedad, etc. Larespuestaque podemosrealizar eslasiguiente:
¢, qQué se entiende por gravedad?. Como se puede apreciar son criterios con un margen
de interpretacion bastante amplio.

La reglamentacion de fitbol, cuando se trata de agresiones utiliza un criterio
finalista, ciertamente préactico, pues depende la sanciéon del tiempo que tarde €
ofendido en sanar, sin embargo este criterio excluye otro tan 0 méas importante como
es laintencionalidad.

Estos gjemplos - y losrecogidos en lamemoria del trabajo - ponen de manifiesto la
falta de orden técnico-juridico que preside los reglamentos disciplinarios.

Laterceracaracteristicaque podemosobservar eslafaltadeproporcionalidad, entre
lainfracciony lasancién, cuando se cotejan y comparan los reglamentos. Son maslos
criterios diferenciadores que los unitarios, asi podemos encontrarnos que unas veces
se sanciona con nimero de partidos y otras con tiempo de suspension la misma
conducta.
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Por todo |o expuesto, consideramos que no seriaatrevido, recomendar la existencia
de un Reglamento Disciplinario deportivo unitario para todas las modalidades
deportivas, donde todas las conductas estuviesen ordenadas por afinidad y divididas
con sus criterios en atencion ala gravedad.

Son numerosas | as ventgjas que tendria este texto, quizas|amasrel evante, seria el
permitir una nueva "cultura juridico-deportiva' donde los valores tutelados tuviesen
la misma proteccion: el respeto alaintegridad fisicay moral del contrario, la pureza
del resultado, la consideracion alas decisiones arbitrales, el juego limpio, etc.

Latransmision de dichos valores es sin lugar a dudas mas factible desde un solo
reglamento que atendiendo al criterio de varios textos. El reglamento unitario, ya ha
sido utilizado en nuestro pais, concretamente a principios delosafios 80 en € Consgo
Superior de Deportes lo aplico en la Competiciones de los Juegos Escolares. Y en la
actualidad las competiciones de algunas Administraciones Publicas - Juegos
Municipales - utilizan reglamentos propios para solucionar |os conflictos deportivos.

Las conclusiones de la segunda parte, a igual que en la primera van a ser
presentadas de una formaresumida por razones de espacio, facilmente comprensibles
y genas a nuestra voluntad.

Concluida lafase tedrica con € consiguiente andlisis de los textos disciplinarios,
creimos conveniente pul sar 1a opinion delos deportistas sobre determinadas actitudes
relacionadas con la disciplina deportiva

El cuestionario nospermitiriaconfirmar orefutar lasiguiente hipétesis: losdeportes
gue permiten el contacto fisico son los que originan laviolenciaen € deporte, excepto
en aquellos que sus propias reglas han creado una cultura deportiva diferente. Luego
las normas de disciplina deportiva pueden incidir en aquellas actitudes y
comportamientos contrarios a orden deportivo.

Cuando tuvimos definida la metodologia a utilizar: encuesta individualizada y
andnima, con respuestas de abanico cerrado y respuestas de valoracion, y cuyo sujeto
representara al deportista espafiol profesional o compensado, ciframos la cucta de
estudio en 300 deportistas que representaran a cada uno de los deportes objeto de
estudio: baloncesto, balonmano y fatbol ( es decir 100 por segmento deportivo).
Eleccién que respondia a los siguientes criterios:

a) Permiten el contacto fisico.
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b) Importancia deportivaen el pais.
C) Impacto econdmico.
d) Implantacién en los medios de comunicacion.

Nos encontramos con laenorme dificultad de poder obtener unamuestratal y como
habiamos previsto: nuestras cartas no fueron contestadas, las disponibilidades
econémicasdel proyecto no permitian acudir aencuestadoresremuneradosoagencias,
€l cuestionario presentaba algunos recelos por parte de directivos...

Vistas asi las cosas, reducimos los segmentos de 100 a 40. Y e ambito en
baloncesto nacional, y balonmano y f(tbol de clubes andal uces de categoria nacional
, Sabiendo que en sus estructuras hay jugadores de todo el Estado (Tabla 1).

Por lo tanto, los resultados de este trabajo deben de ser entendidos, como las
respuestas que jugadores profesionalesdelaliga ACB y delasegundadivisién Ay B
defutbol, y jugadores compensados de la 12 division A de balonmano, realizan sobre
la incidencia que las normas deportivas pueden tener en la violencia del deporte.
Considerando que nuestro trabajo, si bien no puede considerarse una respuesta
definitiva, si puede ser € primer relevo en los estudios socio-juridicos sobre la
disciplina deportivay laviolencia del deporte. Asi pues, nos queda la satisfaccion de
haber iniciado un trabajo original y que esperemos que en € futuro se pueda convertir
enunalineadeinvestigacion perfectamente consolidada, y que coadyuve alosestudios
multidisciplinarios que atal efecto se puedan redlizar en el Estado espafiol.

Tabla 1. Muestra de equipos encuestados

BALONCESTO FUTBOL BALONMANO
CAl Zaragoza Granada C.F. Maristas
Granada R. Huelva Unic. Almeria
OAR Ferral At. Marbella Cagja Jerez
Juventud Real Betis Caja Sur
Coren Orense
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Seguidamente pasamos aexponer losdatosobtenidosy su posterior comentario:

Una vez terminada la introduccion de la segunda parte, creemos conveniente
presentar las conclusiones de |os resultados de este trabajo.

¢ Influyen lasnormas dedisciplinadeportivaen las actitudes que generan violencia
en el deporte?, sinceramente creemos que si, y posteriormente vamos a demostrarlo
conlosdatos obtenidos, luego se hace necesario larevision de aquellasreglas dejuego
y disciplinaquedirectaoindirectamente sean factor dedesarrollo delaviolencia. Esta
conclusion fue obtenida en 1.985 por Martin Bassols en un trabajo interdisciplinario
"Agresiony Violenciaen el deporte'.

En €l trabajo citado no se partia de estudios empiricos, pero evidentemente €
prestigio del autor y €l discurso racional hasta llegar ala conclusion, hicieron de la
mismaun postulado a tener en cuenta en cualquier estudio socio-juridico del deporte.

Claro esta, que larevision de las normas no esla Ginica accién dirigida a erradicar
laviolenciaen €l deporte, se han argumentado medidas pedagdgi cas, implantacion de
una nueva cultura deportiva, medidas éticas, arquitectonicas, etc. Pero de todos los
razonamientos aducidos, |as reglas deportivas constituyen una pieza fundamental en
la organizacion del deporte e importantisima para estos estudios.

Hemos abordado tres deportes que permiten el contacto fisico, entiéndase no hay
ningln elemento artificial o natural que impida € contacto, cuya reglamentacion
disciplinaria es distinta mientras se producen acciones antijuridicas de igua
naturaleza: insultar, zarandear, provocar, agredir, ... sin que existarazon alguna para
tener una tipificacién distinta en los reglamentos deportivos.

Esta violencia del deporte tiene cierta comunicabilidad con la violencia que se
genera en relacion al deporte. Efectivamente los deportes que han ocasionado u
originan violencia externa al deporte, son aquellos que permiten € contacto fisico y
establecen una doble relacion terreno de juego - graderio. Asi, no se conocen actos
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violentos con notable relevancia en disciplinas deportivas como €l tenis, voleibol,
atletismo ( que pueden ocasionar pasiones tan elevadas como en los deportes
estudiados y nunca en Roland Garros, en un Campeonato del Mundo de atletismo o
en laLigaitaliana de voleibol, se han producido estos altercados).

Este hecho esta absolutamente contrastado en lahistoria del deporte. Sin embargo
en nuestra hipdtesis, poniamos de manifiesto que se podia exceptuar de estaregla, €
caso de aquellos deportes que sus propias normas habian generado una cultura
deportivadiferente. Este seriael ggemplo del Rugby y e Ftbol, situandonos en Gran
Bretafia, son dos deportes que generan las mismas pasionesy sejuegan en |os mismos
escenarios, permiten e contacto fisico... y los resultados en relacion a los actos
violentos son abismales. ¢Cual eslarazén fundamental de estadiferencia?, sin lugar
a dudas las normas de sus reglamentos, que en €l caso del rugby durante decenas de
afios no han permitido la comunicabilidad de violencia entre el campo y €l graderio,
sancionandose en el terreno de juego técnicamente actuaciones del publico, este seria
el caso del "Golpe de castigo” por actuacion incorrecta de los espectadores. En €
mismo deporte nos encontramos numerosas actuaciones arbitrales que pueden
sancionar disciplinariamentey técnicamente, seriael caso delaexpul sion acompariada
del golpe de castigo. Todo €llo, nos pone de manifiesto que la reglamentacion del
rugby esta dirigida a que €l jugador sea € Unico protagonista del encuentro y el
espectador encuentre su razén en ladiversion del espectéculo.

Lainvestigacion llevadaacabo nos pone derelievelanecesidad de crear unanueva
reglamentacion, por otro lado expuesto en la parte tedrica del trabajo.

Este nuevo Reglamento, deberiatener en consideracion los siguientes aspectos:?

Primero. Sancionar severamente las declaraciones publicas, de cualquier persona
relacionada con el deporte que atente al orden deportivo.

El 58% delosjugadores consideran que | as declaraciones publicasdelos jugadores,
directivos o de otras personas relacionadas con el deporte influyen relativamente y el
19% bastante. Por lo tanto, para €l 77% de los encuestados este tipo de actitudes
influyen de una u otraformaen el deportista.

Segundo. Cortocircuitar larelacién piblico- jugadores con normas queimpidantal
conexion. Es en la nueva sancion que hemos denominado "Tarjeta Azul", muy
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discutible por sus dificultades técnicas, pero sinceramente creemos que coadyuvaria
a erradicar determinada violencia, siempre y cuando se quiera crear una cultura
deportivadiferente, como yahan realizado ciertas modalidades deportivas como es el
rugby, seria de implantacion progresiva : alevines, infantiles, cadetes, juveniles,... Y
sus caracteristicas podrian ser:

a) Actuacion violenta u hostil del pablico. Tarjeta azul. Penalti en contra, etc.

b) Tres tarjetas amarillas por acciones antideportivas, violentas, etc; tarjeta azul.
Penalti, etc.

) Accion antideportiva o similar. Tarjeta azul y sustitucion del jugador...

En definitivasetrataria de incluir un nuevo concepto de pedagogia deportiva, que
requiere unos estudios técnicos sobre € terreno de juego y en atencién a las
reglamentaci ones especificas de cada deporte.

El 85% de los jugadores estiman que la actitud del pablico incide algunas vecesen
el comportamiento violento dentro del terreno dejuego. Igualmente, el 58% creen que
siempre se deberia de sancionar con més dureza los gestos y hechos que incitan a la
violencia; € 38 % algunas veces; luego para el 96% €l fortalecimiento de la sancién
estaria justificado.

Tercero. Dotar de mayor eficacia a los reglamentos disciplinarios de las
Federaciones Deportivas, mediante una clarificacion de los tipos antijuridicos y
aplicacion efectiva de las sanciones, evitando desviaciones conductuales por otros
intereses.

El 38% delos encuestados son conscientes delasancidn que les puede originar una
accion antideportiva de naturaleza verbal ( insultar, mofarse...), y € 50% cuando se
trata de una accién de naturaleza fisica (empujar, zarandear, agredir...). A todo €llo,
hemos de afadir el alto grado de conocimiento de las normas reglamentarias el 53%
bieny el 41% muy bien; y enrelacion alasdesignodisciplinario €l 58% bieny € 18%
muy bien. En pura teoria penalista nos encontrariamos con la importancia del
elemento valitivo en tales conductas, ya que saben lo que hacen y sus efectos.

Cuarto. Un tratamiento especial al comportamiento con el contrario. Sobre todo
unificacion de criterios por parte de la autoridad arbitral.
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Entre las acciones que pueden producir actos violentos. e resultado, €l
comportamiento con € contrario, la actitud del publico, las recomendaciones del
entrenador, las palabras de losdirectivosy laactuacion del rbitro. Todoslos deportes
encuestados sitdian a comportamiento con el contrario en primer lugar, la actuacion
arbitral en segundo lugar, y en Ultimo las palabras de los directivos.

Merece especial atencién la labor del arbitro cuando el 56% le atribuye un papel
decisivoy €l 34% relativamente importante en las actuaciones violentas. Para el 40%
la preparacion de los arbitros no es la adecuada y llegando al 49% algunas veces.

Quinto. Reforzamiento delas sancionesdisciplinarias. El 12% cambiaria bastante
su actitud si las sanciones disciplinarias fuesen més severasy el 19% cambiariasdlo
un poco. Asi pues, para un 31% se deberian endurecer las sanciones. No se debe de
olvidar que cuando hablamos de actitud violenta siempre se ve de distinta forma la
ajena que la propia, de ahi que las respuestas pudieran ser mas cautelosas " por si

Sexto. Unareglamentaci 6n disciplinariadeportivadebe permitir mayor credibilidad
de los 6rganos que imparten justicia deportiva. ¢, Cémo ? mediante procedimientos y
normas de fécil aplicacion.

Enunaescaade 1a 10, la actuacion de los Comités de Disciplina Deportiva se
sittaenel 5.2.
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