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Resumo

Este ensaio ten como obxecto ofrecer unha
breve descricion da cultura politica espafiola.
Para iso, iniciarei o desenvolvemento con dous
breves apuntamentos. O primeiro referido 6 trazo
mdis asociado d personalidade colectiva espario-
la durante séculos: a intolerancia. O segundo,
referido a dias prdcticas “politicas” moi enrai-
zadas na nosa historia: o amiguismo e o caciquis-
mo.

O nucleo bdsico do desenvolvemento com-
prenderd unha andlise da orixe da actual cultura
politica espariola, situada nos recentes acontece-
menlos historicos (basicamente, o franquismo e a
transicon), e unha descricion das suas caracte-
risticas mdis relevantes, cunha breve valoracion
persoal dos seus efectos sobre a democracia ac-
tual.

Abstract

This paper offers a brief description of Spa-
nish political culture. In this way, two short spe-
cifications are put forward. The first one is re-
Serred to the trait mostly associated with Spanish
collective personality for centuries: intolerance.
The second deals with two of the most deep-roo-
ted “political” practices in our history: “‘ami-
cism” and “caciquism”.

The basic nucleus of discussion will be taken
up by an analysis of the origin of current Spanish
culture in the light of recent historical events -
basically “franquism” and transition; and a des-
cription of their most relevant characteristics
together with a brief personal assessment of their
effects on the present democracy.

1. INTOLERANCIA E INDIVIDUA-
LISMO

A intolerancia, ligada a un individualismo
insolidario?, é o trazo mais salientable da persona-
lidade colectiva dos espafiois que afecta 6 com-
portamento politico. Este compofiente da nosa
cultura politica foi reflectido tradicionalmente por
novelistas, historiadores e filosofos, cando menos
dende o século XVI. A partir do reinado dos Reis
Catdlicos, reforzouse o aparato de Estado, cunha
represion permanente das lexitimas peculiarida-
des politico-culturais e relixiosas de importantes
minorias existentes no pais. A busca da uniformi-
dade (non sé da unidade) orixinou constantes
conflictos e xerou unha fonda division interna,
con culturas politicas hostis e igualmente intole-
rantes. Esta division deu lugar a4 denominacion
das ddas Espaiias (Cazorla, 1990, pp. 260-268).

Estes comportamentos permaneceron ata a
nosa historia recente, ainda que parecen ter re-
mitido nas dias ultimas décadas. Esta é a conclu-
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sion mais importante que se deduce dos numero-
sos estudios realizados 6 respecto dende os anos
setenta’.

2. AMIGUISMO E CACIQUISMO

Estes dous fendmenos foron e, en certa medi-
a, continian sendo compofientes tradicionais da
nosa cultura politica. En ambolos dous casos, o
que esta detras destes comportamentos € a utili-
zacién das relacions persoais como medio de
conseguir determinados beneficios (econémicos,
electorais, etc.) e privilexios, por vias non institu-
cionais, ou forzando 4s mesmas.

O amiguismo, dende o punto de vista xeral da
poboacion, consiste en utilizar recomendacions
persoais e amizades intermediarias para resolver
asuntos burocraticos. Pero, o amiguismo tamén
funciona no 4mbito da de elite politica. Neste ca-
50, a rede de amizades constituiu “unha importan-
te axuda politica e un medio de recrutar adeptos,
de conexion de intereses e de comunicacion poli-
tica” (Gunther, 1992, p. 32). O amiguismo resul-
tou un importante mecanismo de recrutamento
das elites politicas e dos grupos de presion. As re-
des de amizades aparecen, en moitos estudios re-
centes, como estructuras basicas sobre as que se
organiza un partido. Asi, pois, 0 amiguismo ¢
unha practica tradicional entre a poboacion es-
pafiola, que adquire especial relevancia en rela-
cion coas de elites. Este fendmeno foi perdendo
importancia a medida que se produciu o desen-
volvemento econémico e cultural da sociedade. A
educacion, a alfabetizacion aumentaron a capaci-
dade dos cidadans de actuaren por eles mes-
mos.

O caciquismo® tamén estivo presente 6 longo
da nosa historia, funcionando como un mecanis-
mo de compra de vontades politicas. Esta préactica
foi institucionalizada no periodo da Restauracion
Borbdnica, durante o modelo de goberno turnista
de Canovas e Sagasta. Dende aquela, as redes
clientelares foron un elemento fundamental na
nosa politica. O caciquismo tamén observou un
forte retroceso, debido a que o éxodo rural contri-
buiu a unha ampla urbanizacion e & progresiva
desaparicion das subculturas parroquiais aldeds,
que constitien o terreo ideal para 0 mantemento
das redes clientelares.

Pero, a pesar de que ambolos dous fendme-
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nos perderon relevancia, ainda non se pode falar
da stia total desaparicion. O caciquismo sobrevive
actualmente en zonas rurais que ainda conservan
en gran medida as caracteristicas apuntadas como
propicias para a siia existencia. O amiguismo pa-
rece ter diminuido tanto na sociedade coma entre
a elite politica espaifiola, pero as opinions publica
acerca do favoritismo politico no emprego pibli-
co € no acceso a outros beneficios estatais nos
anos oitenta indican que ainda non desapareceu
(Gunther, 1992, pp. 28-34).

3. ORIXE DA ACTUAL CULTURA
POLITICA ESPANOLA

Para referirse 4 actual cultura politica da
sociedade espaiiola é necesario encadra-la analise
dentro do marco historico no que se foi confor-
mando. Asi, as referencias 6 periodo franquista e
4 transicion politica cara & democracia son funda-
mentais para a siia explicacion.

Para establecer este marco de referencia, de-
ben destacarse cinco fenomenos de maxima im-
portancia nas tltimas décadas. En primeiro lugar,
a guerra civil, que sufriu o 30% da poboacion ac-
tual, e que foi transmitida 6 resto como experien-
cias de victoria e/ou derrota. En segundo lugar, o
réxime autoritario baseado nunha victoria militar,
consolidado tras unha dura represion e que impul-
sou unha socializacion politica baseada en valores
antidemocraticos, desmobilizadores e antiparti-
distas. En terceiro lugar, o proceso de industriali-
zacién dos anos sesenta, que orixinou cambios
estructurais de longo alcance na actividade eco-
nomica, a distribucion da renda, a urbanizacion,
a estratificacion social, a educacion e os estilos
de vida. En cuarto lugar, a descomposicion po-
litica do franquismo, iniciada nos anos setenta,
que puxo de manifesto problemas graves de
lexitimidade do réxime autoritario, evidenciou a
sia falta de apoio en sectores crecentes da po-
boacidn e abriu as expectativas sobre un posible
cambio de réxime. E, en quinto lugar, a instaura-
cion paulatina e pacifica dun sistema politico
democrético que ampliou as marxes de liberdade
e informacion e consagrou as novas regras do xo-
go politico (Lopez Pintor, 1981; Montero e Tor-
cal, 1990).

E necesario afondar un pouco mais na analise
destes factores, xa que neles estan as claves de
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moitas das actuais caracteristicas da cultura poli-
tica espafiola.

3.1. A GUERRA CIVIL

A analise da Guerra Civil non debe levarnos
a descubrir nela unha causa da aparicién da divi-
sion social espafiola (as duas Esparias), que ainda
se “predica” actualmente, sendn unha proba mais
das moitas que existen na nosa historia da incapa-
cidade para lograr un achegamento entre as fortes
polaridades que exitiron na nosa vida politica. Os
debates entre monarquicos e republicanos, para
defini-lo caracter institucional do Estado, e os de-
bates entre centralistas e rexionalistas, para defi-
ni-la forma do Estado, non puideron resolverse
durante séculos mais que pola imposicion armada
dun dos dous bandos. Por iso, a Guerra Civil apa-
rece como un novo episodio histérico que “resol-
ve” unha situacion politica tensa, falta de estabili-
dade, que as regras democraticas non foran capa-
ces de equilibrar.

Tendo a guerra como precedente, como vic-
toriosa cruzada do bando nacional, o réxime que
se instaura en Espafia pretende continua-la tarefa
empezada e consolidar pola forza “unha das duas
Espafias” sobre a outra. A represion € o primeiro
método utilizado polos vencedores para instaura-
lo seu réxime. De ai que os primeiros anos do
franquismo sexan considerados por moitos auto-
res como un periodo totalitario. Pero os mais
relevantes para a nosa anélise no proceso de so-
cializacion politica emprendida polo franquismo
para sentar algunha base de lexitimacién do ré-
xime.

3.2. O REXIME FRANQUISTA

A caracteristica fundamental da socializacion
politica do franquismo € o proceso de despoliti-
zacién 6 que foi sometida a poboacion. Este pro-
ceso caracterizouse basicamente pola imposicion
de valores politicos antidemocraticos, desmobili-
zadores e antipartidistas. Dende o poder politico,
levouse a cabo unha téictica sistematica de des-
mobilizacion politica e de represion de iniciativas
de participacion. Este proceso tivo moito éxito e,
de feito, foi unha das causas mais importantes que
lle permitiron 6 réxime franquista durar case co-

renta anos sen a penas sobresaltos. De feito, a pa-
sividade e a apatia politica promovida polo poder
politico arraigou de forma considerable na nosa
cultura politica, e ainda constitie actualmente a
caracteristica fundamental do noso comportamen-
to politico.

A oposicidn 4 existencia de partidos politicos
podese explicar tanto pola propia estructura do
Estado, como pola nefasta experiencia da II Re-
publica. De feito, un dos factores incendiarios da
Guerra Civil foi a desestabilizacion politica xe-
rada polas constantes unions e divisions partidis-
tas, provocadas polo enorme numero de forzas
politicas existentes e fomentadas polo sistema
electoral.

O sistema electoral da II Republica, no seu in-
tento de impedi-la fragmentacion partidista, con-
cedialles unhas gratificaciéns moi elevadas as
maiorias e penalizaba 6s partidos pequenos que se
presentaban coa sua propia identidade. Estes me-
canismos forzaron a formacion de coalicions en-
tre partidos con diferencias ideoldxicas moi for-
tes. A utilidade marxinal dos votos adicionais que
os pequenos partidos lle outorgaban 4 colicién era
elevadisima. Por iso, os partidos grandes premia-
ban a aqueles partidos minoritarios que accedian
a coaligarse con eles cun nimero desproporciona-
do de candidatos. Isto permitiulles controlar am-
plos niicleos de poder e, dado que as sias posi-
cions adoitaban ser antirrepublicanas e antidemo-
craticas, as coalicions tenderon cara a posicions
extremas, con constantes loitas no seu interior.
Deste modo, o sistema electoral, contrariamente
0s desexos de quen o elaboraron, favoreceu a
fragmentacion partidista (interna a cada coali-
cion) e a polarizacién ideol6xica (entre as duas
coalicions fundamentais, a CEDA e o Frente
Popular). (Montero, Llera e Torcal, 1990, pp. 10-
-15).

As secuelas da estratexia antipartidista do
franquismo explica en gran medida os baixos ni-
veis de afiliacién que presentan actualmente. Ain-
da que a iso tamén contribte o individualismo da
poboacién e, especialmente, o comportamento
das elites durante a transicion, como se vera mais
adiante.

Con todo, o caracter que mellor define a acti-
tude do franquismo cara a politica € o cinismo.
Asi, o réxime utilizou ideoloxicamente os resor-
tes do poder para configurar unha politica adecua-
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da 6s intereses de determinadas capas da poboa-
cion. O funcionamento politico realizabase en es-
feras privadas, de forma que a penetracion social
do Estado quedaba féra do cofiecemento da opi-
nion publica e s6 beneficiaba 6s grupos sociais
dominantes. Produciuse a combinacion dun Esta-
do “privatizado™ polos intereses dos grupos de
presion e unha sociedade regulamentada e intervi-
da “dende arriba”. A poboacion viase obrigada a
comportarse segundo o estipulado dende o poder,
esperando que nalgiin momento o sistema 0s
beneficiara dalgin modo (Del Aguila, 1982, pp.
85-87).

Polo tanto, durante o réxime franquista resulta
dificil falar con propiedade da existencia dunha
cultura politica. De feito, a estratexia politica
franquista foi encamifiada a destruir calquera po-
sibilidade de cultura politicd . Como sinala Lo-
pez Pintor (1981, p. 14): “non hai unha cultura
politica homoxénea nin tampouco pode falarse
dunha cultura politica ‘fragmentada’, agés forzan-
do inutilmente o contido destes conceptos. O que
existe son culturas debilmente debuxadas de ré-
xime e oposicién (ou de ‘identificacion’ e ‘alie-
nacion’) con distintas subculturas dentro de cada
unha delas”. Asi, a “cultura politica” da maioria
da poboacion conformariase con algunhas crenzas
moi solidas enraizadas na tradicion e fortalecidas
polo réxime.

3.3. A ACELERADA INDUSTRIALIZACION

O acelerado proceso de industrializacion que
tivo lugar nos anos sesenta € outra clave para
explicar parte da nosa cultura politica. As inves-
tigacions dende as ciencias sociais puxeron de
manifesto moitos dos cambios estructurais provo-
cados pola modernizacion economica.

Sen embargo, o desenvolvemento econéomico
espectacular non se viu acomparfiado dunha trans-
formacion das estructuras sociais e politicas de
idénticas caracteristicas que permitiran acomoda-
las actitudes persoais 4 nova situacion. Este fe-
némeno provocou unha anomia social colectiva
da poboacion; isto €, unha descolocacion e un
desconcerto persoal respecto das estructuras so-
ciopoliticas. Isto facilitou ainda mais a desactiva-
cion da poboacion nas cuestions politicas, ainda
que tamén facilitou o posterior transito 4 demo-
cracia®.
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3.4. A DESCOMPOSICION POLITICA DO
FRANQUISMO

A descomposicion politica do franquismo,
cun crecente aumento das posibilidades de elabo-
rar e manifestar opinions politicas, supuxo o co-
mezo dun periodo de resocializacion politica mot
acelerado. Este proceso resocializador veriase fa-
cilitado por duas cuestions: o baleiro que presen-
taba a poboacién respecto de calquera aspecto
politico e o seu cinismo politico’.

3.5. A TRANSICION POLITICA

A chegada da democracia supuxo a instaura-
cion de novas regras do xogo politico, e con elas
de novos modos politicos que afectaron tameén as
actitudes politicas da poboacion. No proceso de
transicion politica & democracia, as elites desem-
peiiaron un papel fundamental.

A transicion foi un proceso paulatino, no que
non houbo un derrumbamento brusco das autori-
dades do réxime anterior. De feito, non chegou a
producirse un baleiro institucional, senén que o
proceso de desmantelamento do réxime franquista
foi realizado por autoridades e a través de institu-
cions e procedementos legais dispostos polo pro-
pio Franco. Evidentemente, isto contribuiu a le-
xitima-lo proceso de democratizacion 6s ollos dos
seguidores do réxime anterior, o que aparecia co-
mo unha cuestiéon fundamental para a viabilidade
do mesmo.

As elites do franquismo non foron apartadas
en ningin momento do proceso e tomaron parte
activa no mesmo a caron dos representantes das
forzas politicas democraticas. Isto supuxo a ne-
cesidade de achegar posicions nas negocia-
cions se se pretendia non deixar fora dos acor-
dos sectores importantes da sociedade, que po-
dian supofier un perigo serio para a lexitimacion
e a viabilidade da democracia. As negociacions
foron posibles debido 4 adhesion das elites a
dous principios fundamentais: o caracter priva-
do das discusions e a necesidade de consensua-
las.

O caracter privado das discusions provocou
que o discurso politico se volvera inaccesible, se-
creto, prudente e adaptativo. De modo que o me-
canismo consensual que pretendia facilita-la tran-
sicion pacifica e ordenada acabou por xerar un
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comportamento politico non piiblico (Del Aguila,
1982, p. 87). O consenso cristalizou mediante a
fuxida da discusién e o debate ptblico, o que im-
posibilitou unha validacién democraticas das de-
cisions (Del Aguila, 1982, pp. 103-105).

A percepcion que a poboacion recibia destas
negociacions parece ter afectado decisivamente a
cultura politica espafiola. Asi, a privacidade poli-
tica, que xa fora ténica xeral durante o franquis-
mo, reafirmou a pasividade e o desinterese da po-
boacién polos asuntos politicos, inhibindo as mo-
tivacions participativas.

Sen embargo, nunha vertente positiva, o con-
senso logrado a base de renuncias ideol6xicas por
ambolos dous bandos parece ser unha das razons
determinantes da moderacion ideoldxica dos es-
pafiois.

4. CARACTERISTICAS DA CULTU-
RA POLITICA ESPANOLA

Unha vez explicados os fenomenos bésicos
que foron conformando a nosa actual cultura poli-
tica, imos describi-las suas caracteristicas mais
relevantes: o amplo apoio 6s principios democra-
ticos, a moderacion ideoldxica e a pasividade ou
apatia politica®.

4.1. 0 AMPLO APOIO OS VALORES DE-
MOCRATICOS

Un dos trazos caracteristicos da nosa cultura
politica € o alto grao de lexitimidade con que con-
tou o réxime democratico. Dende os momentos
iniciais da transicion, os valores politicos da de-
mocracia gozaron dun amplo apoio entre a po-
boacion.

A incerteza acerca das posibilidades de con-
solidacion da democracia en Espafia parecen terse
superado. Dende os anos sesenta, esta foi un pun-
to de interese fundamental tanto para a socioloxia
como para a ciencia politica. As conclusiéns xe-
rais 4s que se chegaba estaban en funcién do peso
relativo que se lle concedia a dous procesos, en
certo modo antagénicos, pero historicamente im-
bricados; as mais optimistas consideraban os as-
pectos positivos derivados da transformacion so-
cial provocada polo desenvolvemento econémico
acelerado dos anos sesenta; as menos optimistas
consideraban os aspectos negativos derivados do

longo proceso de socializacion da poboacién en
valores antidemocraticos durante todo o franquis-
mo. As previsions mais optimistas parecen se-las
que mellor se viron reflectidas na cultura politica
dos espaifiois.

A alternativa autoritarismo versus democra-
cia, que se pendia sobre a sociedade espafiola a
mediados dos anos setenta, decantouse con sor-
prendente facilidade cara a segunda. Isto debeuse
a un proceso de “resocializacion” acelerada da
poboacioén adulta nos valores democraticos. Nes-
te sentido, apuintanse cuestions como a apertura
economica e socioloxica que tivo lugar no tardo-
franquismo, con avances sociais importantes en
materia educativa, coas influencias derivadas dos
procesos migratorios e turisticos, coa “reemer-
xencia” paulatina de movementos sindicais, poli-
ticos e estudiantis, ou coa repercusion do I Con-
cilio Vaticano na creba da mentalidade e estructu-
ra nacional-catélica da igrexa espafiola. Todo
isto contribufu a configurar un clima de tolerancia
e desexo de liberdade capaz de contrarresta-lo
proceso autoritario que pretendia perpetuar no po-
der a minoria “activa” identificada co franquismo
(Justel, 1992, pp. 64-65).

O proceso de resocializacion politica® xeral
da poboacién adulta pode explicarse dende dias
perspectivas. Por un lado, pode derivarse do ba-
leiro politico que presentaba a cidadania, fomen-
tado pola estratexia de desmobilizacion politica
levada a cabo polo réxime franquista. Isto facili-
tou a introduccion dos valores propios dun réxime
pluralista e de liberdades puiblicas. Por outro lado,
este apoio 0s valores democraticos foi tamén ex-
plicado en relacion coa actitude de pasividade e
apatia politica xerada polo réxime anterior. E di-
cir, do mesmo modo que se “aceptou” a perma-
nencia dun réxime autoritario sen a penas sobre-
saltos, agora aceptariase de igual modo a demo-
cracia. Esta explicacion englobariase no que deu
en chamarse cinismo democrdtico (Maravall) ou
democratismo cinico (Botella).

Para explica-lo cinismo democratico debemos
referirnos 6 sentimento de eficacia e competencia
politica persoal'® dos cidadéns espafiois. A este
respecto, todolos estudios demostran que “a gran
maioria dos espafiois non se consideran actores
eficaces ou competentes no ambito politico, tanto
porque non confian na sta capacidade para actua-
ren politicamente como porque avalian negativa-

129



A eultura politica dos espafiois: Orixes e caracteristicas

mente a receptividade do sistema e das institu-
cions respecto as stias demandas e a sta hipotéti-
ca accion” (Benedicto, 1989, p. 660).

Ademais, a isto hai que engadirlle o “desen-
canto” que a poboacion sufriu durante algins mo-
mentos da transicion, debido 6 descontento eco-
noémico. E, sen embargo, todo isto non supuxo un
descenso da lexitimidade democratica. As expli-
cacions a isto poder vir derivadas do feito de que
a percepcion sobre a eficacia do propio sistema
democratico non ten unha relacion causal sobre a
lexitimidade das novas democracias. En moitas
ocasions, “a afirmacion da ineficacia democratica
ou a expresion de sentimentos de insatisfaccion
polo seu funcionamento estan enraizadas en mo-
tivos de desacordo ideoloxico ou partidista coas
autoridades gobernamentais. [...] SO lle afecta
marxinalmente ¢ consenso maioritario sobre a le-
xitimidade do réxime (Montero e Torcal, 1989,
pp. 59-60).

Pero tamén podemos atopar unha razon ex-
plicativa na pasividade coa que a poboacion esta
“acostumada” a observa-las actuaciéns politicas,
sen unha preocupacion relevante, mentres non lle
afecte directa e visiblemente 4 sta propia situa-
cién persoal. Asi, as relaciéns entre Estado e so-
ciedade vefien caracterizadas pola busca do am-
paro e a proteccion estatal para todo tipo de ac-
tividades. Isto xera unha dindmica pola que a
sociedade se ampara permanentemente no Estado,
e este pretende controlar tédolos ambitos sociais
para “lexitimarse”. A lexitimidade do sistema
politico estaria asi fortemente sustentada por unha
relacion de dependencia da sociedade (organiza-
cions e individuos) respecto do Estado, € non tan-
to sobre os principios democraticos. O Estado
apareceria asi como “unha maquinaria por enriba
dos ‘stibditos’ da que estes esperan a solucion pa-
ra os principais problemas que lles preocupan e 6
que culpan de tédolos males que lles afectan”
(Moran e Benedicto, 1995, p. 131).

En calquera caso, de forma xeral, podemos
concluir que “o réxime democratico goza dun alto
grao de lexitimacion abstracto, sendo esta maiori-
taria —cando non masiva— en todolos ambitos
sociais, politicos, culturais e ideoldxicos” (Bene-
dicto, 1989, p. 665). E ainda que non podemos
afirmar que a actual cultura politica espafiola esta
impregnada dunha sélida base de actitudes demo-
créticas, podese afirmar que as pautas culturais de
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apoio 4 democracia parecen bastante afianzadas
na nosa sociedade.

4.2. A MODERACION IDEOLOXICA

A moderacién ideoloxica e de actitudes da
poboacion espaiiola aparece como outra das ca-
racteristicas fundamentais da sua cultura politica.
Para explicar este fenomeno temos que remitirnos
de novo 6s profundos cambios producidos duran-
te o proceso de “resocializacion” politica adulta
e O papel das elites durante a transicion.

A moderacion da poboacion viuse favorecida
(ainda que non fora un efecto conscientemente
buscado) pola despolitizacion levada a cabo du-
rante o franquismo. A imposibilidade de que exis-
tiran forzas politicas importantes somerxeu 4 so-
ciedade no apoliticismo e evitou calquera tipo de
tension ideoldxica. Isto traduciuse nos ultimos
anos do réxime en actitudes politicas moderadas.
De feito, a moderacion aparece como unha actitu-
de enraizada socialmente e non como unha ex-
presion provisional duns cidadans temerosos ante
a incerteza dos cambios politicos, ou suxeitos a
un proceso fluido de cambios de actitudes (Mon-
tero e Torcal, 1989, p. 46).

A moderacion ideoloxica dos espafiois resulta
coherente coas stas tendencias valorativas. Asi,
a poboacion espaiiola caracterizase por un apoio
maioritario as orientacions reformistas e por unha
debil orientacion radical ou revolucionaria con
respecto 6 cambio social. Este talante reformista
aparece explicado por Linz de acordo coa débil
lexitimacion da orde social e coa falta de sedi-
mentacion da sociedade espaiiola, resultado am-
bolas duas do desenvolvemento economico ex-
tremadamente acelerado. Ademais, tamén se ca-
racteriza por un difuso anticapitalismo, de raices
heteroxéneas, que non ¢ patrimonio da esquerda,
e que resulta compatible con actitudes moderadas
e incluso conservadoras. Prodicese unha acepta-
cion das estructuras intermedias do sistema eco-
nomico (sindicatos e empresas) combinada cunha
difusa lexitimidade do capitalismo e coas percep-
cidns criticas sobre o seu funcionamento (Monte-
ro e Torcal, 1989, pp. 43-52).

Ademais, como xa se apuntou, o comporta-
mento das elites politicas resultou absolutamente
decisivo para consolida-la moderacion xeral de
toda a poboacion. “A través de negociacions in-
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terpartidistas consensuais, pragmaticas e despola-
rizadoras, os novos lideres foron capaces de con-
ducir con €xito o curso da transicion e de dotar, 4
vez, de doses elevadas de lexitimidade 0 sistema
politico” (Montero e Torcal, 1990, p. 43).

Un aspecto fundamental no proceso modera-
dor da vida politica espaiiola foi a secularizacion
da sociedade, que axudou a diminui-la intensida-
de dos conflictos politicos. “O proceso de secula-
rizacion foi posible gracias 6s efectos acumulati-
vos do desenvolvemento economico e o crece-
mento da renda per cdpita, a industrializacion e a
transformacion das forzas de traballo, a urbaniza-
cion e a difusién dunha mentalidade moderna, o
xurdimento das novas clases medias e a cristali-
zacion de novos valores, usos ou comportamentos
sociais” (Montero, 1986, p. 133). Sen embargo,
alglns analistas da transicion ainda temian que o
sistema democratico se vése dificultado ou fose
impedido pola revitalizacion dun novo conflicto
relixioso.

Pero, “as elites politicas e eclesiasticas logra-
ron evita-lo xurdimento de conflictos de indole
relixiosa” (Montero, 1986, p. 136). As elites poli-
ticas contribuiron a iso “mediante 0s procede-
mentos consensuais na redaccion da Constitucion,
a stiia negativa explicita a construi-los partidos so-
bre a base de organizacions catélicas, a diminu-
cion das tensions ideoloxicas na negociacion das
stias diverxencias coa igrexa e a moderacion ex-
hibida ante as esporadicas intervencions piblicas
da xerarquia eclesiastica” (Montero, 1986, p.
136). As elites eclesiasticas, pola sua parte,
contribuiron co “seu apoio 6 proceso democrati-
zador, cunha similar moderacion no tratamento
das suas diferencias coa elite politica e, facendo
da necesidade virtude, coa sia falta de apoio 6s
intentos electorais dos partidos democristianos”
(Montero, 1986, p. 136). Estas actitudes resulta-
ron especialmente importantes 4 vista da aparente
division da sociedade espafiola en cuestions re-
lixiosas.

Polo tanto, a moderacion ideoléxica da socie-
dade espafiola parece responder 4 confluencia de
diias cuestions: o propio sistema de valores da po-
boacién (moi marcado polo apoliticismo) e o
comportamento das elites durante a transicion.
Ambalas dias cuestiéns contribuiron a facilita-las
relacions politicas e afastarnos da intolerancia
politica que tantos séculos nos acompaiiou.

4.3. A PASIVIDADE OU APATIA POLITI-
CA

O terceiro trazo definidor da cultura politica
dos espaiiois ¢ a pasividade politica, sinalado por
algin autor como o seu frazo definidor (Botella).
A pasividade politica ten a stia orixe no distancia-
mento da politica e dos politicos dos cidadans.
Este proceso de afastamento foi cultivado polos
dirixentes do réxime franquista, e viuse reforza-
do, en certo modo, durante a transicion debido 6
papel desempefiado polas elites, que deixou en
segundo plano a intervencion dos cidadans nas
decisions politicas. A importancia do comporta-
mento das elites viuse acrecentada se temos en
conta que a transicion politica foi un periodo no
que se estaba producindo unha importante rea-
daptacion das actitudes. Isto xerou na poboacion
a “percepcion da actividade politica como un do-
minio virtualmente reservado 6s politicos” (Mon-
tero e Torcal, 1990, p. 64). Incluso as eleccions
empezaron a ser consideradas mais como un
mercado politico que como a decision popular
sobre alternativas reais.

Os clementos psicosociais que explican a
deébil implicacion politica subxectiva son os sen-
timentos de impotencia e confusién sobre os pro-
blemas politicos, a relevancia das actitudes des-
confiadas e cinicas cara s politicos e a baixa
identificacion partidista. De feito, “a maioria dos
cidadans espafiois concibe a sia relacion co mun-
do politico dende unha posicion de afastamento,
descontento e impotencia” (Moran e Benedicto,
1995, p. 44). Estas actitudes subxectivas de de-
sinterese e indiferencia cara 4 politica derivanse
da percepcion que ten a poboacién da siia incapa-
cidade para actuar politicamente, da falta de sen-
sibilidade e receptividade do sistema polas de-
mandas sociais (eficacia politica) e da sua idea de
que os politicos se preocupan exclusivamente po-
los seus intereses persoais (escepticismo critico
cara a clase politica).

A traduccion loxica destas actitudes é unha
falta de integracion e/ou identificacion cos parti-
dos politicos (elementos basicos de participacion
politica nas actuais democracias). Ainda que du-
rante os anos oitenta se estenderon actitudes fa-
vorables cara 6s partidos politicos, ¢ considera-
los canles de participacion democratica dos ci-
dadans e instrumentos de defensa de intereses de
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grupo ou de clase social, nos iltimos anos esten-
déronse bastantes actitudes criticas sobre eles, na
mesma lifia que as criticas cara a clase politica.

Xunto ¢ comportamento das elites durante a
transicion, debemos considerar tamén o legado
franquista, caracterizado pola despolitizacion da
sociedade, 6 impedi-la participacion e as iniciati-
vas politicas e renegar dos partidos. E tampouco
debemos esquecernos dos profundos cambios so-
cioecondmicos vividos dende 1960, que contri-
buiron a que a realidade social e politica se per-
cibira con desconcerto, dada a falta de marcos de
referencia estables para a poboacion.

A valoracion da pasividade politica da socie-
dade espafiola como un elemento negativo para a
calidade do sistema democratico resulta evidente.
Ainda aceptando a conservadora tese da pertinen-
cia de que a participacion non debe ser masiva,
polo perigo de sobrecarga (overload) que puidera
sufri-lo sistema politico, o caso espafiol non deixa
lugar a diibidas, xa que os niveis de participacion
son infimos''. A democracia politica logra o seu
pleno sentido como democracia participativa.
Pero para que a participacion politica poida
facerse efectiva debe darse a combinacion dun
sentimento de obriga civica (deber de participar)
dos cidadans cun sentimento de competencia e
eficacia persoal (poder tomar parte). Se algln
destes dous elementos non esta presente, o meca-
nismo participativo quebra e, no caso que nos
ocupa, considero que, en maior ou menor medida,
ambolos dous elementos estan ausentes. -

A este respecto hai que sinalar que nas socie-
dades industriais avanzadas se esta producindo un
cambio cultural'? que deriva en novos valores e
en novas canles de participacion. Estase produ-
cindo unha crise de representatividade dos parti-
dos politicos, debido a que as alifiacions dos par-
tidos tradicionais xa non se corresponden coa
nova estructura das bases sociais. Estan xurdindo
movementos sociais (pacifismo, feminismo, eco-
loxismo) que estan a se converter no instrumento
de defensa dos intereses politicos da sociedade.
Intereses que xa non responden a cultura materia-
lista, senén 6 que Inglehart denominou a cultura
post-materialista.

En Espaia, a falta de identificacion partidista
non se viu suplida por estes novos referentes (coa
excepcion do Pais Vasco), senén que demostra a
existencia dunha sociedade civil desartellada po-
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liticamente. Ainda que é certo que o noso pais
non presenta as caracteristicas establecidas por
Inglehart como propias dunha sociedade indus-
trial avanzada®. En calquera caso, parece que es-
tamos de novo ante o reflexo do individualismo
insolidario referido 6 inicio deste ensaio'.

5. EPILOGO

A actual cultura politica espafiola caracteriza-
se basicamente pola moderacion ideoloxica, o
apoio 6s valores democraticos e a pasividade po-
litica. Estas caracteristicas teflen a sua orixe en
arraigados trazos da personalidade colectiva (in-
dividualismo insolidario), précticas politicas tra-
dicionais (amiguismo e caciquismo) e na recente
historia politica do pais (o franquismo e a transi-
cion), con especial relevancia da privacidade po-
litica practicada polas elites.

Todos estes fenémenos afectan decisivamente
4 calidade do noso sistema democratico. Non po-
demos esquecer que a cultura politica “constitiie
un dos compofentes imprescindibles para o man-
temento e consolidacion dos réximes democrati-
cos” (Moran e Benedicto, 1995, p. IX). Ademais,
isto vese reforzado polo feito de que “agora, os
factores circunstanciais parecen estar facendo que
a cultura sexa un factor cada vez mais importante
na politica” (Inglehart, 1991, p. 484)".

A pesar de que unha analise superficial da no-
sa cultura politica adoita levarnos a descubrir
semellanzas importantes co comportamento poli-
tico das sociedades democraticas occidentais'®,
considero que no noso pais se fai necesario o de-
sefio de marcos suficientes de participacion poli-
tica, como unha garantia para unha democratiza-
cion real da sociedade. Un dos obxectivos priori-
tarios a este respecto debe se-la diminucién das
desigualdades sociais, xa que estas “tenden a tra-
ducirse de maneira bastante directa en desigual-
dades de acceso 6s mecanismos de participacion”
(Moran e Benedicto, 1995, p. 83).

Por outro lado, o feito de que os cidadans
conecten estreitamente o grao de democracia co
de desenvolvemento econdmico fai pensar na
“existencia dun modelo que vincula o sistema de-
mocrético coa idea de benestar e desenvolvemen-
to economico” (Moran e Benedicto, 1995, p.
106). Isto supdn que unha grave crise econémica
poderia provocar unha importante crise de lexiti-
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midade do sistema democratico. Por iso, s6 a
participacion efectiva dos cidadans nas tarefas
politicas, econdmicas e sociais podera facer irre-
versible o proceso democratizador ¢ implicar a
toda a sociedade no proxecto democratico. Unha
cultura politica participativa resulta imprescindi-
ble para establece-la necesaria relacion entre
efectividade e lexitimidade de calquera Estado
democratico.

NOTAS

Entendida como “a estructura resultante da articu-
lacion dos diferentes procesos de relacion que os
cidadans mantefien co politico en xeral e co siste-
ma politico en particular” (Bean, 1993, recollido
en Moran e Benedicto, 1995, p. 30). A cultura po-
litica introdiicese no individuo a través do proceso
de socializacion politica, que intenta lexitima-lo
sistema politico establecido.

“O individualismo ¢ un fenémeno bastante pro-
nunciado en Espafia ¢ contribiie a que se dean
unhas taxas baixas de afiliacién a asociacions se-
cundarias, un nivel relativamente baixo de com-
promiso civico e modelos de liderato inestables
nos partidos” (Gunther, 1992, p. 14).

Poden consultarse, por exemplo, os traballos
periodicos de Lépez Pintor (1975, 1981, 1982),
entre outros.

Os caciques eran persoas notables dunha localida-
de que gozaban de prestixio e, ds veces, eran eco-
nomicamente poderosas. O seu poder derivaba da
habilidade que tifian para actuaren como mediado-
res entre os intereses locais e a administracion.
Ademais, o seu dominio do electorado baseabase
tamén no analfabetismo dunha gran parte da
poboacion e no illamento das poboacions peque-
nas respecto 0s centros do poder politico.

Como moi ben sintetizan Moran e Benedicto
(1995, p. 71), “esta mentalidade negativista da po-
litica que se pode rastrexar ainda en moitos com-
pofientes da cultura politica da nosa democracia
actual explica o ambiente de despolitizacion, can-
do non de antipoliticismo, no que se socializaron
ameirande parte das xeracions posteriores 4 guerra
civil”.

Neste sentido pddese afirmar que “o desenvolve-
mento econdmico per se non conduce necesaria-
mente 4 democracia; sé fomenta a viabilidade das
instituciéns democraticas na medida en que com-

10.

12.

13.

porta cambios apropiados na estructura social e a
cultura politica “ (Inglehart, 1991, p. 37). Pero,
“malia que o desenvolvemento econdmico non
crea automaticamente democracia, parece ir uni-
do a cambios socioculturais que tenden a reforza-
las stias posibilidades (Inglehart, 1991, p. 39).
Neste contexto, o cinismo politico fai referencia a
facilidade de acomodacion da poboacion a un ré-
xime politico (plasticidade das actitudes), indepen-
dentemente dos seus elementos definidores e co
tunico obxectivo de estabiliza-la sia situacion par-
ticular.

Esta forma de presentacién non debe facernos pen-
sar que as caracteristicas dunha determinada cul-
tura politica poden entenderse como a xustaposi-
cion dunha serie de elementos mais ou menos re-
lacionados entre si, sendn que debemos entendela
“como unha estructura dimensional na que se ar-
tellan diferentes compoiientes que mantefien es-
treitos nexos de union entre eles” (Moréan e Bene-
dicto, 1995, p. X).

Unha breve pero interesante aproximacién 6 tema
da resocializacion politica da poboacién adulta
espafiola atopase no artico de M. Justel (1992):
“Edad y cultura politica”. Neste artigo, o autor
analiza a evolucion dalgiins aspectos da cultura po-
litica espafiola durante os anos oitenta. Constata o
apoio maioritario ds valores politicos democraticos
en todoslos grupos de idade. Nos grupos de idade
mais avanzada, a adhesion crecente 4 democracia
parece deberse basicamente a un grao notable de
plasticidade actitudinal (cinismo politico), e entre
as mdis novas débese basicamente 6 crecente nivel
educativo.

Este elemento foi considerado como compofiente
basico da mediacion entre cidadéan e politica nun
sistema democrético (Almond e Vera, 1970).

. Abonda con sinalar que “cabe afirmar que oito de

cada dez espafiois mantefien unha clara posicién de
inactividade politica” (Moran e Benedicto, 1995,
p- 80).

O cambio cultural foi estudiado por Inglehart
(1977, 1991). Este autor constatou un cambio de
valores nas sociedades industriais avanzadas. Este
cambio consiste nun paso dunha cultura materialis-
ta a outra posmaterialista.

O cambio cultural en Espafia foi estudiado por
Torcal (1992, p. 114). A principal conclusién 4 que
chega ¢ que a nosa sociedade “evoluciona rapida-
mente cara a valores posmaterialistas, pero mantén
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ainda unha carga importante de valores relaciona-
dos con cleavages materialistas”. Este feito débese
a combinacién dun desenvolvemento econémico
acelerado cunhas estructuras sociais e politicas es-
taticas.

14. Neste sentido, Montero e Torcal (1990, p. 71)
afirman que “a apatia, a indiferencia, a insolidarie-
dade e a ineficacia para a accion colectiva resultan
incompatibles cunha participacién efectiva que
institucionalice un auténtico pluralismo dindmico”.

15. Inglehart xustifica a inclusion da variable cultural
no estudio dos procesos sociopoliticos, en gran
medida, polo relativo fracaso da anélise da accion
racional na explicacion dos devanditos procesos.

16. Unha variable tan relevante como a implicacién
persoal na politica demostra en certa medida o
espellismo que supdn esta conclusion. Asi, “a
porcentaxe de espafiois que manifesta sentirse
interesado nas cuestions politicas vén sendo apro-
ximadamente a metade da que mantén esta mesma
postura na maioria dos paises da Comunidade
Europea” (Moran e Benedicto, 1995, p. 55). Este
dato é fundamental xa que o interese polos temas
politicos actiia como “prerrequisito fundamental da
participacién politica dos cidaddns” (Moran e
Benedicto, 1995, p. 83).
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