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Dun modo paralelo 6 proceso de construccién europea produciuse nos estados
membros un fenémeno de fonda reestructuracién da distribucién territorial do po-
der que cristalizou, nalgiins estados, nunha organizacién federal ou altamente re-
xionalizada e que, noutros, se manifesta nunha tendencia crecente cara 4 descen-
tralizacion.

O proceso politico iniciado en Espaifia en 1977 tivo e segue tendo na reestructu-
racion territorial un dos seus principais obxectivos, 4 vista das singularidades que
compofien o Estado espafiol, e que se reflicte no problematico titulo VIII da Cons-
titucion que establece un modelo autonémico cun cadro de competencias exclusi-
vas e compartidas, préximo 6 modelo federal.

Polo tanto, a partir de 1978 dbrese un dobre proceso caracterizado pola progre-
siva descentralizacién de competencias do Estado nas Comunidades auténomas,
achegando os 6rganos de decision e control 6s cidadéns e, 4 vez, por un recofiece-
mento e consideracion do feito diferencial.

Non obstante, a organizacién territorial e a descentralizacién do Estado non
culmina nas comunidades auténomas. En efecto, a paulatina democratizacién do
Estado e da sociedade supén afondar na participacién e control do cidadén no pro-
ceso de decisions ata o seguinte nivel, a Administracién local.

Este criterio entronca co principio de subsidiariedade establecido no Tratado
da Uni6én Europea (TUE). Este principio, en sentido amplo e tal e como o definen
o predmbulo e os artigos preliminares A ¢ B do TUE como unha aproximacién do
proceso decisor 6 administrado, debe inspirar tanto o desefio como a aplicacion
das politicas comunitarias, as cales han axusta-la sia actuacién 6 devandito princi-
pio nun marco de respecto ds estructuras politico-administrativas dos estados
membros.

As propostas do Comité de Rexidns sobre unha futura revisién do TUE dirixen-
se 4 inclusién no texto do Tratado dunha explicita mencién 4 entidades rexionais e
locais para redistribuir internamente as competencias entre a Comunidade e os es-
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tados membros, atendendo 6 principio de subsidiariedade. Un principio que, na sia
aplicacién 6 caso espafiol, pode bater coa prictica das relaciéns interadministrati-
vas, concretamente as de dmbito xuridico e financeiro entre autonomias e corpora-
ciéns locais.

Neste sentido, o ordenamento da Constitucién espaiiola € un texto relevante pa-
ra cofiece-las relaciéns xuridico-financeiras entre as comunidades auténomas e as
entidades locais. A este respecto, a normativa constitucional sobre a facenda auto-
némica e a local aparece dispersa nos titulos VII e VIII, sen que se exprese taxati-
vamente unha formulacién de supremacia dunha sobre outra. Sinteticamente, a
Constitucién espafiola recofiece a organizacién territorial do Estado en municipios,
provincias e comunidades auténomas e a organizacién das suas facultades para
unha xestién dos seus respectivos intereses.

En consonancia co texto constitucional, a Lei 39/1988 reguladora das facendas
locais recolle o principio de autonomia como unha das directrices fundamentais
que orientan a facenda local, referida 6 @mbito da actividade financeira e que se
traduce na capacidade das entidades locais para goberna-las sias respectivas fa-
cendas, para decidir tanto o volume dos seus gastos como o seu destino.

O principio de autonomia asi entendido resulta prima facie contradictorio coa
“tutela financeira" que se exerce sobre as corporacions locais por parte do Estado
ou das comunidades auténomas, como no caso de Galicia. A este respecto, caberia
face-las seguintes precisiéns en torno a tutela financeira.

¢ TUTELA FINANCEIRA ANTES DA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978:
Seguindo a Guijano Arrizabalaga, distinguense as seguintes clases de tutela:

a) En materia de formacién de orzamentos: Os tres tipos de orzamentos das
corporaciéns locais (ordinarios, extraordinarios e especiais) tifian que ser
aprobados polos érganos competentes, centrais ou periféricos, do Ministerio
de Facenda.

b) En materia de execucion de orzamentos: Tifia as seguintes vertentes: suspen-
sién gobernativa de acordos, advertencia de ilegalidade dos interventores,
dacién de conta 6 Servicio Nacional de Inspeccién e Asesoramento das cor-
poraciéns locais.

¢) En materia de liquidacién de orzamentos e rendicion de contas: A aproba-
cién definitiva das contas correspondialle 4 Comisién Central de Contas.

d) En materia de inspeccion, asesoramento e fiscalizacion en xeral da xestion
econémica das corporacions locais: Correspondialle 6 Servicio Nacional
dependente do Ministerio da Gobernacion.

) En materia de bens: Habia que solicita-la aprobacién expresa do Ministerio
ou, cando menos, a dacidn da conta.
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f) En materia de crédito local: Requiriase autorizacién previa do Ministerio de
Facenda. A partir do Real decreto 3.250/76, de 30 de decembro, prodiicense
importantes medidas de descentralizacién a favor dos delegados provinciais.

g) En materia de imposicion e ordenacion de exacciéns locais: Requirfase a
previa aprobacién dos érganos do Ministerio de Facenda.

¢ TUTELA FINANCEIRA DESPOIS DA CONSTITUCION ESPANOLA DE
1978: Os controis mencionados no apartado anterior van desaparecer en gran me-
dida pola transcendental modificacién do réxime local operada no texto constitu-
cional. Os seus principios bdsicos atépanse no artigo 137, que garante a autonomia
dos municipios e provincias; no artigo 140, que determina a sia personalidade xu-
ridica e no 142, que atribie ds facendas locais medios suficientes para o desempe-
fio das funcidns que a lei lles atribiie ds corporacidns locais.

Posteriormente, aparece o Real decreto-lei 3/1981, de 16 de xaneiro e a Lei
40/1981, de 28 de outubro, que pretenden facer realidade a autonomia das corpo-
racions locais en materia econémico-financeira, e desaparecen a case totalidade
dos controis a que estaba sometida a administracién local.

As normas legais de maior entidade, que se refiren d tutela financeira no dmbito
da Comunidade Auténoma de Galicia, son as seguintes:

1) Estatuto de autonomia para Galicia:

Artigo 49: "Correspondelle 4 Comunidade Autonoma galega a tutela finan-
ceira sobre as entidades locais, respectando a autonomia que lles recofiecen
os artigos 140 e 142 da Constitucion e de acordo co artigo 27.2 deste Esta-
tuto...".

Artigo 27.2: Refirese a que, no marco do Estatuto de autonomia, a Comuni-
dade Auténoma galega ten competencia exclusiva no relativo ds funciéns
que sobre o réxime local lle correspondan 6 abeiro do artigo 149.1.18 da
Constitucién e 6 seu desenvolvemento (este artigo constitucional resérvalle 4
exclusiva competencia do Estado as bases do réxime xuridico das adminis-
traciéns publicas).

2) Lei 39/1988, de 28 de decembro, reguladora das facendas locais (lei estatal):

Artigo 54: Regula as operacions de crédito e os supostos nos que € necesaria
a autorizacion da administracion central e/ou autonémica. No seu apartado 2
establece que "a concertacion de créditos e a concesion de avais, en xeral,
esixird autorizacion dos drganos competentes do Ministerio de Economia e
Facenda, salvo que a comunidade auténoma d que aquelas pertenzan tefia
atribuida no seu estatuto competencia na materia; neste caso corresponde-
ralle d propia comunidade auténoma".
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3) Decreto 117/1994, de 4 de marzo, polo que se establece a estructura orgdnica
da Conselleria de Economia e Facenda:

Artigo 8.1.d): Correspéndelle 4 Direccién Xeral de Politica Financeira e do
Tesouro a competencia en materia de "tutela financeira sobre as entidades
locais galegas e aqueloutras que se lle atribiian nesta materia".

O réxime de control ou tutela financeira das entidades locais sé existe actual-
mente en materia de endebedamento mediante a emisién de débeda publica, a
contratacién de préstamos ou créditos e a conversion e substitucion total ou parcial
de operaciéns preexistentes e, ainda nestes casos, s6 cando se dan determinadas
circunstancias. En tédolos demais supostos do dmbito fiscal non se necesita obter
autorizacién ningunha para levar 4 prictica as propias decisiéns corporativas.

¢ TUTELA FINANCEIRA: PERSPECTIVAS: Sen dubida, iniciouse un traxecto
que foxe do concepto rixido de "tutela financeira" preconstitucional por parte da
administracién central e que a despraza, ainda sen definila, cara a obxectivos xené-
ricos como son a ordenacién do crédito e da actividade econémica.

Este control ou coordinacién interadministrativa podese considerar necesario
polas consecuencias que, no conxunto da economia e no equilibrio financeiro, pui-
deran xerarse por unha desordenada apelacién 6 crédito e un excesivo crédito lo-
cal. .

Neste sentido, a tutela financeira non se contradi co principio de subsidiariedade
referido no TUE, pois o devandito criterio non debe implicar "invasién" de com-
petencias ou transgresion da autonomia local.

Na Comunidade Auténoma de Galicia, en virtude do seu Estatuto de autonomia e
a teor da Lei 39/1988, de facendas locais, e do Decreto 117/94, de estructura orgé-
nica da Conselleria de Economia e Facenda, 6s que xa nos referimos, a Direccion
de Politica Financeira estd levando a cabo actuacions en materia de tutela financei-
ra.

Non se desenvolveu normativamente a tutela financeira e por este motivo céntra-
se, fundamentalmente, nun control da legalidade das operaciéns de crédito. A esta
limitacién contribie, por un lado, a inexistencia de criterios claros sobre a materia
e, por outro, a amplitude e inconcrecién do artigo 54 da Lei reguladora das facen-
das locais.

As actuaciéns referidas inicianse timidamente en 1986, estando en vigor o Real
decreto lexislativo 781/1986, polo que se aproba o texto refundido das disposi-
ciéns legais vixentes en materia de réxime local, derrogado, en parte, pola Lei
39/1988. A partir de 1988 estas actuaciéns son prictica normal e diaria nesta Co-
munidade.
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Por 1ltimo, unha lei de facendas locais de Galicia, en proxecto no presente ano
1996, poderia servir de marco para defini-lo concepto de "tutela financeira" e de-
senvolve-lo seu contido que, indubidablemente, debe representar algo madis ca un
simple control da legalidade do endebedamento.
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