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Resumo: Un dos obxectivos da politica econdmica de calquera pais ests constituido polo con-
trol da inflacion, a cal se cifra na variacién dalguns dos indices de prezos que se determinan. A
méis usual é a do indice de prezos de consumo que, con algunhas diferencias metodoloxicas,
calculan a maioria de paises.

No ambito da Unién Europea, o control da inflacidn tamén se converteu nun obxectivo que os
distintos estados membros deben alcanzar para participar nas distintas etapas de integracion
que se marcaron. Para realiza-lo seguimento dese obxectivo necesitase un indice de prezos
cunha evolucidn que dependa dos cambios dos prezos e dos hébitos de consumo nos distintos
paises, polo que se require que sexa elaborado a partir dunhas normas comuns para todos.
Isto € o que se pretende 6 dispofie-la determinacicn dos indices de prezos de consumo harmo-
nizados.

Palabras Clave: indice de prezos de consumo / indice de prezos de consumo harmonizado /
Unidn Europea.

HARMONISED CONSUMER PRICE INDEX: EUROPEAN INDEX
Summary: One of the objectives of the economic policy of any country is the control of inflation.
The value of inflation is given by the variation of some of the price indexes here determined.
The most commonly used variable is the consumer price index which, with some methodologi-
cal differences, is calculated by the majority of countries.
At European Union level, the control of inflation has also become an objective that must be
achieved by all the country members in order to comply with the different integration stages
they have established. To carry out the follow-up of such an objective it is needed a price index
Its evolution depends on the changes of the prices and the consume habits in the different
countries and therefore it must be obtained by applying certain norms common to all. This is the
goal when dealing with the determination of harmonised consumer price indexes.
Keywords: Consumer price indexes / Harmonised consumer price Index / European Union.

INTRODUCCION

En xaneiro de 1997 iniciouse a segunda fase do denominado indice de prezos

de consumo harmonizado (IPCH) o que, sen diibida, supord que se fale do IPCH
con Insistencia e que sexa sobre todo agora cando tefidmo-la oportunidade de
comprobar se cofiecémo-lo auténtico significado das novas siglas que se incorpo-
ran 6 conxunto das de uso frecuente. Tamén € probable que a entrada no que se
denomina segunda fase sucedera sen decatarnos do que foi a primeira polo que
este feito, unido 4 actualidade do tema, incitounos a realizar esta andlise do IPCH.

Revista Galega de Economia, vol. 7, nim. 1 (1998), pp. 93-102 93
ISSN 1132-2799



Gonzélez, P.; Riobdo, J.M. Indice de prezos de consumo harmonizado...

XENESE DO IPCH

E cofiecida para todos a importancia que se lle atribde 6 indice de prezos de
consumo e 6s seus movementos. Ademais doutros usos analiticos, o indice de pre-
70s de consumo é o elemento fundamental que permite avaliar e comprende-la
evolucién dos prezos e, polo tanto, o estado do proceso inflacionista no que o seu
control hai tempo que se constituiu nun obxectivo permanente de politica econo-
mica.

Igualmente, dentro do marco da Unién Europea, a estabilidade dos prezos nos
distintos estados membros constitiese nun obxectivo (criterio de converxencia)
cun cumprimento que deberd ser examinado de forma adecuada. Os instrumentos
basicos para esa anélise son os indices de prezos de consumo que se calculen sobre
unha base comparable entre os paises. A totalidade dos paises da Unién Europea
calcula indices de prezos de consumo pero a siia comparacion non estd garantida
polas diferencias en cobertura de mercadorfas que se inclden, polos modos de re-
collida dos prezos ou polos aspectos metodoldxicos miis ou menos importantes en
canto 4 stia incidencia na homoxeneidade dos indices.

Debido is cuestions citadas, o Consello da Unién Europea dictou un regula-
mento (primeiro regulamento sobre o tema) que contén as normas estatisticas co-
miins para a elaboracién de indices de prezos de consumo comparables en lugar ou
ademais dos que cada pafs vén elaborando ou elaborard nun futuro. Estes indices
que se calculardn baixo uns criterios minimos de homoxeneidade seran os utiliza-
dos para valora-la inflacién dos distintos paises, para determinar un indice para o
conxunto da Comunidade Europea, asi como para o conxunto que constitia a
Unién Monetaria.

Os indices de prezos de consumo que se determinan ou que poidan determinar-
se en cada estado membro seguirdn dispoiiendo do mesmo significado como indi-
cador de inflacién, indiciario nos convenios, etc.

O Regulamento (CE) n® 2494/95 define os seguintes conceptos de indices:

e "indice de prezos de consumo harmonizado (IPCH)": o indice de prezo de con-
sumo comparable producido por cada estado membro;

« "indice de prezos de consumo europeo (IPCE)™: é o indice de prezos de consumo
elaborado pola Comisién a través da sda oficina de estatistica (Eurostat) para a
Comunidade Europea, a partir dos IPCH dos paises integrantes;

e "indice de prezos de consumo da Unién Monetaria (IPCUM)": é o indice de pre-
zos de consumo que determina, 6 igual c6 anterior, a Comision a través da sta
oficina de estatistica no que constitie o marco da Unién Econémica e Monetaria,
a partir dos IPCH dos estados membros "que non sexan obxecto de excepcion
consonte o artigo 109 K do Tratado, mentres duren esas excepcions'. E dicir, o
fndice para o conxunto de paises que integren a Union Monetaria, que serdn os
que alcanzaran os cofiecidos como criterios de converxencia de Maastricht.
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CARACTERISTICAS DO IPCH

As caracteristicas fundamentais que han reuni-los IPCH dos paises da Comuni-
dade nesta etapa inicial son as que se formulan no Regulamento anteriormente ci-
tado. Son, polo tanto, as caracteristicas que estdn garantindo que se cumpran os
IPCH e dos que a stia publicacién se iniciou en marzo de 1997 referidos a xaneiro
do mesmo ano. A continuacién analizarémo-lo conxunto desas caracteristicas.

En primeiro termo, compre sinalar que os IPCH serdn considerados compara-
bles cando reflictan exclusivamente variaciéns de prezos ou de habitos de consu-
mo nacionais e nunca cando difiran en conceptos, en métodos ou en pricticas de
elaboracién deles.

Os indices incluirdn os prezos de tédolos bens e servicios que en cada estado se
poidan mercar para satisfacer directamente a demanda dos consumidores. A in-
formacién bdsica sobre os prezos e as ponderaciéns que permitan alcanza-la com-
paracion esixida obteranse das enquisas de unidades estatisticas de observacién.
As fontes fundamentais son as enquisas de orzamentos familiares, polo que se refi-
re ds ponderacions, e para os prezos, as recollidas que periodicamente se han reali-
zar. As unidades estatisticas chamadas para cooperar na enquisa ou na comunica-
cién de datos de prezos estan obrigadas a facelo.

Os indices (IPCH, IPCE e IPCUM) determinaranse mensualmente. A enquisa
de prezos (recollida) serd mensual; podera ter periodicidade superior se iso non
vulnera as condiciéns de comparacion esixidas 6s IPCH. As ponderaciéns actuali-
zaranse sempre que sexa necesario para mante-la homoxeneidade dos indices no
que se refire 6s hdbitos de consumo que han representa-los bens e servicios nos
que os prezos entren no indice. Isto, como recolle o regulamento, non ten por qué
significar enquisas sobre orzamentos familiares con frecuencia inferior 6s cinco
anos, agas para aqueles paises nos que a Comisién da Comunidade, polos proce-
dementos previstos para tal fin, recofiecera cambios nos hébitos de consumo que
convertan en necesarias as enquisas mdis frecuentes.

A partir desa informacion primaria, os indices obtéfiense mediante unha fér-
mula tipo Laspeyres e considerando as categorias da clasificacién internacional
COICOP (Classification of Individual Consumption by Purpose). Sobre estas
esixencias basicas, o Comité do programa estatistico, a quen este primeiro regula-
mento confire funciéns de asistencia & Comisién, poderd realizar adaptaciéns na
devandita clasificacidn, definicion de métodos, detalle da férmula, etc. de modo
que a comparacion quede sempre garantida.

O regulamento establece as duas fases seguintes para a aplicacién gradual dos
referidos indices:

a) Fase I: a partir de marzo de 1996 obrigase 4 Eurostat a elaborar unha serie pro-
visional de indices de prezos para cada estado membro. Eses indices baséanse
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integramente nos indices de prezos de consumo nacionais axustados unicamente
para que a cobertura de productos fora o mdis parecida posible. O devandito
axuste céntrase sobre certas categorias de gasto para as que non foi posible che-
gar a un acordo que logre a homoxeneidade. Polo tanto, excluironse:

e as vivendas ocupadas polos seus propietarios porque hai diferencias entre
paises en canto 6 modo de asigna-la sua renda;

e 0s gastos en sanidade e en educacién nos cales se producen importantes dife-
rencias institucionais de pais a pais en canto 6 modo en que os consumidores
pagan eses servicios: directamente, a través de impostos...;

e igualmente, excliense outras categorias de gasto que se tratan de maneira di-
ferente por varios paises membros.

En cambio quedaron incluidas algunhas categorias que algtins paises non tifian
nos seus indices nacionais, como é o caso das bebidas alcohdlicas e o tabaco.

b) Fase II: os IPCH elabédranse a partir de xaneiro de 1997 e os pnmmros resul-
tados foron publicados en marzo. O periodo de referencia do indice € 1996
para o cal se iguala a 100 a media dos doce indices mensuais. Polo tanto, as
variaciéns de prezos establécense en funcién dos indices do ano 1996.

DIRECTRICES BASICAS PARA A COMPARACION DOS IPCH

Segundo se desprende da propia xénese do IPCH, a comparacion entre os IPCH
que elabora cada estado membro € un requisito prioritario. Para iso € necesario se-
guir unhas normas minimas que a poidan garantir. Esas normas céntranse en as-
pectos como:

e a cobertura de bens e servicios e as medidas que hai que seguir para a actualiza-
ci6én da cobertura;

e as practicas que hai que seguir para incorporar novos bens e realiza-los axustes
de calidade, se fosen necesarios;

e as normas sobre os prezos utilizados;

e a férmula de calculo;

e a informacién que cada estado membro ha proporcionar.

As normas minimas sobre estes aspectos sinalados que han ser observados po-
los distintos paises atépanse recollidas nos Regulamentos 1749/96 e 2214/96. O
mais importante de cada un deles sintetizdmolo de seguido.

¢ Cobertura: os IPCH incluirdn tédolos bens e servicios incluidos na clamﬁca-
¢ién COICOP del consumo individual por obxectivo adaptada ds necesidades do
[PCH, segundo se recolle no anexo 6 Regulamento 1749/96 xa citado. Os subindi-
ces elaboraranse e proporcionarase informacién deles sempre que cada unha das
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categorias incluidas na devandita clasificacién represente, cando menos, o un por
mil de todo o gasto que se cobre con esa clasificacion.

As categorias que pola sia especial dificultade quedaron inicialmente excluidas
(vivenda en propiedade, servicios de sanidade e educacién e outras) estdn penden-
tes dun estudio que resolva o modo en que se poden incluir.

¢ Novos bens e servicios: na terminoloxia do regulamento os bens e servicios
recentemente significativos son aqueles nos que os cambios de prezos non estin
explicitamente incluidos no IPCH dun pais e nos que o gasto alcanza como mini-
mo o un por mil do gasto cuberto por ese indice. A norma establece que os estados
deben intentar identifica-los bens e servicios recentemente significativos, asi como
controlar se bens recentemente significativos noutros paises o son ou non no pro-
pio. A stia vez, establécese o prazo dos doce meses seguintes 4 sta identificacién
para que se incldan os seus cambios de prezos.

Sobre todo, esta normativa pretende que a medida da inflacién non poida ser
criticada por non recoller aqueles productos recentes que estenderon o seu uso 6
introducir este mecanismo de control que esixe a actualizacién da cobertura no
sentido comentado, segundo se van producindo os desenvolvementos do mercado.

¢ Cambios de calidade: establécese que ten lugar un cambio de calidade cando
varian as caracteristicas, de maneira que sc produce unha diferencia significativa
na utilidade dunha variedade de ben ou de servicio o un modelo novo con respecto
0 anteriormente seleccionado.,

Os IPCH manterdn a comparacion cando se realicen os axustes pertinentes ba-
seados en estimaciéns explicitas do valor de cambio de calidade ben nacionais ou
ben baseadas na informacion que facilite o Eurostat. Se non se dispén de estima-
cions, os cambios de prezos calctilanse pela diferencia entre o prezo do substituto
e do artigo que substituiu.

O obxectivo de regula-los procedementos de axuste de calidade baséase no fin
iltimo de conseguir que os indices reflictan variacions "puras" de prezos, illandoas
doutros cambios como poden se-los de calidade.

¢ Normas sobre os prezos utilizados: estas normas pretenden que os posibles
problemas para a observacion periddica dos prezos se obvien con "prorrogas” de
prezos de periodos anteriores realizadas de modo sistematico. Para iso establécese,
en primeiro lugar, que cando a observacion sexa mensual e non poida realizarse
poderan usarse prezos estimados o primeiro e o segundo mes pero a partir do ter-
ceiro deberdn utilizarse prezos de substitucion. Se as observacidns requiridas son
de periodicidade inferior 6 mes, poderan utilizarse prezos estimados na primeira
ocasién que a observacion falle pero se o erro aparece ddas veces consecutivas,
deberdn usarse prezos de substitucion.

En todo caso, tamén se dispon que se os prezos de substitucidén non estian dis-
poiiibles, continuardn usindose os prezos estimados sempre que iso non limite o
nivel de comparacién dos indices.
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¢ Formula de cdlculo: establécese a recomendacion de que os indices dos
agregados elementais (o menor nivel de desagregacion para os cales se dispén de
informacién de ponderacién) se determinen utilizando algunha das férmulas se-
guintes:

[H') - %zp!

%zph

)

BN

onde p'é o prezo corrente, p’ é o de referencia e n o niimero de prezos no agrega-
do elemental. E dicir, o indice do agregado elemental aconséllase determinalo me-
diante o cociente das medias aritméticas dos prezos ou o cociente das medias
xeométricas.

En todo caso, admitese calquera outra férmula comparable que non proporcio-
ne indices que de modo sistemdtico difiran do que se obtén coas formulas sinala-
das en mdis do 0,1% como media nun ano anterior. En xeral, non deberd usarse a

PRI : 1 ¢ Ll .
media aritmética dos prezos relativos —Zp—b se non cumpre o criterio anterior (0
n

que con fecuencia non fai).
Igualmente establécese a posibilidade de caleula-lo indice do agregado ele-
mental como un indice en cadea:

ol Yl Yo

Iu’x = H{=N C1E8 L tEN
h ] =1
Z Pi 2 Pi 2 Pi
sy, €8] €8,

onde p; é a observacién i-ésima do prezo dun agregado elemental no periodo 7 e
con s, indicase a mostra de prezos obtida no periodo 7 (xa que esa mostra se pode
actualizar mensualmente).

¢ Informacion que se ha facilitar: disponse no Regulamento 2214/96 que cada
estado membro deberd elaborar e transmitir tédolos subindices, entendendo por
tales tédolos indices de prezos das categorias de gasto que se recollen nos anexos
do regulamento, segundo a xa citada clasificacion COICOP/IPCH, sempre que no
estado correspondente supoiia, cando menos, o un por mil do gasto total cuberto
polo IPCH. Isto tamén busca poder realizar unha andlise detallada da inflacién 6
permiti-lo seguimento dos distintos compoientes.

Eurostat difundird os subindices considerando 1996=100 por se-lo ano base.
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CARACTERISTICAS METODOLOXICAS DO IPCH ESPANOL

Como se sinalou, o indice de prezos de consumo harmonizado (IPCH) pretende
proporcionar unha medida de inflacién que resulte comparable entre os diversos
paises e que serd a base que permita valora-lo cumprimento dos criterios de con-
verxencia establecidos con respecto a esta materia.

A base dos IPCH son os indices de prezos de consumo nacionais sobre os que
habera que realizar adaptaciéns para incluilos dentro das distintas normas estable-
cidas polos regulamentos citados e comentados anteriormente.

No caso espafiol, que dispén dun indice renovado, os cambios con respecto 6
IPC son, en primeiro lugar, a exclusién dalgunhas funciéns de consumo: os servi-
cios médicos e a ensinanza regrada, os medicamentos e os productos farmacéuti-
cos subvencionados. Noutros casos excliense parte, como € o caso dos seguros
porque s6 se consideran os gastos ligados ds primas netas, e dos automébiles onde
se eliminan os gastos correspondentes ds vendas entre consumidores. A porcentaxe
de ponderacion total que se elimina estd en torno 6 5%.

Os oito grupos de gasto que normalmente presenta o IPC son:

1) Alimentos, bebidas e tabaco.

2) Vestido e calzado.

3) Vivenda.

4) Equipamento e servicios para o fogar.
5) Medicina e conservacion da satde.

6) Transportes e comunicacions.

7) Lecer, ensinanza e cultura.

8) Outros bens e servicios

Estes oito grupos quedan, para os IPCH e segundo a COICOP, nos doce seguintes:

1) Alimentos e bebidas non-alcohdlicas.

2) Bebidas alcohdlicas e tabaco.

3) Artigos de vestir e calzado.

4) Vivenda, auga, electricidade, gas e outros combustibles.

5) Mobiliario, equipamento doméstico e artigos de decoracion, alfombras ¢ ou-
tros recubrimentos para solos e reparacions.

6) Sanidade.

7) Transporte.

8) Comunicacions.

9) Lecer e cultura.

10) Educacién.

11) Hoteis, cafés e restaurantes.

12) Outros bens e servicios.
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O indice determinase utilizando a férmula de Laspeyres, 6 igual que para o
P

[=Z[1-w,

Os indices dos agregados elementais /. determinanse de acordo co que estable-
cen as normas comunitarias que, no caso do noso pais, se realizan cun cociente de
medias aritméticas de prezos:

I
T 2Py
Il =—1—x100
LB

onde p;j ¢ o prezo dos artigos do agregado i no establecemento j no periodo co-
rrente #; p,° é o prezo medio do agregado elemental i no periodo base do IPCH,

1996: n € o nimero de prezos recollidos no agregado i.

As ponderacions w, manténense fixas para cada agregado elemental durante to-
do o periodo de vixencia do indice. As ponderacions son as que se determinaron
para o ano 1996. No caso espaiiol, estas ponderaciéns son o resultado de actualiza-
las do IPC base 1992 seguindo o seguinte procedemento:
ooy

W =— =

796
E Wiga 00
i

96

onde w,, € a ponderacién do agregado elemental i do IPC base 1992; 1.3} é o indi-

ce medio do agregado elemental i para o ano 1996 base 1992.
As ponderacions do IPC base 1992 son:

Grupos Ponderacion
1. Alimentos, bebidas e tabaco 29,36
2. Vestido e calzado 11,48
3. Vivenda 10,28
4. Equipamento e servicios para o fogar 6,68
5. Medicina e conservacion da sadde 3,13
6. Transporte ¢ comunicaciéns 16,54
7. Lecer, ensinanza e cultura 1,27
8. Outros bens e servicios 15,26
TOTAL 100,00
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As ponderaciéns do IPCH espafol para os doce grupos que resultan de adapta-
-las ponderacions do TPC segundo o anteriormente comentado quedan como ilustra
afigura 1.

Figura 1.- Ponderaciéns dos doce grupos do IPCH espafiol
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7. Transporte il
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CONCLUSIONS

Como se deduce do anteriormente exposto, os criterios de inflacién entre paises
da Unién Europea xa se miden polo IPCH. A harmonizacién feita ¢ importante pe-
ro ainda deixa pendentes campos que requiren investigacion adicional e que se
iran incorporando ds metodoloxias dos indices.

O seguimento da evolucién dos diferentes indices de prezos analizados € o que
permitird un cofiecemento exacto da situacién inflacionista en cada momento, o
que resulta da mdxima importancia nos diversos campos da politica econémica
dun pafs.
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