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EL SIGLO Xvii

Ubaldo GOMEZ ALVAREZ

Este estudio no pretende ser otra cosa que un breve avance de un trabajo ms
amplio sobre el tema. Su objetivo fundamental viene dado por el deseo de precisar,
entre otros, los siguientes aspectos:

A) ;Se escapé Asturias a la implacable fiscalidad de los Austrias Menores?
B) El grado de presién fiscal en una época de supuesta crisis:

a) Fijaci6n de las tipologias de los distintos impuestos.

b) Concreci6n de los miiltiples mecanismos de recaudacién y su proble-
mitica.

¢) Determinacién de la marcha diacrénica de las operaciones y del volu-
men de la carga impositiva.

LAS FUENTES

Se puede decir que la base m4s sélida del presente estudio, por lo que a docu-
mentaci6n se refiere, descansa en la explotacién documental de los fondos archivisti-
cos municipales. En nuestro caso concreto, en el archivo Municipal de Oviedo, Avi-
Iés, Gijén, etc., donde hemos encontrado una importante documentacién fiscal
referida a rentas de las alcabalas, cientos, millones, sisas municipales, etc...

Una documentacién tan importante, a nuestro juicio, como rara. Pues han
desaparecido en su mayor parte de los archivos municipales, debido, por un lado, a
los miltiples trasiegos de edificio en edificio y, por otro, a la desidia y falta de inte-
rés generacional en su conservacién.

En el caso de que no haya desaparecido, no siempre resulta ficil su localiza-
cién por el desorden que, como norma, suele reinar en la mayorfa de los archivos
municipales. Asf como tampoco su vaciado a cuasa del deterioro de la misma.
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Sigue en importancia a la documentacién municipal la notarial e incluso en la
parroquial se encuentran, a veces, importantes noticias al respecto.

Es de advertir que, en la medida que nuestro estudio se basa fundamentalmente
sobre documentacién regional (Archivos Municipales y Protocolos), cuyo analisis ha
permitido detectar las miltiples vicisitudes que el impuesto sufre a nivel regional,
sus resultados no se deben extrapolar con ligereza, aunque es presumible que la reali-
dad aqui detectada fuese la realidad castellano-leonesa. Algunas calas realizadas en los
archivos municipales de Leén y Ponferrada vienen a corroborar nuestra hipétesis.

A) ; Se escapo Asturias a la implacable fiscalidad de los Austrias Menores?

Esta pregunta tiene su base en la tesis de Vicens Vives, luego recogida por
otros autores que han tocado el temna, de que Asturias se escapd a dicha presi6n fiscal,
excusdndose en su gran proporcién de hidalgos y en su fama de pobreza y penuria
permanente (1). Tuero Bertrand, al referirse a los impuestos y concretamente al gra-
vamen que estos podian significar para Asturias, dice: ".... era de las que llevaban la
Cruz de la sangria econémica, por lo menos en teorfa, pues no s menos cierto que
su gran proporcién de hidalgos, junto con su fama de penuria, la permiti6 escapar en
gran medida, como dice Vicens Vives, a la implacable fiscalidad de los Austrias” (2).
Incide en el mismo sentido el profesor Artola, al afirmar que "Asturias compenso Io
elevado de su poblacién nobiliaria con la aplicacién de Ia Camafia menor", teniendo
consideracién a la pobreza de aquellas tierras y a los muchos hidalgos que hay en
ella” (3). El profesor Anes, al destacar la importancia que la documentacién fiscal
puede tener, para llegar a conocer las fluctuaciones de las cantidades intercambiadas,
afirma que "nunca se estableci6 en el Principado 1a Renta de Millones" (4). Afirma-
cién recogida también por Dominguez Ordiz, al decir que "la escasez de poblacién
concentrada hacfa imposible la percepcién del impuesto de millones sobre articulos
de primera necesidad tal com se hacfa en la mayor parte de Espafia” (5).

El deseo de corroborar y probar cuantitativamente tales afirmaciones me llevé
a buscar y rebuscar en los Archivos Municipales, Archivo General del Principado,
Archivo Histérico Provincial, etc,... los datos que permitiesen elaborar las series nu-

- méricas demostrativas de la tesis generalizada.

Pero tal como iban apareciendo los materiales archivisticos mentados, no s6lo
me iban permitiendo perfilar y ampliar los objetivos del trabajo, sino que, al mismo
tiempo, daban razones y significados para poder afirmar que Asturias no se escap6 a
1a implacable fiscalidad de los Austrias y que, por supuesto, en el Principado se esta-
bleci6 la Renta de Millones.

Tal vez, la tesis tradicional de que el Principado de Asturias se escapé a la im-
placable fiscalidad de los Austrias esté basada, mis que en otros supuestos, en los
contenidos encerrados en la trilogfa formada por los términos “exencion”, "pobreza”
y "encabezamiento"”. Pero ello puede inducir a error sino se tiecnen en cuenta algu-

nas matizaciones de base.
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a) "exencién".— Es muy fécil acudir al hecho de que la poblaci6n asturiana
era en un 80% hidalga, para, a renglén seguido, excursarse en la exencién fiscal de
ésta y hablar consecuentemente de una menor presién fiscal. Recurso correcto referi-
do a los impuestos directos. Pero no tanto en el caso de los indirectos, que por regla
general afectan a todo el colectivo social. Faltan, a nuestro juicio, dos matizaciones
de base:

1) La imposicién directa es, al menos en Asturias en el siglo XVII, la
menos significativa. Su aportacién a Hacienda Real era m4s simbdélica
que otra cosa, pues no llegaba a significar el 0,03 % de la cantidad global
recaudada por Hacienda. Se mantenia, eso si, m4s que por otra cosa, como
simbolo tradicional de diferenciacion entre pecheros e hidalgos. Es verdad
que algunos nuevos impuestos nacieron, al menos teéricamente, como
impuestos directos, tal es el caso de "Servicio de Millones". Pero no es
menos real que se transformaron en la préctica en indirectos debido al me-
canismo de recaudaci6n utilizado (6).

2) El auténtico gravamen le viene al sujeto pasivo de la Imposicién indirec-
ta. Eran los impuestos indirectos los que constituian la base de la carga
impositiva y de éllos, por regla general, no estaba exento nadie, a no ser
en determinadas situaciones, como la del clero, por ejemplo, que lo estaba
de pagar alcabala, siempre que no tratase de hacer "mercaderia, trato, gran-
Jeria o negociaci6n", pues de lo contrario tenfa que pagar (7). "Ninguno,
dice Feméndez de Prado, Procurador Sindico del Comin de la Ciudad de
Oviedo, sea regidor, Caballero, Corregidor, Intendente, regente, ni capitin
general estd exento de pagar estos derechos a menos que tenga especial
privilegio para ello" (8).

b) "pobreza".— Por regla general, no parece légico utilizar el término po-
breza como eximente del gravamen indirecto. Ello, porque al recaer éste sobre articu-
los de consumo de primerisima necesidad (alimento, bebida, vestido, etc....), siempre
supondré un mayor gravamen para el débil que para el fuerte econ6micamente, pues a
éste le sobraban medios de fraude y presi6n, para que el débil pague lo suyo y lo
ajeno (9). Serfan innumerables las citas al respecto, tanto desde el punto de vista de
la historiografia clisica, como de una historiografia més reciente, que comparten la
misma tesis.

Por otro lado, y aiin en ¢l caso de que la "pobreza y penuria" se presentasen
el siglo XVII, en el Principado, en grado de virulencia superior al de otras regiones
castellanas, cosa altamente improbable a tenor del resultado actual de las investiga-
ciones en curso, no creo que Hacienda estuviese en condiciones de hacer excepciones.
Y si bien es verdad que no todas las regiones eran tratadas por igual, por lo que a pre-
si6n fiscal se refiere, (entiéndase Haciendas Forales), no lo es menos que Castilla—
Le6n fueron las gran explotadas y que Asturias, que estaba integrada como Partido en
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la provincia de Ledn, soportd, al igual que el resto de la poblacién castellano-
leonesa, la avidez fiscal de los Austrias hasta la extenuacién.

Tal vez, y por la razén apuntada anteriormente, los estudiosos del tema han
venido a identificar de hecho la Hacienda de Castilla con la del Estado, mientras el
resto de las regiones integrantes de la Monarquia hispdnica conservaban su, en cierto
modo, autonomia fiscal y financiera, contribuyendo a sufragar los gastos emanados
de la politica imperialista de los Austrias por via extraordinaria y no ordinaria. (10).
Hasta tal punto ha sido as{ que se ha ilegado a admitir como normal que Castilla car-
gase con los gastos generales del Estado y de la Corte por el mero hecho de haber es-
tablecido en ella su residencia y haberla convertido en cabeza del Imperio (11). Por
otro lado, es un hecho admitido y corroborado que 1a Administracién trat6 de buscar
la soluci6n a sus problemas econémicos y urgencias financieras en el recurso al im-
puesto (12). Recurso contestado con fuerza por el 1esto de las regiones de la monar-
quia, viéndose obligada a implantarlo alli donde encontré menores resistencias socio-
institucionales: Castilla-Le6n. Podemos preguntamnos por qué se dieron en Castilla—
Leén menos resistencias socio-institucionales. Tema apasionante que nos lleva a
plantear la reconduccién de una inicial actitud ostil de las fuerzas municipales frente a
1a realeza hacia una actitud conciliadora a través del mecanismo de la captacién, 1a
merced y soborno conscientes de que éste serfa el medio més adecuado, no sélo para
evitar o controlar las posibles resistencias socio-institucionales, sino también para
que las oligarquias municipales, llegado el caso aceptasen sin una marcada oposicién
las disposiciones emanadas del poder central, no tanto por obediencia sumisa o inca-
pacidad contestataria, como por intereses personalistas. Cambio, en definitiva, de ac-
titud que no fue otra cosa que el resultado de un largo pulso iniciado en los albores de
la Modemidad entre la monarquia absoluta y los organismos locales con cierta liber-
tad de movimientos. Libertad que fueron perdiendo paso a paso en pro de una férrea
centralizaci6n a través de la corrupcién y sobomo de las oligarquias ciudadanas (13).
Mecanismos que permitieron construir, en Castilla-Ledn y por ende en Asturias, a la
monarquia absoluta de los Austrias una centralizacién plena del poder, en el siglo
XVTIL, sobre la base de la apuntada manipulacién de las corporaciones locales (Regi-
mientos, Comregimientos) y Cortes.

De todos es sabido como el Regimiento, Corporacién local formada por los
magistrados y regidores, que administré el municipio castellano desde la Baja Edad
Media, sustituyé a los Concejos municipales abiertos con la ayuda de la polftica cen-
tralista de los monarcas castellanos, que bajo el preteexto de acabar con la descompo-
sicién interna y la mala administraci6n, lo que hicieron fue facilitar la intervencin
real destruyendo la autonomia municipal, al hacer que la administracion fuera ejercida
por la minoria aristocritica y burguesa. Minoria de 1a que saldran los magistrados y
fiscales municipales. Es as{ como se constituye un circuito cerrado en el que dichos
cargos serdn siempre ocupados por caballeros y burgueses. Cargos que, a su vez, los
monarcas consideraron una merced real.

Hecho que di6 pie para que los agraciados los considerasen en principio vitali-
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cios y luego perpetuos; lo que determiné no sélo el uso y abuso de sus funciones,
sino también la especulacién a través del doble mecanismo de arrendamiento y venta
de dichos oficios. Actitudes y comportamientos de unos y otros, que hicieron afiicos
la normativa vigente en lo que respecta a la eleccién de jueces ordinarios o regidores
y demds oficios piiblicos de la Ciudad de Oviedo y Concejos del Principado, cuyas
ordenazas establecen con toda precisién que la eleccién debe ser anual y por sorteo,
que no pueden ser elegidos para dichos oficios quien no sea vecino y morador de la
Ciudad o Concejo para el que se eligen, que no se pueda comercializar con éllos, etc.
etc... (14). Pero, y a juzgar por las noticias procedentes de otra documentacién, como
las actas notariales, en nuestro caso, la realidad era muy distinta. A través de dicha
documentacién ha sido posible constatar que en lugar del sorteo actiia el dedo, el
arrendamiento, la compraventa; que en vez de elegir los cargos anualmente se daban a
perpetuidad, que un mismo sefior es regidor de dos Concejos a la vez, que en una
misma persona se acumulan los cargos centrales y locales, etc... As{, y sin salir del
siglo XVII, marco cronolégico en el que nos movemos y sin pretender una serie in-
terminable, puede resultar ilustrativo ofrecer una breve muestra de nombres notables
que resumen todo lo hasta aqui denunciado (15).

Tal es el caso de Felipe Bernardo de Quirés: "Caballero de la Orden de Santia-
go, Regidor perpetuo de Oviedo y duefio y sefior de la villa y concejo de Olloniego";
Gabriel Menéndez de Valdés: "Del Consejo de su majestad en la Real Cdmara de In-
dias, Caballero de la orden de Santiago, Adelantado de Florida, Conde de Canalejos y
Regidor de esta Ciudad"; Fernando Queipo de Llano y Valdés: "Caballero de la orden
de Santiago, Conde de Toreno, Sefior de las casas de Queipo y Llano, Alférez Mayor
de este Principado y Regidor"; Juan Antonio Navia Osorio y Argiielles: "Caballero
de la orden de Santiago, Marqués de Santa Cruz de marcenado y Regidor de Oviedo y
Siero"; Regidor perpétuo del Concejo de Siero y Oviedo"; Diego Alonso de Rivero y
posada: Caballero de la orden de Santiago, caballerizo de su Majestad y Regidor per-
pétuo de esta Ciudad, Sefior del Coto y Jurisdiccién de Ludefia, en el Concejo de Pi-
lofia donde es vecino"; etc., etc,...

Son, también, a los que la realeza, a cambio de dinero u otros servicios, suele
conceder mercedes. Asf ocurre con Pedro Solfs, Caballero de la orden de Santiago, y
sus sucesores, cuando Felipe II instituy6 el Cargo de Alferez mayor de la Ciudad de
Oviedo, y les hizo merced del mismo a perpetuidad, en remuneracion, entre otros ser-
vicios, de haber contribuido con mil ducados en Ia Corona. Con los Bemardo de He-
redia, cuando Felipe IV, en 1634, les hizo merced por juro de heredad del oficio del
alcaide de la Cércel de Oviedo. Con los Queipo de Llano a los que, y en la persona de
D. Alvaro Queipo de Llano, Felipe IV, en 1636, hizo merced del Cargo de Alferez
mayor del Principado en atencién a sus méritos y servicios prestados a la Corona.
(16). Son los que aparecen como mejores postores en la compra-venta de oficios.
Los que en la comercializacién del capital censal, con independencia del volumen
prestado y en base a la distribucién socio-profesional, representan el 63 %. Los que
al estudiar los foros y arrendamientos, como instrumentos juridicos que regulan las
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relaciones entre propietarios y trabajadores, aparecen, al lado de la Iglesia, como
grandes concentradores de la propiedad. Los que sobre la base de su potencial econé-
mico acaparan los cargos piiblicos y gozan de gran autoridad ante el resto de la pobla-
cién. Los que aprovechando la inflacién de las mercedes sucumbieron al soborno de
la realeza y tomaron la decisién de vivir de las necesidades de los demis (17). Zeva-
los, un hombre de su época, les ve asf: "... mucho conviene a esta monarquia para
su riqueza y conservacién que se reforme tanto mimero de ministros como hay en
élla, de Jueces, escrivanos, contadores, secretarios, alguaciles, procuradores y otros
que dependen de ello, que todos se sustentan con el sudor y la sangre de los pobres
vasallos..." (18).

Ademais no se puede olvidar que de este cuadro social salfan los procuradores
que componian las poco representativas Cortes Castellanas. Poco representativas,
tanto por lo reducido de su espectro social, como por la forma de su nombramiento.
"Sobre una asamblea tan reducida y de tan escasa autoridad moral, dice Dominguez
Ortiz, la influencia del poder se ejercié de forma creciente hasta reducirla a una forma-
lidad administrativa, una miquina de crear y legalizar impuestos ddndoles una apa-
riencia de consentimiento popular” (19). Se trataba de darle un pélido reflejo de acep-
tacién popular, para evitar con ello todas las posibles reticencias socio-
institucionales. El mecanismo utilizado para darle el pélido reflejo de aceptacidn
como veremos mds adelante, fue la escritura. Las manipuladas Cortes otorgaban f4-
cilmente escritura de renovaci6n o creacién de nuevos impuestos, conscientes de que
realizar escritura de dicha aceptacién era darle forma de contrato o servicio consentido.
Este cambio de actitud, esta sumisién, esta pura formalidad administrativa, no es otra
cosa que el resultado de una clara inflacién de mercedes.

El m4s elemental andlisis sobre la base de los asistentes a las Cortes de Ma-
drid, de 20 de abril de 1643, en las que el reino hizo escritura de servir a su Majestad
con 300.000 ducados de plata, para la llamada "jornada de Aragén", a repartir entre
las 19 provincias que en este momento tenian derecho a voto en las Cortes, viene a
corroborar todo lo apuntado anteriormente. El resultado no puede ser mds elocuente,
pues de 23 asistentes, sin dejar de tener en cuenta que se dié un absentismo del 40%,
el 100% eran regidores, en su mayoria, a perpetuidad. El 74% pertenecian a alguna
orden: Santiago 53 %, Alcadntara 13 %, Montesa 4 % y Calatraba 4 %. Ocupaban
cargos en la Administracién central, tales como Consejero de su Majestad, Comisa-
rio "del Reyno de 1a Administracién de Millones", etc... €l 13 % (20). Lo que, en
cierto modo, pone de manifiesto que el reducido conjunto social que aprueba los im-
puestos es, en lineas generales, el mismo que se va a encargar de su recaudacién en
sus respectivas provincias.

Dominguez Ortiz, al referirse al problema viene a decir que el cargo de procu-
rador en Cortes comenzé a ser muy lucrativo, ya con Felipe II, pero que esta posibi-
lidad de lucro aument6 enormemente con su hijo y nieto, al prodigar €stos la conce-
si6n de hdbitos de las 6rdenes y mercedes de toda clase, destacando, como hemos
hecho fundamentalmente, la concesién a los procuradores del 1,5 % de todos los ser-
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vicios que concedieran (21). Si trasladamos la técnica de andlisis a 1a composicién de
otras instituciones, (Corregimientos, Regimientos, etc. ...), el resultado es similar.
Pues la perpetuidad de los cargos, la comercializacién, la simultaneidad, etc... son la
constante en contra, por otro lado, de lo establecido por la ley vigente.

¢) Encabezamiento: De todos es sabido que el sistema de recaudacién de
los Impuestos Indirectos utilizado por Hacienda, fue o pudo ser triple: por adminis-
tracién, por arrendamiento o por encabezamiento. Este es, precisamente, el modelo y
compromiso aceptado por el Principado de Asturias desde 1504.

El encabezamiento es el régimen de Concierto por el que una Provincia, Ciu-
dad, Corregimiento o Municipio se obligaba a pagar a la Hacienda Pdblica una canti-
dad fija. Cantidad que, segiin Ia tesis tradicional, se repartia entre los vecinos o cabe-
zas de familia. Procedimiento que, segiin algunos autores, desvirtuaba la definicién
tedrica de los impuestos indirectos, al convertilos, en la préctica, en una contribu-
cion directa. Observacién que ha llevado al profesor Artola, por ejemplo, a afirmar
que "la conocida férmula de separar impuestos directos e indirectos no tiene utilidad"
(22). Otros, sin entrar en 1a problemitica, si directos o indirectos, vienen a indicar
sencillamente que la medida del encabezamiento, seguida de reparto, pudo significar
un grave quebranto para Hacienda Real y un gran beneficio, no para el sujeto pasivo
en general, sino y sobre todo para las oligarquias locales, que controlaban los muni-
cipios, (lo que significaba que hacian los repartos y que quedaban libres de pagar los
impuestos indirectos de las mercancias que traficaban), Tal parece ser el sentir de Ga-
llardo, Matilla Tascén, y la profesora Cremades, al citar como causa primordial del
dafio econémico el repartimiento, ya que los escribanos de Ayuntamientos y otras
personas son encubridoras de los gobemddores, alcaldes, diputados..., "defrandando a
las Rentas Reales y haciendas de la cansa piiblica, por hacer pagar a los vecinos de
los lugares seis veces mds cantidades de tributos de los que deben” (23). Otros, en
cambio, ven un alivio para el sujeto pasivo en el sistema de encabezamiento. Eso, al
menos, es lo que se desprende de D. Ramén Carande, al decir que gracias al encabeza-
miento de las alcabalas, la carga onerosa del impuesto pasa a ser comedida y hasta
llevadera. Del mismo, al afirmar que con el encabezamiento "entra en olvido el cardc-
ter rigido de la alcabala en cuanto parte alicuota del precio”. De Viiias Rey, al subra-
yar que la alcabala no lega al 10 % cuando la cobra Hacienda Real, (a veces sélo per-
cibfa del cuatro al cinco por cien). De Felipe Ruiz, cuando afirma "las alcabalas
suponian tedricamente el diez por cien, de las transaciones de compra-venta, pero de
hecho, de ese diez por cien, se recabé la mitad o el tercio, cuando no un quinto,
segiin los géneros o fincas, lugares y fechas". De B. Bennassar, al puntualizar que no
s6lo llega al diez por cien, sobre la base del encabezamiento, sino que ni siquiera
llega al tres con noventa y cinco por ciento. De Eiras Roel, al decir: " Como en los
demds reinos castellanos, el sistema de encabezamiento (encabezamiento o cupo fijo
en funcién del ndmero de vecinos) suponia un alivio fiscal para los pueblos y feli-
gresias que pudieron acogerse a esta férmula”. De Artola, cuando puntualiza que "hay
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que concluir que al renunciar al cobro a cambio de un tanto alzado, no sélo se produ-
jo el descuento de los gastos corespondientes a la percepcién de la renta, sino que la
corona acepté cantidades sensiblemente menores a las que hubiese producido la per-
cepcidn de la alcabala” (24).

Interpretaciones, todas ellas, tedricamente impecables por partir de una canti-
dad encabezada y pensar que ésta se derramaria ajustindose con toda honestidad a la
capacidad econémica de cada vecino. Pues, como observa D. R. Carande, "sin tener a
1a vista el material auténtico que servirfa para mostrar en qué forma se derramaba la
cantidad encabezada, cabe pensarse que las cuotas individuales se sefialarfan ajustadas
a los informes que revelasen lo pagado hasta entonces por cada vecino” (25).

Desde nuestra documentacién todo hace pensar que, tanto unos como otros,
no han tenido a la vista el material auténtico al que alude D. R. Carande que les sir-
viera para mostrar en qué forma se recaud6 la cantidad encabezada. Todo parece indi-
car, por contra, que tampoco han tenido en cuenta que los lugares encabezados pudie-
ron elegir a su vez entre varios mecanismos de recaudacién: Repartimiento,
Administracién y Arrendamiento. Por todo ello, creemos, que este es el momento de
preguntarse por la suerte que corrieron los impuestos indirectos, en los lugares enca-
bezados, en virtud del régimen propio de los encabezamientos. He aquf un aspecto
sobre el que, atin dentro de los modestos alcances de este trabajo, parece que 1a apor-
tacién de los documentos del Municipio de Oviedo obliga a un ajuste esencial de los
planteamientos adminidos en la historiograffa general. Se trata de la evaluacién que
invariablemente se ha venido haciendo en base al encabezamiento sobre el supuesto
de que la cantidad encabezada era la misma que la recaudada por el lugar encabezado a
través de un equitativo reparto. Pues bien, nada hay més claro, en nuestra documenta-
cién, que el hecho de que 1a recaudacion real era superior a la cantidad encabezada. En
consecuencia, hay dos formas de evaluacién distintas que sitiian la realidad a niveles
fiscales diferentes: la evaluacién por encabezamiento (teSricamente correcta), y la
evaluacién por cobro real de los impuestos indirectos, sobre todo cuando el mecanis-
mo de recaudacién elegido ha sido el arrendamiento al mejor postor. En tal suposi-
cién, dice Carande, "cabe imaginar que los comerciantes se prestasen gustosos a
tomar ¢l gravamen en arrendamiento. Esclarecer hasta qué punto fue asi, podria cons-
tituir una de las primeras interrogantes formuladas ante los documentos”. Desde la
base de nuestra docurnentacién se puede afirmar, a juzgar por la concurrencia que ani-
maba las subastas, que los comerciantes se prestaban gustosos a tomar el gravamen
en arrendamiento, al mismo tiempo que se evidencian las dos formas de evaluacién,
evaluacién por encabezamiento, evaluaci6n por arrendamiento, cuyos efectos induci-
dos permiten esclarecer en qué medida el encabezamiento, 1% no signific6 una conge-
lacién del impuesto, 22) en qué medida pudo ser un serio quebranto para Hacienda
Real y 39 en qué medida no fue un alivio para el sujeto pasivo.
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B) El grado de presidn fiscal en una época de supuesta crisis
a) Fijacion de las tipologlas de los distintos impuestos

Se ha tratado hasta aqui, no sélo de apuntar una serie de razones que nos per-
mitan comprender 1a realidad fiscal del principado, sino también, y al mismo tiempo,
perfilar 1a base social sobre la que se gesté y defini6 dicha fiscalidad.

Resta, en este momento, tratar de precisar el grado de presién fiscal en el
Principado en una época de supuesta crisis. Cuestién sumamente compleja y, por
tanto, enormemente dificil de dar una respuesta mis o menos adecuada. A pesar de
ello, se puede afirmar que, una atenta reflexi6n sobre los impuestos existentes a ini-
cios del siglo XVII, y los de nueva creacién a lo largo de la centuria, nos permitird
no sélo presumir la respuesta deseada, sino incluso abrir desde sus tipologias cuatro
grandes, a nuestro juicio, esclarecedores capitulos: Impuestos Reales o Estatales,
Eclesidsticos, Sefioriales, Municipales.

Dentro de los reales o estatales, creemos imprescindible, por razones apunta-
das anteriormente y por las que se dardn més adelante, distinguir entre impuestos di-
rectos ¢ indirectos. O como dice Juan de la Ripia "los que se benefician por reparti-
miento o por valores” (26). Representan a los primeros la moneda forera, y los
servicios ordinarios y extraordinarios. La moneda forera, tributo que "se pagaba, cada
7 afios, en seilal de vasallaje al soberano” (27). Impuesto, segiin se desprende de la
documentaci6n, bien visto por la clase hidalga, pues se solia considerar el padrén de
1a moneda forera como documento acreditativo de la tradicional diferencia entre peche-
ros e hidalgos (28). En el capitulo de los indirectos, jugaban un papel de excepcién,
no sélo por la cantidad aportada a la Real Hacienda, sino también por el gravamen
que representaban para el consumidor, en 1a medida que gravaban articulos de consu-
mo de primera necesidad: la alcabala, los Reales Servicios de Millones, los cuatro
unos %, papel sellado, media annata, etc., etc., ... (29).

Por razones obvias de espacio, tiempo e importancia, me voy a referir, tan
sélo a modo de ejemplo, a los llamados impuestos reales, dejando para otra ocasién
los eclesidsticos, municipales y sefioriales.

Dentro de los reales, a los indirectos. Entre los indirectos, tan sélo haré una
breve referencia a la andadura de la alcabala, unos % y millones. Es evidente que nos
hemos inclinado, a la hora de ofrecer una muestra, por los impuestos indirectos, no
s6lo por su mayor aportacién a 1a Real Hacienda, pues como ya hemos apuntado an-
teriormente, en el siglo XVII, los directos se fueron reduciendo a un mero simbolo
de diferenciacién entre exentos y pecheros, sino también por su mayor radio de ac-
cién dentro del colectivo social. Una vez fijadas las tipologfas se impone la necesidad
de concretar los mecanismos de recaudacion.

b) Concrecion de los miltiples mecanismos de recaudacion y su problemdtica

Si en base de las razones hasta aqui apuntadas tratamos de comprender y apre-
hender los contenidos que se encierran en el ejemplo propuesto de alcabalas, cientos
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y millones, la primera cuestién que se nos plantea es la concrecién del mecanismo de
recandacién.

12.- Uno de los mecanismos de recaudacién de la cantidad encabezada fue el
arrendamiento. Pocas cosas hay mdés claras en nuestra documentacién. Dicho de otro
modo: la cantidad con la que el Principado estaba encabezado se repartia porcentual-
mente, sobre la base de la poblacién, entre los distintos Concejos. Pero éstos, tal es
el caso de Oviedo, Gijén, Avilés, Carrefio, Villaviciosa, Llanes, Grado, Tineo, Can-
gas de Tineo, Morcin, Sariego, Riosa, etc., etc., en vez de recaudar la cantidad por
derrama entre el colectivo del Concejo y de acuerdo con la capacidad econdmica de
cada uno, utilizaron el sistema de arrendamiento rematando la cantidad en piblica
subasta al mejor postor (30).

22,.- Tampoco estd menos claro que un nimero importante de Concejos tenfan
sus rentas enajenadas como resguardo de juros. Un niimero que va creciendo y ganan-
do importancia a lo largo del siglo XVII. Hasta tal punto se generalizé esta situacion
que, en 1752, aparecen el 40% de los Concejos con las rentas enajenadas. Aunque
desconocemos el mecanismo de recandacidn utilizado, es de suponer que los propieta-
rios tratasen de recandar los impuestos con el méaximo rigor , pues en el lance se ju-
gaban su capital e intereses. Es la Diputacién ovetense quien trataba de advertir del
peligro que suponian dichas ventas... "lo cual es muy en dafio deste Principado y po-
bres de €1", se dice en un documento de 1609. Y en otro de la misma fecha: "Serfa
una total destruccion para esta reptiblica”.

32.- Todo parece indicar, por otro lado, que, en los Concejos mds pobres y en
los que no existia, pricticamente, ningin tipo de comercio, las cantidades encabeza-
das se recandaban por repartimiento. Es, m4s que una certeza, una suposicién por ca-
recer de documentacion fiable, ya que en sus archivos municipales no se conserva un
solo documento de la época. Nuestra hip6tesis se basa en ciertas noticias extraidas
del A.G.S. (31). Noticias que, por el momento, deben tomarse con toda reserva por
encerrar en ellas ciertas contradicciones internas que no hemos sido capaces de expli-
car. En el caso de que fuese real el repartimiento jc6mo se hizo?. ;Pagarian los hu-
mildes lo de éllos y lo de las oligarquias locales?. El m4s claro, por tanto, es el sis-
tema de recaudacién por arrendamiento al mejor postor, pues tenemos la docu-
mentacién directa. Ademis, en la escritura de compra-venta se especifica con toda cla-
ridad l1a duracién del contrato, el porcentaje del gravamen (el 10 % sobre la base del
precio del bien comercializado en el momento de cerrar el contrato), e incluso las
exenciones. Asf se hace menci6n explicita del privilegio que exime al clero de pagar
la alcabala, siempre que no trate de comercializar con 1a misma, pues en dicho caso
tenfa que pagar (32). Ademds con la cantidad ajustada aparece la obligaci6n de antici-
po. Cantidad y anticipo que el arrendatario garantiza no sélo con su persona y bienes
propios, sino también con los de su familia y fiadores. El cumplimiento de lo pacta-
do se exigfa en todos sus extremos sin que ninguna circunstancia, por catastréfica
que fuera, Ie eximiera del pago integro del compromiso adquirido.
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¢) Determinaci6n de la marcha diacrénica de las operaciones y del volumen
de la carga impositiva.

12.- Se trata de puntualizar que, hablar de encabezamiento, en el siglo XVII,
no significa, en modo alguno, hablar de impuestos congelados, de petrificaci6n total,
como muy ficilmente se puede deducir de la lectura del cuadro y gréfica adjuntos.

Veamos tan s6lo, a modo de ejemplo, la fluctuacién del encabezamiento de la
alcabala en el Concejo de Oviedo.

Cuadro 1

Afios (1620-29=100) Valor en maravedis variacién

por afio decenal %
1620-30 .oooireeecimecticcnnnninaane 582.625 ..ccveeerrrereerecninas
1631-38 .o 672.332 oo 115
1639 S QI o v e e eceeezntes RIS e R T 133
1651-60 ceoeereeieeiirinnnnienn, 1.000.000 ...oonereearinenenns 171
1661-70 .covreerrrrvienieeniricinnen 721117 v 123
1671-80 .cceeiiiirinninnnannennne T21.117 ceeiiiiiiniciians 123

La cantidad expresada arriba se refiere al encabezamiento anual, si bien éste,
como muy bien podemos apreciar en el cuadro, permanecié estdtico en el marco tem-
poral indicado. La renovacién se realizé, pues, poco més o menos, cada diez afios,
que, por otra parte, era lo acordado en las Cortes de Valladolid de 1523 y posterior-
mente de 1575.

Tanto en su variacién decenal (%) como en la representacién gréfica se puede
observar con toda claridad la tendencia ascendente de la fluctuacién del encabezamien-
to de la alcabala en el Concejo de Oviedo en el siglo XVIL

Del mismo modo, si nos detenemos a examinar un poco més en profundidad
1a tendencia, ritmo e intensidad, podremos constatar, fijsndonos en la renovacitn del
encabezamiento sefialada, que el aumento entre el intérvalo (20-30) y 31-38), es de
un 13,34 %. El del 39-50) con respecto al de 31-38), del 13,55%. Y el del 51-60),
referido al anterior del 22,22 %. En resumen, podemos decir que el graVamen fiscal
ha ascendido entre 1620 y 1660 en un 49,11 %, basdndonos tnica y exclusivamente
en cifras encabezadas. Es ficil que nos llame la atencién el cambio de tendencia de la
curva, en las décadas 60-70 y 70-80), con un desnivel aproximado del 21 %. Por
ello, también es de advertir que esta realidad no tiene su explicacion en ¢l descenso
paralelo del consumo o de los precios y por tanto, de la recaudacién, sino en el sim-
ple hecho de que Hacienda Real arrend6 directamente el cobro de las alcabalas de la
Provincia de Ledn (Leén y su Maderuelo, Obispado de Leén y Astorga, Partido de
Sahagiin, Ponferrada, Villafranca y Principado de Asturias, etc., etc., ...), a D. Pedro
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de Jauregui, bajo el previo adelanto de 50.000 escudos y otras varias condiciones con
las que su Majestad crefa beneficiarse. Decisién que, no sélo explica la reduccién de
la cantidad encabezada en el porcentaje apuntado, cuando la recaudacién real por via de
arriendo aument6 un 20 %, respecto a la década anterior, sino también la preocupa-
ci6n y protesta constante de las oligarquias municipales, que vefan como se iba una
parte importante de sus escasas rentas municipales. Pero lo curioso no ests en el
simple hecho en si, sino en que el sujeto pasivo no se beneficié en absoluto. Pues
no cambi6 el mecanismo de recaudacién que venia soportando. Tan sélo cambi6 el
intermediario. Pues si antes fue el Municipio el que cobré los impuestos por el me-
canismo de arriendo al mejor postor, ahora lo es D. Pedro de Jauregui, por el meca-
nismo del Subarriendo (33).

2%.- Si en el punto anterior se trataba de poner de manifiesto que hablar de
encabezamiento, en el siglo XVII, no significaba, en modo alguno, hablar de im-
puestos congelados, en éste se trata de precisar la diferencia existente entre evaluacién
por encabezamiento y evaluaci6n por arrendamiento. Para ello, tal vez, nada mds elo-
cuente que el cuadro siguiente y su correspondiente representacién gréfica, en los que
se establece el parangén entre cantidad encabezada y la arrendada,

Cuadro I
Afios Encabezamiento Arrendamiento
1620-30 100 163
1631-38 100 207
1639-50 100 213
1651-60 100 212
1661-70 100 263
1671-80 100 272

Creo que la simple visualizacién de uno y otro, no deja Ingar a dudas sobre la
diferencia existente entre ambas bases de evaluacién.

Pues bien, si ahora damos un paso m4s e intentamos poner de relieve, aunque
directamente, ya queda reflejada en el cuadro anterior la fluctuacién de las cantidades
arrendadas, como se hizo con las encabezadas, (Vid. Cuadro I), su aumento medio se
puede cifrar en el 188 % (34).
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GCuadro il

Aifios Variacién
1620-30 100
1631-38 147
1639-50 175
1651-60 223
1661-70 238
1671-80 246

Tal vez fuese, hasta cierto punto, obligado preguntarse en qué medida el alza
responde a un aumento de la circulacién y ésta a un aumento de la produccién o, si
por el contrario, es el resultado de una comercializacién creciente, aparentemente, en
el seno de una produccién estancada, por entrar en juego otras variables, como la po-
blacién, la inflacién monetaria, etc., o €l nuevo aumento del porcentaje legal a co-
brar, como es el caso de los cuatro unos por ciento (35). No es posible pararse a re-
flexionar sobre las distintas variables anteriormente mencionadas, aunque sf es
preciso, por razones de planteamiento, hacer una breve referencia a los cuatro unos.

Los nuevos unos por ciento de la alcabala

Los cuatro unos, desde su nacimiento, no pueden desligarse de las alcabalas,
por administrarse conjuntamente. Por ello, y por lo que al mecanismo de recaudacion
y fluctuacion se refiere, se pueden hacer las mismas o parecidas observaciones que las
hechas al impuesto de la alcabala. Pero, quizis resulte interesante, aunque tan sélo
sea de pasada, mencionar sus fechas de nacimiento, las motivaciones explicitas del
mismo y su temporalizacién.

Se puede decir que todos ellos tienen una misma motivacién: la necesidad de
obtener medios econémicos; un mismo objetivo o una misma excusa: la defensa del
Imperio, de la Religién Catélica y de los Reinos de su Majestad; una definida tempo-
ralizacién: unos tres afios, para esta interinidad inicial convertirse en perpetua. Asi,
por cédula de Balsain de 19 de octubre de 1656, se perpettian los tres unos por ciento.
ademds, creemos necesario tener en cuenta que, si por razones de administracién, gra-
vamen y recaudacién los unos por ciento no pueden desligarse de la alcabala, de ah{
el titulo "los nuevos unos de 1a alcabala” con el que la distingue la documentacién,
por razones de origen tampoco pueden desligarse del "Servicio de Millones™.

El uno de febrero de 1639, nace el primer uno por ciento como un medio m4s
de recaudacion de los nueve millones de ducados concedidos a su Majestad por las
Cortes. "... que se imponga un derecho de uno por ciento sobre todas las ventas y
permutaciones y demds cosas en todos los géneros de que se debe pagar alcabala...”

(36).
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El segundo uno por ciento nace también como consecuencia de una nueva
concesién de millones. Servicio que se pretendi6 recandar, en principio, ampliando la
alcabala a los arrendamientos a razén del 5% de sus rentas... "paresci6 que uno de los
més iguales y cuantiosos seria extender el derecho de alcabala a todos los arrenda-
mientos..." Como esta nueva decisién afectaba en gran parte a la nobleza y clero,
dado que ellos eran, por regla general, los duerios de las propiedades arrendadas, no ce-
jardn hasta que vean anualda tal proposicién. Empefio que consiguen, siendo sustitui-
do dicho medio por el segundo uno por ciento el 3 de julio de 1642. "Agora saber,
que habiéndose experimentado que la introduccién y cobranza del dicho servicio del 5
%, habfa muchas dificultades en todas partes, con que no se consegufa el efecto... Se
acordé que cesase la ejecucion de dicho servicio de los 5 % de alcabala en los arrenda-
mientos y que en su lugar se doble el impuesto del uno por cien... Se cobre el 2 %
de todas las cosas que se vendieren en la misma forma que hasta ahora se cobraba el
1% desde primeros de agosto de 1642" (37).

El 24 de mayo de 1656, se concede por las Cortes a su Majestad un nuevo
servicio de tres millones de ducados. Y entre otros medios para su recaudacién se au-
toriza el tercer uno por cien, que se empezard a cobrar el 9 de agosto de 1656. El
cuarto uno por cien nace en 1663, como consecuencia de un nuevo servicio de millo-
nes para desempefio de la Real Hacienda, por Decreto de 15 de noviembre de 1663. Y
empez6 a correr desde primeros de septiembre de 1665.

En 1680 los cuatro unos se reducen a cuatro medios, hasta 1705, fecha en que
aparecen de nuevo los cuatro medios antiguos y cuatro medios renovados.

E! Servicio de Millones

De todos es conocido, cudndo, c6mo y por qué nace el "Servicio de Millones
en 1589-90. En este momento nuestro objetivo no es otro que el de destacar su im-
plantacién y sistema de recaudacién.

A este respecto se puede decir que en la medida en que los cuatro unos por
ciento fueron la consecuencia de los "Servicios de Millones", por ser uno de los me-
canismos de su recaudacién, su evolucién fue parecida a la descrita en lineas anterio-
res y el mecanismo de recaudacién el mismo también. Asf pues, los millones apare-
cen encabezados, desde las primeras décadas del siglo XVII, y su recaudacién por el
sisterna de arrendamiento al mejor postor. Reproducimos aqui, tan sélo a modo de
ejemplo, alguna de las cantidades de encabezamiento del Principado en razén del Ser-
vicio de Millones (38).

Arflo Encabezamiento %V ariacién
1628 3.419.503

1639 4,011.653 117,3
1643 5.206.677 152,2
1643 6.487.000 189,7
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También y por lo que a la temporalizacién se refiere, se puede observar que
nacen interina y escalonadamente. Interinidad que trasmitieron a los unos % para con-
vertise en perpetuos unos y otros a base de continuas renovaciones.

Asf, y por escritura de 19 de enero de 1639, las Cortes concedieron los nueve
millones de plata; por escritura de 1640, el Servicio de 8.000 soldados; por escritura
del 3 de agosto de 1649, los 24 millones; por escritura del 18 de julio de 1650, 2 mi-
Tlones y medio; por escritura del 18 de julio de 1650, un millén de quiebras; por es-
critura de 23 de julio de 1656, tres millones de ducados, para luego y por el mismo
artificio prorrogarse hasta la perpetuidad. Por escritura del VII-1650, se prorrogan los
9 millones de plata; por escritura del 25 de febrero de 1650, los 8.000 soldados; por
escritura del 24 de julio de 1658, los tres millones; por escritura del 23 de diciembre
de 1658, los 24 millones, los dos millones y medio, los 9 de plata, el uno de quie-
bras. Siguen nuevas y continuas prorrogaciones en 1668, 1674, 1680, etc. etc. hasta
las primeras fechas del siglo XVIIL, en que las encontramos plenamente consolidadas
(39).

Se puede adelantar que las cosas no cambian sustancialmente en el siglo
XVIII, aunque no es éste el momento para anticipar su evoluci6n, ni tampoco las

" pretendidas reformas.
CONGLUSION

Si, una vez llegados al final de nuestro estudio, tratdsemos de construir unas
conclusiones finales, el resumen seria éste:

a) Que Asturias no se escap a la implacable fiscalidad de los Austrias.

b) Que, en el siglo XVII, se da un aumento de la presi6n fiscal, tanto cuali-
tativa como cuantitativamente.

¢) Que el sistema del encabezamiento no favorecié en nada al sujeto pasivo
dado el mecanismo de recaudacién de 1a cifra encabezada.

d) Que no parece discutible la premisa de que, si alguna vez la Historia del
pafs se alcanza a conocer bien en sus fundamentos, s6lo serd después de
que se haya elaborado una serie suficiente de monografias, analizando los
factores histéricos de base, a nivel regional.
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