EL DERECHO CIVIL DE NAVARRA

Las presentes notas no tienen otra finalidad que la de dar una informa
cién sintética acerca del Derecho civil de Navarra, principalmente para cono-
cimiento de juristas extranjeros.

1) Ddimitacion geografico-histérica de Navarra.

La actual provincia espafiola de Navarra comprende la porcion cispire-
naica del territorio que, a principios del siglo XVI, constituia el antiguo Reino
independiente de Navarra

Este Reino, que habia alcanzado su méxima expansion territorial bajo el
reinado de Sancho Il el Mayor (1000-1035), llegando a ser el centro politico-
militar de la Reconquista, quedé después reducido a lo que es la actual Na
varra espafiola y a la Merindad de Ultrapuertos, Bga Navarra o Navarra tras-
pirenaica, que es hoy la Navarra francesa.

Conquistada Navarra en 1512 por el Duque de Alba, a servicio de Fer-
nando el Catdlico, Regente a la sazén de Castilla, fué incorporada a la Corona
de Casdtilla en 1515, mediante una incorporacion «por via de unidn egue-prin-
cipal, reteniendo cada una su naturaleza antigua, asi en leyes como en terri-
torio y gobierno» («Novisima Recopilacion de Navarra», ley 1.2 tit. 8° lib. 33).
En 1528, y por la dificultad de defenderla, Carlos | abandon6 la Navarra de
Ultrapuertos, que, mas tarde, a advenir Enrique Ill de Navarra con el hombre
de Enrique IV a la Corona de Francia, quedd incorporada a ésta.

A partir de su incorporacion a Castilla, la Navarra cispirenaica fué go-
bernada por Virreyes, en representacion del Rey de Castilla y Navarra, y el
ultimo monarca que juré los Fueros de Navarra fué dofia Isabel 11 (1834).

La autonomia legislativa de Navarra duré hasta la Ley de 25 de Octubre
de 1839, consecuencia del Convenio de Vergara de 31 de Agosto del mismo
ano, que habia puesto fin a la primera guerra carlista.

La Ley Paccionada, de 16 de Agosto de 1841, que se concertd y dicté en
virtud de lo dispuesto por la Ley de 25 de Octubre de 1839, ha sido, a partir
de su fecha la ley béasica de la organizacion legal de esta provincia

2) El Derecho publico.

En la actualidad mantiene Navarra su autonomia en los 6rdenes admi-
nistrativo y fiscal, en los que su érgano rector es la Diputacion Foral, con su
Consejo Foral, los cuales gozan de la potestad reglamentaria en las materias
propias de su competencia. La Diputacion tiene ademas potestad jurisdiccional
sobre los Ayuntamientos y organismos municipales de la provincia, en mé-
ritos al recurso de alzada contra los acuerdos dictados por éstos, recurso que
no se conoce en las demés provincias espariolas.
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3) El Derecho civil y sus normas.

En € orden del Derecho civil, y con arreglo a articulo 2° de la Ley Pac-
cionaday a 12 dd Cédigo civil, se conserva en Navarra € Derecho propio
y peculiar de esta region, estando reducido € Coédigo civil a la categoria de
Derecho supletorio de dltimo grado, salvo en lo que tiene aplicacién general
a toda Esgpafia (titulo preliminar y titulo 4.° del libro 1°, y preceptos del Co6-
digo introducidos en las regiones forales por doctrina jurisprudencial).

Integran & Derecho civil navarro:

a) La costumbre, incluso la introducida «contra legem.

b) El Derecho escrito congtituido por los siguientes elementos. 1° Las
Leyes dadas en Cortes de Navarra con posterioridad a la «Novisma Recopi-
lacion» de las Leyes de esta Reino, formada por don Joaquin de Elizondo y
publicada en 1735, 2°, esta «Novisma Recopilacién»; 3°, d Amgora
miento del Fuero General, dado por € Rey don Felipe de Evreux en 1330;
4°, d Fuero Genegd.

¢) El Derecho supletorio propio integrado por € Corpus Juris de Jus
tiniano.

Interesa hacer ciertas indicaciones acerca de las enumeradas normas.

Por efecto de lo dispuesto en d articulo 12, parafo 2.°, del Cadigo civil,
la costumbre contra ley no opera a partir de la entrada en vigor de dicho C6-
digo, en razén a que lo impide la aplicacion del articulo 5.° del mismo, inserto
en € titulo preliminar, de vigencia general en todo € teritorio nacional, .
por tanto, aunque subsisten las costumbres contra ley establecidas con ante-
rioridad, no pueden instaurarse otras nuevas, d menos contra lo dispuesto
en las leyes generales de aplicacion en Navarra, puesto gque parece que cabe
admitir la posbilidad de que se constituyan costumbres en contradiccion con
las leyes foraes.

Las Leyes dadas en Cortes de Navarra con poserioridad a la «Novisma
Recopilacion» de este Reino, estan contenidas en los llamados Cuadernos de
Leyes, reimpresos por la Diputacion Fora en 1896. Solo algunas de estas
Leyes se refieren a materia civil, y su relacion aparece hecha en un trabgjo
de Fairgn Guillén publicado en separata de la Revista PRINCIPE DE VIANA
(afio 1945, primer trimestre).

La «Novisma Recopilacion» fué formada por orden de los Tres Estados
0 Brazos, por don Joaguin de Hlizondo, e impresa en 1735. Comprende las
leyes hechas en las Cortes Generales del Reino de Navarra desde € afio de
1512 hasta & de 1716 inclusive.

Sdta a la viga que las leyes dadas en las Cortes anteriores, especial-
mente a partir del Amgoramiento de 1330, no se contienen en esta Recopi-
lacion, pero es que, ademés, tampoco se conocen, y € interés histdrico-doctri-
nal que pudiera haber en conocerlas no ha sido hasta ahora satisfecho por
los investigadores. Los Sindicos Sada y Murillo de Ollacarizqueta, a quienes
después nos referiremos, decian en € prologo a su Recopilacion de 1614, alu-
diendo a tales amgoramientos o0 leyes: «Pero ninguno de aguellos papeles
y amgoramientos, fuera del del Rey Don Fdipe y del Rey Don Carlos (1), ha

(1) B Amgoramieto dd Rey dn Calos no fué redhido por d Rano, ni entrd,
por tanto, en vigor.
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parecido después del afio 1512. Porque, segin se dice, los Reyes Don Juan
y Dofla Cataina llevaron consigo todos los papeles de importancia que en
este Reyno habia, y los mandaron reponer en € archivo gue tenian o man-
daron hacer en la ciudad de Pau». Segun nuestras noticias, todos estos docu-
mentos 0 a menos la mayor parte del archivo, desaparecieron por efectos de
varios incendios, provocados los Ultimos a raiz de la Revolucién francesa.

El Amgoramiento del Rey don Felipe de Evreux contiene 34 capitulos
o leyes, de los cuales son muy pocos ios que pueden tener interés legal ac-
tualmente.

El Fuero General, de antiquismo origen, entroncado en € Fuero de So-
brarbe, y que se hace datar de época anterior a reinado de Teobado | de
Champaria, amgorado ya por Sancho e Fuerte antes de 1194, segin dice
Chavier en d prdologo a su Recopilacion de 1686, ha sido publicado tres ve-
ces. la primera, en esia Recopilacion de Chavier y como cabeza de la misma;
la segunda, en 1815, y la tercera, en 1869, edicion preparada por |larregui y
Lapuerta, que es la que actualmente tiene vigencia legal. Esa edicion con-
tiene también e Amegoramiento del Rey don Felipe.

Aparte de estos Cuerpos legales, se han formado en Navarra diferentes
compilaciones, algunas de las cuales llegd a tenerse en gran predicamento,
eincluso lleg6 a seguirse en los Tribunaes, siquiera ninguna alcanzase valor
legal hasta la «Novisima Recopilacién» de don Joaguin de Elizondo de 1735.

Estas compilaciones son las siguientes, por orden cronolégico: 1° La
Recopilacion de 1557, en dos volumenes («Ordenanzas vigjas», segln la de-
nominacion usual), hecha por los Licenciados Baanza y Pasquier, que con-
tiene Ordenanzas, Leyes de Visitay Aranceles, Pragmaéticas, Reparos de Agra
viosy otras Provisones Reales; 2°, € Repertorio de 1561, de Miguel Ruiz
de Otaficra, que contiene ademas las Leyes de las Cortes de Tudela de 1558
y las de las Cortes de Sangliesa de 1561; 3°, la Recopilacion de 1567, del
Licenciado Pasguier, que comprende Ordenanzas reales y de Visita, Leyes
y Reparos de Agravios y otras Provisones y Cédulas hasta 1566; 4.°, la de
1614, del Licenciado Armendariz, que contiene las «Leyes hechas en los Tres
Edados de este Reino de Navarra desde € tiempo de los reyes Don Juan y
Dofia Catalina, su mujer, hasta 1612 inclusive»; 5.°, la de 1614, de los Sin-
dicos Sada y Murillo de Ollacarizqueta, en que se recogen las Leyes gproba
das en Cortes desde € afio 1512, 6 sea desde la incorporacion de Navarra a
la Corona de Castilla, hasta 1612; 6.°, la de 1622, ddl Licenciado don Martin
de Eusg, que recoge las Ordenanzas del Consgo Red, incluidas las dadas por-
Carlos Il en 1413, Leyes y Ordenanzas de Vidita, y Provisones y Leyes del
Reino hasta 1621, concernientes a dichas Ordenanzas, 7.°, € Repertorio de
1666, de Sebastian de Irurzun, comprensivo de las Leyes de Cortes dadas con
posterioridad a la Recopilacion de los Sindicos hasta € afio 1622, y 8°, la
Recopilacion de 1686, del Licenciado don Antonio Chavier, que se encabeza,
como hemos dicho, con la primera impresion del Fuero General, cuyo indice
inserta, y comprende las Leyes aprobadas en Cortes hasta € afo 1685, com-
pilacion que sirvié de base para la Novisma, de don Joaguin de Elizondo.

La renovacion dsl Fuero Generad fué intentada en més de una ocasion, sin.
resultado pogtiivo.
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En 1511 los Reyes don Juan de Labrit y dofia Catalina encomendaron
esta tarea a las Cortes, pero la invasién de Navarra por las tropas del Duque
de Alba impidié que se llevase a término.

En 1528, las Cortes solicitaron de Carlos | la designacion de algunas
personas que, juntamente con las que nombraran los Tres Brazos o Estados,
«entendieran en reformar y ordenar los dichos Fueros», y habiéndose hecho
estos hombramientos, se llegd a componer € nuevo Fuero que después fué
Ilamado « reducido», aunque su extensién es muy superior a la del Fuero Ge-
neral, sin duda por haberse «reducido» a é los diversos Fueros y leyes de
todos 6rdenes a la sazdn vigentes. Sin embargo, este «Fuero reducido» no
logré la sancién real ni fué publicado ni ha sido impreso.

En las Cortes de 1583 se mandd que los Jueces y Abogados tuvieran €
Fuero colacionado con los que se guardaban en € Archivo del Reino o en
la Camara de Comptos, y a estos giemplares asi compulsados con los Cédices
oficiales se les llamd «Fueros colacionados», denominacion que, impropia
mente, se llegd a aplicar también a los mismos Cadices con los que se efec-
tuaba la colacion o compulsa

El estudio de&l Fuero reducido en relacion con € Fuero Generd seria de
ato interés histérico y de gran vaor interpretativo para € estudio de las ins-
tituciones.

4)  Los principios juridicos y las instituciones del Derecho civil navarro.

No es posible ofrecer en unas breves notas ni siquiera una perspectiva
de conjunto de los aspectos més interesantes del Derecho civil de Navarra,
pero aungue pudiera darse, sempre seria totamente insuficiente para € co-
nocimiento de este Derecho, poique acaso 10 que mas valor de normay de
criterio de interpretacion e integracion de la norma tiene en este Derecho
ford es lo que no puede recogerse en preceptos escritos ni confiarse a formu-
las de lenguaje: la concepcion del Derecho como un orden de conducta nor-
mado, no por simples reglas juridicas, sino, sobre todo, por superiores normas
de justiciay de mord; la consideracion ambiente de que la ley es sdlo mani-
festacion parcial del Derecho, y que éste ha de completarse con los usos tra
dicionales y los temperamentos de conducta consagrados por la conciencia
social y e comin sentir y obrar de las generaciones pasadas; e sentido de
responsabilidad hacia las generaciones futuras, y la subordinacion constante
a criterios ideoldgicos hondamente entrafiados en la idea crigtiana de la liber-
tad y de la solidaridad fraternd entre todos los hombres.

Sin embargo, a modo de orientacion o guion hemos de sefialar ciertos
principios generales que informan este Derecho caracterizandolo de manera
singular, y hacer referencia a determinadas instituciones que suelen presen-
tarse como destacadas y diferenciales, por mas que —insistimos en elo— lo
gue realmente califica e Derecho civil navarro no son esas instituciones ais-
ladamente consideradas, sino e conjunto armdnico de ellas y su entrongque
en e sistema consuetudinario que les ha dado origen.

Hay un principio que es fundamenta en e Derecho navarro: € principio
de lalibertad civil, méas amplio que & que suele [lamarse principio de autono-
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mia de la voluntad, puesto que adcanza incluso a sistema de las normas. Con
arreglo a este principio la libertad civil es la regla dentro del Derecho pri-
vado, y la coaccion o determinacion legal, la excepcién. De aqui que por en-
cima de la ley esté la costumbre, incluso la creada «contra legem». La posibi-
lidad de que los actos civiles, como manifestacion de una declaracion auto-
noma de la conciencia juridica del pueblo, creen, modifiquen y deroguen le-
yes esindicio de esta libertal civil, latente en el Derecho navarro a través de
todas sus instituciones y exponente de la idea de sefiorio y de independencia
con que ha sido concebido.

La formula «paramiento Fuero vienze» no tuvo necsidad de s procla
mada directamente. El Fuero General la cita sdlo por incidencia, por via de
argumento (cap. XX, tit. IV, lib. II), pero es una regla recibida y observada
desde muy antiguo, y asi se obligaba a los jueces a resolver «seguiint el para
miento» v se decia que la costumbre «siempre prefiere al Derecho la voluntad
v disposicion de los contrayentes («Novisma Recipilacion», ley 16, titulo
XXXVII, libro IR.

Ege principio de libertad civil, aparte de su aplicacion a sistema de
las normas, se desarrolla en dos, en relacion con los actos patrimoniales inter-
vivos —libertad de edipulacion— y en relacion con los actos patrimoniales
mortis causa —libertad de disposicion—.

Y las extraimitaciones o fraudes a que la libertad civil, de &nbito tan
amplio y de ccntenido tan denso, pudiera dar lugar, se previenen a medio de
otros dos principios que, aunque no son privativos del Derecho navarro, se
guardan y observan en d de modo riguroso, como criterios superiores, sobre-
entendidos en toda norma para e adecuado gjrcicio de aquella libertad, los
de equidad y de buena fe.

El principio de concentracion familiar y de vinculacion a la casa —titu-
laridad objetiva del patrimonio familia— significa la consagracion del sentido
findisa y humano de este Derecho, tipicamente representativo de un orden
civil establecido con base en la unidad juridica de la familia

Y de estos principios capitales destacan otros, derivacion y consecuencia
de ellos, acomodados a las diversas ingtituciones, que dan a éstas una correla
cion armonica y una perfecta trabazon de sistema.

Asi tenemos:

a) En orden a la organizaciéon patrimonial de la familia, la libertad de
estipulacion en capitulos matrimoniaes, antes o después de celebrarse € ma
trimonio, v mediante la forma, por 1o general, de donaciones propter nuptias
como establecimiento econdmico de la nueva familia. Tradicionamente las
capitulaciones, como su rol de bienes, contienen clausulas que norman ver-
daderas comunidades familiares de tipo germénico y de caracteristicas muy
peculiares, pactos de convivencia con los que se prepara la sudtitucion en la
jefatura familiar y pactos sucesorios impuestos a los nuevos conyuges con
relacion a sus futuros hijos. Aparecen también en las capitulaciones, de un
modo constante, clausulas sobre dotecion y asistencia de los hijos no insti-
tuidos, declaraciones de reservas y reversiones, previsiones para € caso de
reiteracion de nupcias por € cényuge sobreviviente, delegaciones de la facul-
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tad de designar heredero entre los hijos, para el caso de no haberse hecho la
designacion por los padres, y reglas para la disolucion de la comunidad en
caso de discordia

b) En orden a la proteccion del patrimonio familiar, la troncalidad, bien
como norma de Derecho sucesorio —sucesion real para €@ supuesto de no
existir disposicion testamentaria o contractual sobre la sucesion, respecto de
los bienes de abolorio o de patrimonio, todos procedentes por 1o menos del
abuelo—, bien como limitacoines del Derecho contractual —retracto gentilicio
a favor de los parientes troncales; las reservas de segundas nupcias y la par-
ticipacion de los hijos del primer matrimonio en las conquistas del segundo,
no liquidado € patrimonio del primero—.

¢) En orden a los derechos personales y capacidad de disposicion de
los conyuges, la igualdad juridica entre marido y mujer y la necesidad de la
concurrencia o consentimiento de ambos para la engenacion de los bienes.

d) Con relacion a la organizacion de la propiedad, las formas civiles
de aprovechamiento de bienes comunales, con facultad de transmison por
actos intervivos o mortis causa; las colectividades tradicionales de bienes o
derechos regidas por Juntas de Valles a estilo de corporaciones publicas, pero
con caracter civil o con vinculacion a familias u hogares; y la concepcion
juridica de la casa como ingtitucién de contenido no meramente dominical,
sino fundamentalmente funcional y organico dentro del régimen familiar.

€) E cuanto a orden sucesorio, ademés de los pactis sucesorios, la liber-
tad de testar, tanto en cuanti o la designacion de heredero con apartamiento
de los legitimarios a medio de una legitima honoraria (cinco sueldos febles
o carlines y cinco robadas de tierra en los montes comunales, segin la tradi-
cién) como en cuanto a la moderaciéon del rigorismo en las normas (testamen-
to de hermandad, testamento de confianza, testamento ante el Paroco o ante
tres testigos, reduccion del nimero de testigos en los testamentos ordinarios);
y la ingtitucion del usufructo vidual, como medio de mantener la unidad fa
miliar bgjo la autoridad del padre o de la madre supératites.

f) Con respecto a la buena fe en todo orden de relaciones y en todo
supuesto de gercicio de los derechos, el rigorismo contra el fraude, la prohi-
bicion de las enajenaciones de bienes litigiosos, y la repulsa de la usucapion,
incluso la extraordinaria, sin el requisito de la buena fe

g) Y en orden al sistema general de obligaciones, la inesencialidad de
la forma y la prevalencia de la equidad; las acciones rescisorias por lesion
enormisma o enorme, y la admisién de las cartas de gracia y opciones a
perpetuo.

Pero todos estos ingtitutos v otros muchos que escapan a toda posible
catalogacion, asi como innumerables temperamentos de conducta, de caracter
consuetudinario, no pueden ser considerados —repetimos— en su significa
cion particular, sno como piezas ensambladas de un sistema juridico per-
fecto. El Derecho navarro no subsistiria como tal Derecho, arménico y siste-
mético, si se quisiera reducirlo a instituciones aisladas aue suelen citarse como
esenciales y que, desarraigadas del tronco, no tardarian en decaer y morir;
en él todo es esencial, pero mas que nada, la reciproca relacion de las insti-
tuciones y su desarrollo y arraigo en la vida
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Porque, como decia Cicerén a la vista del Derecho romano, tan rico y
hasta profuso en textos que toda comparacion se hace imposible, todo € De
recho no estd en € Edicto del Pretor ni en las Doce Tablas, sino en la natura-
lezamisma del hombre. Y s Navarra mantiene un orden socia perfecto y una
préctica constante de ideales nobles, se o debe en parte principa a la con-
servacion de su Derecho y de sus instituciones seculares.

Juan SANTAMARIA ANSA



