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“...Lo educativo nunca ha sido ajeno a lo politico.
Con el devenir social, la educacién y la escuela requeri-
ran siempre una articulacién legislativa en un marco
politico que no es mas que el puente 16gico entre aquel
devenir y las nuevas necesidades que de €l surgen y el
quehacer educativo”.

(M. DE PUELLES, 1983)

1. INTRODUCCION

Todas las reformas, sean de la indole que sean, son controvertidas y
suponen un reto a los esquemas en vigor. Para unos se presentan como
necesarias, para otros resultan incbmodas. Siempre conllevan un esfuerzo
para analizar sus alcances y su oportunidad, asi como para transformar las
estructuras sin que suponga un trauma para quienes estan implicados en
ellas. Si bien esto se puede aplicar a todas las reformas, mucho mas cuando
se trata de la reforma del sistema educativo, donde estan en juego no solo
unas técnicas o unas estructuras externas, sino todo un sistema social y
unos esquemas de valores que se potencian o se pretenden cambiar.

Una gran parte de las sociedades modernas se enfrentan actualmente a
serias dificultades para adaptar sus aparatos educativos a las demandas de
un mundo en rapida transformacién. Es necesario actualizar los aconteci-
mientos que la escuela difunde, innovar las técnicas y métodos de ensefan-
za, adaptar el sistema educativo a las nuevas exigencias de la produccion...;
estos y otros problemas buscan urgente solucidén que no pueden venir inica-
mente, como es obvio, a golpe de decreto.

La educacion siempre ha sido una actividad encaminada a la formacion
de hombres, nunca ha significado instruccién a secas. Por ello, porque
admite una gran variedad de contenidos y orientaciones, ha sido y sigue
siendo objeto de apasionados debates, de hostilidades continuas, de polé-
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mica, en suma. Es especialmente significativo que desde todos los bandos y
perspectivas haya sido objeto, en general, de idolatria, de grandes esperan-
zas.

No voy a entrar a discutir quién o como se tiene que llevar a cabo ese
cambio; todos lo sabemos ya, o al menos, lo intuimos, porque hemos tenido
oportunidad de escuchar opiniones muy diversas acerca del que, el como, el
cuando y el quién de la Reforma, que, sin duda, nos habran servido a la hora
de forjar nuestra opinion sobre el tema.

El motivo de estas lineas no es otro que presentar, de forma muy sucinta,
un rapido repaso a la evolucion de nuestro sistema educativo, retrotrayéndo-
nos en el tiempo unos cuantos afnos. Y lo hago porgue no esta demas que
tengamos presente cudl ha sido nuestra realidad pasada para que sepamos
valorar la presente en su justa medida. Con frecuencia se nos olvida, y habla-
mos de reforma y futuro con gran virtuosismo relegando a un segundo plano
una historia que, sin duda, tiene su peso y su influencia sobre todo el sistema
educativo. Esta vision retrospectiva nos va a ayudar a ser mas cautos y obje-
tivos a la hora de aplicar y valorar todos esos cambios que actualmente se
pretenden.

Sin mas preambulos, paso a exponer, pues, esa breve cronologia de la
legislacion educativa en nuestro pais.

LEY MOYANO DE 1857

Esta ley incorporo, con las modificaciones propias de la evolucion histo-
rica, las grandes bases de la educacion liberal que, desde las Cortes de
Cadiz, se habian propuesto. Se limit6é a recoger las experiencias existentes
(Reglamento del 1821, Plan del Duque de Rivas de 1836 y el Plan Pidal de
1845, que habian puesto en marcha un sistema que, bien o mal, era el que
estaba funcionando). No fue una ley excesivamente innovadora, sino que
vino a satisfacer los deseos de estabilidad y a consagrar un sistema ya exis-
tente. Su aprobacion no suscitd grandes polémicas, a excepcion deltemade
los derechos de la Iglesia en materia educativa, que C. MOYANO supo resol-
ver habilmente, ya que defendié su deseo de entendimiento con la Iglesia.

Pocas veces se hace mencion a esta ley, quizas por lo lejana que queda
ya, pero ha sido, sin duda, un hito educativo importante en nuestro pais. La
ley del politico zamorang, con diversos retoques sectoriales, marco la pauta
educativa en Espafa hasta 1970. Si bien tuvo un periodo de vigencia exce-
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sivo (no olvidemos que fue promulgada en 1857), resultando, en sus Ultimos
afios, una ley desfasada con el momento que Espaia estaba viviendo, dio
pasos importantes en nuestro proceso educativo: establece la educacion
obligatoria entre los 6 y 9 afios; una gratitud relativa para la ensefianza prima-
ria; se consagra de modo definitivo la existencia de los institutos; en cuanto
al Gobierno y Administracion de los establecimientos publicos, con esta ley,
se consagra una institucion de gobierno ya clasica: las Juntas Locales y Pro-
vinciales.

En general, fue una ley bien recibida por los diversos sectores. Ello era
debido a la especial prudencia con que C. MOYANO habia dispuesto la orde-
nacion del texto articulado y al exquisito cuidado con que se habia procurado
atender a los sectores interesados.

En los Ultimos treinta afios de vigencia de esta ley, se fueron introdu-
ciendo en nuestro sistema educativo una serie de reformas parciales (Ley de
1943, sobre la Universidad; Ley de 1945, sobre Ensefianza Primaria; Ley de
1953, sobre ordenacion de la Ensefianza Media,...) que paliaran, en lo posi-
ble, la demanda educativa espafola. Aunque no deja de ser cierto que, gene-
ralmente, estas reformas iban por detras de la presion social, puesto que
nuestros problemas educativos, que eran. de dificil solucién, no podian
encontrar remedio en unas rapidas medidas de urgencia.

Ya, en los anos 60, la necesidad de cambiar nuestro sistema educativo
era inevitable, por ello, en 1969, nacié el Libro Blanco de la Educacion, apor-
tando una gran riqueza de criticas y sugerencias que se tuvieron en cuenta a
la hora de elaborar la nueva ley.

LEY GENERAL DE EDUCACION DE 1970

Puede parecer excesivo el salto desde la ley Moyano a la ley del 70, sin
embargo no es tal, dado que lo que aqui se intenta recoger son los hitos mas
significativos.

Huelga apuntar que, en los afios que se suceden entre ambos periodos
la educacion estuvo sujeta a los vaivenes sociopoliticos acaecidos durante
esos anos. Baste decir, por ejemplo, que, en el periodo comprendido entre
1902 y 1923, se sucedieron atropelladamente treinta y nueve Presidentes de
Gobierno y cincuenta y tres ministros de Instruccion Publica.
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Por otro lado, los cambios sociales y econdmicos producidos en los
afos 60 dieron lugar a una nueva sociedad, cada vez mas urbana e industrial,
que reclamaba la satisfaccion de unas necesidades que dificilmente podian
atenderse con el sistema educativo entonces imperante. Era evidente, pues,
la necesidad de una reforma educativa que diera respuesta a ese desfase.

Con esta intencion surgio la L.G.E. del 4 de Agosto de 1970, el segundo
gran hito educativo en nuestro pais. Era titular de la cartera de Educacionyy
Ciencia VILLAR PALASI, autor, pues, de la “segunda ley Moyano”, como la
denominan algunos historiadores.

Esta ley parte de una concepcién unitaria y global del sistema e intenta
paliar los problemas mas importantes de ese momento como eran las impor-
tantes deficiencias de escolarizacion, la inadecaucion del sistema educativo
al productivo, la desconexién entre los diversos grados de educacion, etc.

Se disend un sistema educativo que estableciera la escolarizacion obli-
gatoria y gratuita de los 6 alos 14 afios. Intentaba aproximar la situacion edu-
cativa espanola a la de otros paises europeos.

Las implicaciones sociales, econémicas, culturales, politicas, etc., que
suponia la puesta en practica de la ley, hicieron que algunos de sus aspectos
mas positivos no pudieran llevarse a cabo por las caracteristicas del con-
texto donde habian de desarrollarse, La reforma se intentaba “desde arriba”.
Las condiciones politicas no permitian una reforma que llevara consigo una
auténtica participacion de todos los elementos del sistema educativo, lo cual
comprometi6 el éxito de la misma. Al mismo tiempo, el cambio social produ-
cido alolargo de la década de los 60 exigia una reforma profunda del aparato
educativo para responder a las exigencias de la demanda y de la naciente
sociedad industrial.

Todo ello supuso que, aungue la planificacion inicial fuera coherente, la
implementacion practica fue inadecuada y consecuentemente la institucio-
nalizacion, insuficiente.

No obstante, esta ley, considerada globalmente, es progresivay, desde
el punto de vista pedagogico, una de las mas aceptables que se hicieron. Asi,
por ejemplo, entre sus objetivos principales enuncian los siguientes:

— “Hacer participe de la educacion a toda la poblacion espanola”.
— “Ofrecer a todos la igualdad de oportunidades educativas, sin mas
limitaciones que la de la capacidad para el estudio”.
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— “Completar la educacién general con una preparacion profesional
que capacite para la incorporacion del individuo ala vida del trabajo”.

— “Facilitar una amplia gama de posibilidades de educacion perma-
nente”.

— “Incorporar las peculiaridades regionales, fomentando el espiritu de
cooperacién y comprension”.

A pesar del buen espiritu que inspiraba la ley, hubo tres aspectos que no
resolvio:
— escolarizacion
— calidad de la educacion
— democratizacion de la educacion.

Los principios y valores informadores de dicha ley chocaron con lareali-
dad. Por otra parte, los problemas financieros y la falta de recursos que
encontro la ley en su desarrollo y aplicacion hicieron que la mayoria de sus
aciertos quedaran en un plano tedrico. Sélo con una amplia reforma fiscal,
que no se llevd a cabo, se hubiera podido realizar la reforma educativa con
todo su empeno.

Con la entrada en el régimen democratico, a partir de 1976, se consiguio
una normalizacion politica y los mecanismos propios de la transicion impul-
saron el desarrollo de la L..G.E., superandola y adecuandola a la nueva situa-
cion. Era necesario legitimar democraticamente esta ley para seguir avan-
zando en el largo trayecto de hacer realidad el viejo suefio de una educacion
libre, igual y democratica para todos los cuidadanos.

CONSTITUCION DE 1978

Uno de los grandes éxitos de la transicion politica espafola fue el con-
senso que se realizo entre todos los grupos politicos con representacion par-
lamentaria en torno a la Constitucion. Ahora bien, hubo gue hacer un gran
esfuerzo cuando hubo que regular derechos llenos de una gran cargaideolo-
gica, como ocurrié con la educacion, materia extraordinariamente controver-
tida, que estuvo a punto de quebrar ese consenso.

La Constitucion Espafiola de 1978 va a modificar profundamente el
marco del sistema educativo no soélo con la regulaciéon del derecho a la edu-
cacion, sino también en otros elementos esenciales de su articulado.

El Articulo 27, en sus diversos apartados, constituye, junto con los Arti-
culos 16, 20y 44, la base de nuestro ordenamiento escolar. En ellos se reco-
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noce el derecho de todos los espaioles a la educacion, teniendo ésta por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los prin-
cipios democraticos de convivencia, y a los derechos y deberes fundamen-
tales, garantizando la libertad de ensefianza y de catedra, el derecho a la
creacion de centros y a recibir formacion religiosa, el reconocimiento de la
comunidad educativa en el control y gestion de los centros sostenidos con
fondos publicos, el caracter obligatorio y gratuito de la educacion basicay la
distribucion territorial en el ejercicio de las competencias educativas.

El Articulo 27 de nuestro texto constitucional, que representa el dificil
equilibrio entre los principios de igualdad y libertad en educacion, resulté ser
uno de los mas conflictivos desde el punto de vista politico y de més dificil
consenso (no olvidar el antagonismo histérico entre ensefanza laica - ense-
fianza religiosa). Representa el gran pacto escolar llevado a cabo en el trance
constituyente. El equilibrio conseguido debe ser mantenido para que el pro-
blema de la educacién se asiente sobre bases fuertes y duraderas.

L.O.E.C.E.

De siempre el desarrollo educativo de un pais ha estado condicionado
por las circunstancias sociopoliticas del mismo; en esta ocasion no iba a ser
menos. Ello explica, en parte, el curso que tuvo esta nueva ley sobre educa-
cion. Como dato a sefialar baste decir que entre 1976 y 1982 se sucedieron
seis ministros de educacion distintos, con una media, por tanto, de casi un
ministro por afio. Ello impedira, I6gicamente, una politica global coherente y,
sobre todo, una politica profunda de reforma del sistema educativo.

No obstante, en el intento de desarrollar el Articulo 27 de la Constitucion,
se dicto la Ley Orgénica 5/1980 de 19 de junio, por la que se regula el Esta-
tuto de Centros Escolares (LOECE). Este proyecto era un desarrollo parcial
de dicho articulo basado en una lectura ideolégica conservadora, anclada
fundamentalmente en su concepcion de la libertad de ensenanza.

La ley aseguraba el derecho a crear y dirigir centros por parte de la inicia-
tiva privada y el derecho de los titulares de estos centros a establecer un
ideario educativo propio. Establecia, asimismo, mecanismos de participa-
cidon tanto en centros publicos como privados. Se reconocia también a las
asociaciones de padres de alumnos. Se articulaba la existencia de una junta
economica supervisora en aquellos centros sostenidos con fondos publicos.

Sin embargo, no se consiguid, con la oposicion politica, un acuerdo
basico en determinados puntos de la ley para lograr, asi, latan deseada esta-
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bilidad legal para la educacion. La principal objecién que impulsé a la oposi-
cion a pedir la retirada del proyecto era la concepcion unilateral y estrecha
que sobre libertad de ensenanza recogia la ley (apuntaban que no sélo debia
referirse a la libertad para la cracion de centros, sino también al derecho de
los profesores a desarrollar libremente su funcion docente).

Una sentencia del Tribunal Constitucional del 13 de Febrero de 1981
declaré la inconstitucionalidad y anulacién de algunos de sus articulos.
Desde la izquierda, esta ley fue acusada de favorecer, a través de su politica
educativa, fundamentalmente a la ensefianza privada (sobre todo a los cen-
tros religiosos), amparando los intereses de los empresarios de ia ensefianza
y concediendo importantes subvenciones a los centros religiosos principal-
mente.

No eran suficientes las reformas llevadas a cabo durante la transicion, se
constataba la necesidad de otros cambios que estabilizasen la democracia
incipiente.

L.R.U.

Aunque la ley del 70 ya regulatya también la ensefianza universitaria, era
obvio que la Universidad no podia quedar al margen de las transformaciones
sociales que se estaban produciendo y que la afectaban profundamente
(vertiginoso aumento de la demanda de educacién superior, necesidades
sociales rapidamente cambiantes, que obligaban a readaptar las funciones
universitarias, etc.). Por ello, la exigencia de una reforma universitaria era
imperiosa.

Asi, la Ley Orgéanica de Reforma Universitaria (LRU) de 25 de Agosto de
1983, se separa del marco juridico de la ley del 70 y desarrolla el Articulo
27.10 de la Constitucion, que recoge el principio de autonomia universitaria.
Este reconocimiento de libertad y autonomia para la ciencia y la cultura
SUpUSO un avance sin precedentes.

La LRU desarrolla ese principio de autonomia universitaria, potencia la
estructura departamental de la Universidad, que posibilita la formacion de
equipos coherentes de investigadores y ensefiantes; potencia la insercion
social de las Universidades, estableciendo al tiempo una distribucion de
competencias entre el Estado y las C. Auténomas, y establece érganos de
participacion como el Consejo Social, la Junta de Gobierno y el Consejo de
Universidades.
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L.O.D.E.

Paralelamente a la elaboracién y aprobacion de la LRU, la Administra-
cion socialista preparaba y elaboraba lo que mas tarde seria la Ley Organica
del Derecho ala Educacién, aprobadael 3 de Julio de 1985. esta ley pretende
desarrollar el Articulo 27 de la Constitucion y regular los diferentes derechos
y libertades relativos a la ensefianza. Apuntaba a garantizar para todos el
derecho a la educacién, haciendo especial énfasis en la consecucion de una
ensefianza basica, obligatoria y gratuita.

Tres son, pues, los principios que con la LODE quedan consagrados: el
derecho de todos los espafoles a recibir una educacidn basica que les per-
mita el desarrollo de su personalidad y la realizacién de una actividad util a la
sociedad (art. 1); la libertad de ensefianza, eliminando cualquier discrimina-
cién basada en razones ideoldgicas, econdmicas o sociales; libertad que se
extiende a la creacidon de centros, eleccion de centro, libertad de catedra,
etc. El Ultimo principio rector es el fomento de una escuela participativa:
padres, profesores y alumnos intervienen en la tarea colectiva de la educa-
cion a través de los Consejos Escolares de Centro. Ademas de afirmar ese
principio de participacion para la vida interna de los Centros, la LODE crea,
en su articulo 30, el Consejo Escolar del Estado, como “érgano de ambito
nacional para la participacion de los sectores afectados en la programacion
general de la ensefianza”.

Esta ley, con el establecimiento de una red integrada de centros puibli-
cos y centros privados concertados con los poderes publicos, pretendio pro-
porcionar una solucién equitativa y adecuada a la denominada “cuestion
escolar”, asignatura pendiente de nuestra historia contemporanea, a la vez
que asegurar el derecho de todos a la educacion.

No obstante, esta ley suscitd una enconada oposicion entre el partido
gobernante y la oposicién conservadora, que impugno veintiseis preceptos
de la ley ante el Tribunal Constitucional; dichas pretensiones de inconstitu-
cionalidad fueron rechazadas, s6lo uno de los preceptos impugnados fue
declarado inconstitucional.

Con la LODE, nuestro pais tuvo ocasidn de dar un paso importante en la
modernizacién del sistema educativo. La educacion tuvo un importante cre-
cimiento econdémico y una tendencia de evolucion favorable, pero todavia
nos falta bastante camino por recorrer para alcanzar a otros paises de nues-
tra Casa Comun Europea.
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Un sistema educativo, que se precie de tal condicion, ha de hacer frente
a las desigualdades sociales en todos los ambitos; y uno de ellos es el educa-
tivo. Por ello, para paliar esa desigualdad de oportunidades educativas, se
han puesto en funcionamiento distintos programas que perseguian la bus-
queda de esa igualdad; entre otros, estan los siguientes: Educacion Com-
pensatoria, Educacion de Adultos, Programa de Integracion de Alumnos con
n.e.e., aumento de la politica de becas, etc.

A pesar de los esfuerzos realizados en los Ultimos afnos, es evidente que
hay necesidad de cambios mas profundos e importantes para adecuarse a
los nuevos retos sociales (y que son necesarias otras cosas, ademas de bue-
nas intenciones).

Por todo ello, estamos siendo testigos de una nueva reforma educativa,
la que desarrolla la LOGSE, tercer gran hito educativo en nuestro pais.

L.O.G.S.E.

La Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo del 3 de Octubre
de 1990, da forma juridica a la nueva propuesta que en su dia se presento.

De todos son conocidas ya las principales innovaciones que introduce
la LOGSE: ampliacion de la escolaridad basica y obligatoria hasta los 16
afos, nueva estructuracion del sistema educativo, renovacién profunda de la
Formacion Profesional, acercandola al mundo productivo, implantacion de
las ensefianzas de régimen especial, etc.

Esta ley hace especial hincapié en la necesidad de una reforma cualita-
tiva de la ensefanza; para lo cual, la reforma de la estructura debera ir acom-
panada de la renovacidn de contenidos y métodos de enseinanza, ya que de
no ser asi, los problemas que trata de resolver se podrian agravar alin mas.

Si la LGE se propuso afrontar el reto de la “cantidad”, la LOGSE pre-
tende hacer frente a la “calidad” del sistema educativo. Las intenciones de la
ley no dejan de ser plausibles, el tiempo nos dira si todo quedé en una decla-
racion de intenciones o tuvo una consecuente proyeccion practica y real.
Son muchos los factores que han de ponerse en juego —y no soélo sobre el
papel—- para conseguir el objetivo tan ambicioso que la reforma pretende.

La reforma de la ensefanza tiene una razdén de ser doble: conseguir un
sistema educativo de mayor calidad y mas quitativo; pero ademas, una
reforma que intenta ser progresista, aparte de satisfacer las demandas de
una sociedad democratica y multicultural, tiene que servir como instru-
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mento de cambio y transformacion social, lo cual ayudara a formar, a través
de la educacién, una sociedad cada vez mas justa y desarrollada.

Hemos de ser cautos, no obstante, y tener presentes las distintas refor-
mas y sus logros. La experiencia previa tendria que evitar “el tropiezo en la
misma piedra” y que las intenciones de cambio quedaran sélo en eso, en
intenciones.

E! proceso educativo en el que estamos embarcados es complejo, mul-
tifacético, y supone una importante movilizacion de esfuerzos por parte de
todos los docentes, cada uno desde donde nos corresponde. Sin dar rienda
suelta al voluntarismo, del que tantas veces hacemos uso, hemos de contri-
buir, con nuestras iniciativas y participacién, a hacer realidad esa escuela
que todos deseamos.
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L.R.U. (1983)

L.O.D.E. (1985)

L.O.G.S.E. (1990)

- Ha establecido la delimitacion compe-

tencial entre el Estado, las C. Auténo-
mas y las propias Universidades.

- Universidad como servicio publico.

- La Universidad goza de autonomia para

el logro de sus fines docentes, culturales
e investigadores.

Universidad como sistema autéonomo
en su conjunto.

- Consideracion de los Departamentos,

no de la catedra, como la base del sis-
tema universitario.

Departamento: unidad de docencia e
investigacion.

- Superacion del divorcio entre Universi-
dad y Sociedad+ creacion del Consejo
Social.

- Cuatro categorias de profesores y crea-
cion de la carrera docente.

- Diversificacién entre universidades.

Regulacién de los derechos y libertades
que la Constitucion reconoce en materia
de ensenanza.

Aceptacion legal de una doble red de
puestos escolares, publica y privada.

Delimitacién concreta de dos tipos de
centros privados: concertados y no con-
certados.

Regulacion de la participacion en la
ensefianza de todos los sectores afecta-
dos: creacion del Consejo Escolar.

Regulacion de la programacion general
de la ensefianza como instrumento para
hacer efectivo el ejercicio del derecho a
la educacion.

Modernizacion y racionalizacion de los
tramos basicos del sistema educativo
espanol.

Cohonestacién de libertad e igualdad.

Racionalizacién de los puestos escola-
res gratuitos.

Equilibrio entre el poder del Estadoy las
autonomias: creacién de Consejos
Escolares a nivel de Comunidad, provin-
ciay localidad.

Reordenacién general del sistema edu-
cativo.

Extension de la escolaridad obligatoria
(16 anos).

Regulacion de las ensefianzas de régi-
men esdpecial.

Incentivacién a la investigacion educati-
va.

Uso de mecanismos de evaluacion del
sistema educativo.

Incorporacion de la cultura de larenova-
cion pedagdgica.

Compensacion de las desigualdades en
educacion.

Tratamiento integrador de la educacion
especial.

Atencién ala educacién de adultos y for-
macion permanente.

Reforma a fondo de la Formacion Profe-
sional (vinculacion de la escuela con el
mundo del trabajo).

Cambios en la concepcién del curricu-
lumy del aprendizaje.

Profesorado: nuevo perfil profesional.
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