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Este ensayo discute la estructura actual de financiamiento de las universidades y la pro-
puesta de cambio en dicha estructura. Con la implementacion del nuevo esquema, en Chi-
le contaremos con tres sistemas de financiamiento a la Demanda por estudios de educa-
cion superior. Cada uno de ellos estd dirigido a un grupo de estudiantes cuyas caracteris-
ticas estan dadas por el tipo de institucion en la que estudian y por el nivel de ingresos
familiares. No obstante que la propuesta considera garantia estatal por el crédito otorga-
do a los estudiantes, el sistema de cobranza se basard en un esquema privado, donde los
jovenes sabrdn de antemano que deberan honrar sus compromisos, y sélo en casos extre-
mos de incapacidad real de pago, la garantia actuara como un subsidio expost, una vez
comprobada su vulnerabilidad en el mercado del trabajo.
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ABSTRACT

This essay discusses the present structure of university financing and the proposal for

change in said structure. With the implementation of the new arrangement, we will have
three demand-driven systems for financing higher education formation in Chile. Each of
them is addressed to a group of students whose characteristics are given by the type of
institutions they attend and by the income level of their families. Although the proposal
includes a State guarantee of loans granted to students, the collection system will be a
private arrangement, where youngsters will know in advance that they must honor their
commitments. Only in extreme cases of real inability to pay, the guarantee will turn to be
an ex-post subsidy, if there is proof of labor market vulnerability.
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El Crédito Estudiantil como Herramienta de
Financiamiento Universitario

Alicia Leiva Brosius

1 INTRODUCCION

La masificacion de la educacion superior
es un fendmeno que se ha venido dando en
muchos y muy diversos paises en las ultimas
dos décadas. Con ello, la presion por recur-
sos fiscales para su financiamiento se ha he-
cho un tema de alta prioridad. Tan apremian-
te ha resultado para los Estados, que se han
visto en la necesidad de abrirse a soluciones
de financiamiento privado o mixto para dar
respuesta a la gran presion de la demanda
juvenil por estudios superiores. Hasta los es-
guemas mas rigurosamente estatales' se han
visto en la necesidad de empezar a cobrar
derechos de matricula y montos anuales por
las colegiaturas. Los desafios que se les im-
pone entonces a los gobiernos son por una
parte, la ampliacion de la oferta publica, la re-
gulacion de la creciente oferta privada y por
ultimo, como facilitar el acceso a todos los jo-

venes, a algun tipo de educacion superior.

En ese contexto es interesante analizar
los instrumentos que se han ido desarrollan-
do en el pais para enfrentar esos desafios.
Estos instrumentos estan dirigidos unos a la
oferta educativa y otros a la demanda, pero
veremos que esa distincion no resulta tan ni-

tida por el disefio de los instrumentos.

Esto se presenta en el primer capitulo.
Luego, en el contexto del financiamiento a
la demanda, profundizamos en el analisis de
una de las herramientas mas extendidas: el
crédito educativo y presentamos en detalle

las opciones para el caso chileno.

2 FINANCIAMIENTO PUBLICO ¢A
LA OFERTA O A LA DEMANDA?

El financiamiento a la oferta son aque-
llos recursos publicos dirigidos directamen-
te alas instituciones que ofrecen educacion
superior. El objetivo de la autoridad es pro-
ducir con ellos un aumento de la cantidad y
calidad de la oferta educativa que sin ese
aporte, tal vez no se realizaria. Hay detras
de la asignacion de estos recursos enton-
ces, un fin de asegurar un nivel 6ptimo de
produccioén de este bien, considerando sus
efectos positivos en la sociedad. El hecho
que sea a la oferta, implica que se le da au-
toridad a los productores para usar esos re-
cursos como mejor convenga al fin perse-
guido, cual es entregar un servicio en la can-

tidad y calidades suficientes.

El financiamiento a la demanda es
aqguella parte de los recursos que se desti-
na a las personas que “compran” el bien. El
giro desde las politicas de financiamiento a
la oferta hacia el financiamiento a la deman-
da implicd introducir un giro en donde radi-
ca la decisién de produccién: en vez de los
oferentes, en los demandantes. Este tipo de
instrumento tiene la ventaja que, apoyando
ala persona, apoya también la formacion de
un mercado de educacion superior mas
competitivo y con ello de mayor calidad, al
darle la opcién a las personas de escoger
donde estudiar. Asi, para atraer a los mejo-
res estudiantes, las instituciones deberian

mejorar su calidad.

1 Véase el caso de Australia, que siendo de los sistemas mas estatizados del mundo, ha debido introducir el pago de

colegiaturas.



En Chile, el financiamiento a la deman-
da tuvo que implementarse cuando se inicid
la politica de autofinanciamiento de las uni-
versidades con el propdsito del retiro paula-
tino del Estado en esta area y se establecio
un pago por la educacion superior. Con esa
politica, era necesario permitir el cobro de
aranceles y esto Ultimo requeria apoyo para
los estudiantes que no podian afrontar esos
pagos.

El cambio de foco hacia los instrumen-
tos de apoyo a la demanda surge como una
necesidad de facilitar el acceso y contener
las presiones politicas contra el nuevo enfo-

que.

Sin embargo, cuando se inicid su apli-
cacion en 1982, derivado de la gran crisis
econodmica que sufrid el pais se produjo un
congelamiento de los recursos publicos para
la educacion superior, 1o que en términos

reales significd una caida en los aportes?.

Desde el inicio de los gobiernos demo-
craticos, esto se revirtio, y se aprecia que
el gasto publico en educacion superior no
ha dejado de crecer a partir de 1990, a ta-
sas superiores al crecimiento de la econo-
mia en varios periodos. La pregunta que sur-
ge es acerca de los volumenes del aporte
del Estado y sobre el tipo de instrumentos
que se han estado usando. En efecto, el
Gasto publico en educacion se ha triplicado
en la década y el destinado a la educacion
superior se ha duplicado. Es decir, si en los
afos 80 se intentd un retiro del Estado en el
sector de educacion superior esto se revir-
tio con los gobiernos de la Concertacion. Su
vuelta sin embargo, ha sido en un papel di-
ferente al jugado en los anos setenta, pre-
vios al gobierno militar, pero no ha estado
ausente. El pais ha evolucionado hacia prio-
ridades diferentes, concentrado en los mas

pobres (que no son los estudiantes de nivel

superior), lo que no ha obstado para asig-

nar recursos publicos a este sector.

Enlo que sigue se revisara esta evolucion.

2.1 FINANCIAMIENTO PUBLICO A LA OFERTA

Una primera observacion en el analisis
es la de los receptores del Aporte Fiscal.
Quedod fijado en la ley de 1981 que todos los
aportes se restringen a las actuales 25 Uni-
versidades del Consejo de Rectores, insti-
tuciones mayoritariamente publicas, pero
también privadas “tradicionales”. Nilas Uni-
versidades privadas nuevas?® nilos Institutos
Profesionales o Centros de Formacion Téc-
nica que imparten diversos niveles de edu-

cacioén superior reciben aportes del Fisco.

Antes de analizar el aporte publico,
veamos los principales items que constitu-

yen los ingresos de las Universidades:

o Ingresos por matricula y aranceles pa-

gados sin financiamiento estatal
o Venta de servicios

o Recuperaciones de su cartera de cré-

dito estudiantil
o Donaciones

. La suma de los aportes fiscales

El peso de cada uno de ellos varia fuer-
temente de una institucion a otra y ha ido
variando en el tiempo. Para dar una idea
general, la suma de los ingresos del conjun-
to de las Universidades del Consejo de Rec-
tores tuvo la siguiente evolucion: si el afo
1990 los ingresos totales de las 25 Universi-
dades del Consejo de Rectores eran de 268

mil millones*, el aino 1995 crecieron a 462

2 En virtud de varios decretos, el Gasto Fiscal en el sistema universitario paso de 15.8 mil millones en 1982 a 11.2 mil
millones de pesos en 1985 (medido en pesos de junio 1982), es decir, experimenté una caida real de casi 30%.

3 Creadas con posterioridad a 1981.

4 Notar que el dato del aiio 1990 no incluye a las Universidades Catolica del Maule, Universidad Catdlica de la Santi-
sima Concepcion y la Universidad Catdlica de Temuco, que se crean a mediados de 1991, derivadas de la Pontificia
UC. S6lo en 1992 empiezan los aportes fiscales hacia ellas.
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mil millones y el afo 2000 alcanzaron los 720
mil millones de pesos en valor constante.
Una expansion notable, de mas del 160%

real en una década.

El sistema de financiamiento publico de
las Universidades en Chile consiste en el apor-

te fiscal periddico de los siguientes items:

° Aporte Fiscal Directo

° Aportes via fondos concursables o pro-

yectos de mejoramiento institucional
° AFI| (Aporte Fiscal Indirecto)

o Donaciones con cargo a descuentos

tributarios
o Crédito Estudiantil

o Becas

Salvo los recursos para créedito y becas,
los anteriores son todos mecanismos de
transferencias directas a la oferta. La suma
de los aportes directos, los aportes que vie-
nen de leyes especiales y los fondos de de-
sarrollo institucional totalizaron el ano 2003
alrededor de 146 mil millones de pesos, el
51% del total de recursos destinados a la
educacion superior. Adicionalmente, los re-
cursos del Aporte Fiscal Indirecto (AFIl) que
se recaudan por las instituciones que atrai-
gan a los 27.5 mil mejores puntajes de las
pruebas de seleccion para el ingreso a las
Universidades del Consejo de Rectores,
también se traspasan directamente alas ins-
tituciones, sin pasar por los estudiantes. Es-
tos recursos fueron del orden de los 17 mil
millones de pesos de los cuales 14 mil millo-
nes (82%) correspondieron a las Universida-
des del Consejo de Rectores y 3 mil millo-

nes aproximadamente a Universidades pri-

Por ultimo, un item que no aparece
dentro de las asignaciones presupuestarias
del Ministerio de Educacioén pero que es gas-
to fiscal destinado a las Instituciones de Edu-
cacion Superior, son las donaciones que se
hacen con cargo a descuentos tributarios.
El 50% de ellas estan destinadas a las Uni-
versidades del Consejo de Rectores el otro
50% a instituciones privadas. El aho 2003
el conjunto del sistema recibié donaciones
del orden de 24 mil millones al afo, de los
cuales 12 mil millones corresponde consig-

narlo con gasto fiscal.

En total, de los 286° mil millones que
se destinaron el 2003 a la educacion supe-
rior, 214 mil millones van directo a la oferta,
el 75%. Estos fondos no solamente apoyan
la docencia sino que estan dirigidos a las
otras funciones basicas de las Universida-
des, cuales son la investigacion y la exten-
sion. Estos aportes a la oferta benefician ex-
clusivamente alos 225 mil estudiantes de las

mencionadas casas de estudio.

Los datos muestran que se ha venido
dando una brecha creciente entre los ingre-
sos totales y los que corresponden el apor-
te fiscal, y en particular el aporte para ayu-
das estudiantiles. En efecto, la informacion
oficial disponible® acerca de los ingresos de
las Universidades nos mostré una evolucion
muy positiva, de rapido crecimiento entre los
afos 1990 y 2000, alcanzando un 160% en
trece anos. Los aportes fiscales totales
mantuvieron un ritmo elevado, alcanzando
el 111%, es decir, mas que duplicando los
aportes. Esas diferencias en las tasas de
crecimiento explican la creciente brecha. De
constituir el 44% en promedio del ingreso de
las Universidades el afio 1990, los aportes

fiscales pasaron a constituir el 31%.

vadas.
5 Incluye donaciones provenientes de descuentos tributarios.
6 Anuarios del Consejo de Rectores.
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Las ayudas estudiantiles por su parte,
crecieron un 135% en ese periodo, pasando
de 25 mil millones en 1990 a 59 mil millones
en el ano 2000.

Como se puede apreciar, dentro del
total de los ingresos con que cuentan las
Universidades, el conjunto de aportes cons-
tituyen un sistema, que en promedio, le
aporta un 30 por ciento de sus ingresos.
Muchas veces se discuten aisladamente, en
particular el item de los aportes para crédi-
to estudiantil, pero vemos que si alguno de
esos aportes crece o se reduce, impacta en
el conjunto. Cualquier discusion respecto
de reformulaciones o reformas a dichos ite-
ms debe necesariamente mirarse en con-

junto.

2.2 FINANCIAMIENTO PUBLICO A LA DE-
MANDA

El conjunto de recursos que se entre-
ga a los demandantes de ensenanza supe-
rior, es decir, los estudiantes, son en forma
de Creédito Solidario y de Becas. Estan orien-
tados a apoyar el financiamiento de los aran-
celes en gran medida pero tambien en al-

gunos casos la mantencion. Los créditos son

asignados basicamente con un criterio de
necesidad econdmica y las becas seleccio-
nan por merito académico pero también las

hay por necesidad econdmica.

Los estudiantes beneficiados con cre-
dito son en total 113 mil, sélo para aquellos
matriculados en Universidades del Consejo
de Rectores. Ellos representan la mitad de
los estudiantes de las Universidades tradi-
cionales y 24% del total de estudiantes del
sistema terciario. Las becas fueron aproxi-
madamente 30 mil. Los estudiantes pueden

acumular beneficios.

Ahora bien, los créditos solidarios pa-
saron a constituir un fondo independiente en
cada Universidad y desde entonces perte-
necen a cada institucion. Por ello la compe-
tencia por esos recursos es limitada al inte-
rior de cada casa de estudios. Los recursos
frescos que traspasa anualmente el Fisco
son en funcién de lo histérico y de las pre-

siones particulares.

Como se ve, una de las ventajas que
tiene este instrumento, cual es que poten-
cia las elecciones de los estudiantes y con
ello genera una competencia por ellos, via
el mejoramiento de la calidad, no puede

operar:

o Porque es para los estudiantes del mis-
mo grupo de instituciones que tiene fi-

nanciamiento a la oferta

° Porque no compiten entre instituciones

sino entre estudiantes

. Porque si faltan recursos, los pone el
Estado

Ambas caracteristicas, por un lado que
son para un grupo de instituciones y por otro
que se reparten en funcién de un criterio his-
torico entre ellos, le quita el aspecto de ser
realmente un “subsidio a la demanda” como
se entiende comdnmente y se aleja de lo que
podria ser un sistema de “vouchers” como

se llama en la literatura anglosajona.
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Grafico 2
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2.3 CONCLUSION

En Chile, una porcion muy significativa de los recursos fiscales
destinados a la educacion superior se dirige a la oferta, es decir, al
financiamiento directo de instituciones. Por ley, este financiamiento
esta dirigido solo a las Universidades tradicionales, que han tenido un
rol importante en el desarrollo de la oferta educativa del pais, pero
son solo 25 de las 266 Instituciones de Educacion Superior del pais,
abarcando el 47% del total de estudiantes.

La parte de los recursos que va a la demanda, esta segmentada
también por tipo de instituciones y recibe mas o menos un tercio de
los recursos fiscales destinados a educacion superior.

Ambos tipos de transferencia impactan diferenciadamente a las
personas. Asi transferencias a la oferta son mas invisibles para los ciu-
dadanos que las que van directamente a apoyarlos para que estudien.
Por otro lado, el impacto favorable que tedricamente tiene la compe-
tencia por esos recursos entre las instituciones se choca con la seg-
mentacion actualmente existente, en que la competencia por jovenes
con credito no existe. Lo que existe es una competencia por los fon-
dos al interior de cada Institucion de Educacién Superior de las Uni-

versidades del Consejo de Rectores.

3 ALGUNOS ELEMENTOS EN CO-
MUN EN LA EXPERIENCIA IN-
TERNACIONAL DE APOYOALA
DEMANDA

Tanto desde un punto de vista practi-
co como desde un punto de vista tedrico,
los paises han ido avanzando hacia sistemas
de apoyo a la demanda’. En efecto, desde
un punto de vista practico, los diversos sis-

temas persiguen:

. Acceso a grupos desventajados.
o Mejorar la equidad.
° Asegurar la provision de recursos hu-

manos calificados a las necesidades de

desarrollo del pais.

o Compartir los costos de la educacion
superior, contribuir a la recuperacion de
costos para aliviar los presupuestos fis-

cales (cost- recovery, cost- sharing).

o Asignacion de recursos a la educacion
superior mas eficiente (menor sobre-

educacion o sub-educacion superior).

También se nota que el enfoque del
capital humano ha penetrado en los diver-
sos sistemas, de manera que es cada vez
mas aceptable que quien recibira los bene-
ficios de una educacion superior, contribu-
ya a su financiamiento. Ademas, el recono-
cimiento de los beneficios sociales impulsa
a definir modelos de financiamiento compar-

tido entre el Estado y los privados.

Otro elemento comun es que en varios
paises coexisten diversos sistemas, con
condiciones diferenciadas de los préestamos,
atendiendo a poblaciones especificas, sea
focalizando con criterios geograficos, o con
criterios de pertenencia a un gremio o sec-
tor de actividad especifico, o por tipo de
estudios. En esos casos se privilegia el he-

cho que instituciones mas pequehas, permi-

7 Diversos especialistas mencionan entre 50 y 70 paises donde se han implantado sistemas de créditos estudiantiles.
Solo en América Latina existen 34 instituciones que canalizan estos recursos.



ten focalizar mejor el grupo objetivo y con-

trolar las politicas establecidas.

También se puede detectar que todos
naceny funcionan al alero de leyes especia-
les que rigen los sistemas, a partir de fines
de los afos 50. En esta época Colombia es
pionera y crea el primer sistema en el mun-
do. Pero no es hasta los anos 70 en que

empieza su masificacion en el mundo.

Si casi todos los sistemas empezaron
desde el Estado, con elevados subsidios o
financiando enteramente el sistema de edu-
caciéon superior por parte del Estado, en la
actualidad, casi todos emprendieron el ca-
mino contrario: buscando la manera de com-
partir los costos entre los propios beneficia-
rios, el Estado, las Instituciones de Educa-

cion Superior y el sector privado.

Por ultimo, es una caracteristica co-
mun, que todos los sistemas se conciben
con algun grado de subsidio. No encontra-
mos hasta ahora un solo caso en el cual la
solucion sea netamente privada, o que den-
tro del apoyo estatal no se conciba algun

grado de subsidio.

En efecto, en la mayoria de los casos
se detecta una elevada intervencion pubili-
ca, sea en la existencia de un ente adminis-
trador del sistema de naturaleza estatal, sea
en la provision de los recursos para prestar,

sea con garantias o con subsidios fiscales.

Aparte de las razones histdricas o cul-
turales por las cuales los modelos de finan-
ciamiento son de una u otra forma, las dife-
rencias tienen que ver con la naturaleza pro-
pia de la educacion superior y cuales de sus
aspectos son privilegiados. Esta, es un bien
particular, pues contiene caracteristicas tan-
to de bien privado como de bien publico y
ademas, su produccion y su consumo ge-
neran externalidades positivas al resto de la
sociedad.

Se puede decir que los modelos se van
constituyendo dependiendo de qué carac-
teristicas de este bien son mas relevantes
para la autoridad que genera la politica pu-
blica, las de bien privado, las de bien publi-

co o la generacion de externalidades.

Pero también se observa que el rol del
joven en la sociedad y su comportamiento,
asi como los retornos esperados que tenga
el esfuerzo en educacién superior, son ele-
mentos a tomar en cuenta en el disefio del

sistema.

Cuando se privilegia el enfoque donde
la educaciéon superior es un bien que tiene
externalidades positivas o caracteristicas de
bien publico, generalmente el Estado asu-
me el rol de asegurar la provision de recur-
sos o de imponer regulaciones tales que per-
mitan que se produzca la cantidad social-
mente Optima o necesaria. De esa manera,
el beneficio de laintervencion estatal es que
se realice la cantidad 6ptima de educacion

superior, que sin la intervencion no se haria.

Lo anterior ha llevado a muchos paises
a destinar subsidios a grupos pobres, por
ejemplo via una tasa de interés diferenciada
o via el otorgamiento de una parte no reem-
bolsable de su préstamo (de una beca,
como en Colombia y Corea), en el entendi-
do que los jovenes pobres son particular-
mente riesgosos, pues sus posibilidades de
empleo futuras son menos favorables que
las de jovenes de familias mas acomodadas.
Una tasa de interés menor reduce sus cuo-
tas futuras, con lo que eleva la probabilidad
de pago, al impactar en una menor medida

en sus ingresosé.

Cuando se privilegia el enfoque donde
la educaciéon superior es un bien que tiene
basicamente apropiaciéon privada de los be-
neficios, el rol del Estado tiende a ser el de
prestar ayuda para la resolucion de las fallas

8 Albrechty Zimmerman estudiaron varios paises y determinaron que en 20 de ellos existen estos subsidios, que varia de
13 a 91% de los préstamos otorgados, siendo la media de 50%. En: Financiang Universities in Developping Countries.

1995.
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del mercado que impedirian proveer la can-
tidad optima sin intervencion estatal. En este
enfoque, se supone que el joven gastara en
educacion superior porque el valor presen-
te del diferencial de ingresos futuros que
obtendra si estudia, es mayor que el costo
de realizarlos. Pero no lo hara si no tiene
como afrontar los costos actuales. Existe
entonces aqui un rol de la politica publica en
hacer posible este financiamiento, intervi-
niendo para que los agentes econdmicos

resuelvan el problema.

Cada vez mas, la manera de resolverlo
ha ido dando acceso a créditos estudianti-
les. La manera mas basica es via el otorga-
miento de garantias que el joven no posee,
de manera de suplir la ausencia de garan-
tias reales y contrarrestar la percepcion por
parte del sector financiero de estos crédi-
tos como proyectos “inseguros”. Esta inse-
guridad deriva del hecho que, por una par-
te, los jovenes no tienen garantias materia-
les o avales que los apoyen. Por otro lado,
que se percibe que no todos van a salir ai-
rosos del proyecto de estudios y puede que
al final, no tengan empleos adecuados para
pagar su deuda. Por ultimo, los costos ad-
ministrativos de estos préstamos son eleva-
dos tanto por los montos (en general bajos
para los estandares bancarios) como por la
movilidad geografica de los jovenes, lo que
en ciertos casos, hace dificil encontrarlos
para cobrarles, elementos no menores que
pesan en las decisiones de los agentes pri-

vados de proveer estos créditos.

En la mayoria de los paises se observa
que han ido avanzando hacia una mezcla de
ambos conceptos, con sistemas basados
tanto en apoyo estatal como en mecanis-

mos de mercado.

4 LOS SISTEMAS DE CREDITO EN
CHILE

En los capitulos anteriores queda claro

que en Chile, la educacion superior se paga.

Sea ésta publica o privada, los estudiantes
deben cancelar un arancel anual por su co-
legiatura. Las particularidades del sistema de
educacion superior hacen que tengamos un
sistema mixto y segmentado. Por un lado,
los estudiantes de las Universidades del
Consejo de Rectores tienen acceso a un
crédito altamente subsidiado, en un esque-
ma de fondeo mayoritariamente estatal pero
distribuido por las universidades que lo reci-

ben.

Por otro lado, los estudiantes de las
Universidades e Instituciones de Educacion
Superior privadas si bien no tienen acce-
so a este tipo de créditos, desde 1997 se
ha abierto una alternativa a través de los
bancos comerciales, con fondos y garan-
tias de la CORFO, como banca de segun-
do piso.

Los estudiantes de Instituciones de
Educacion Superior privadas nuevas, que
no tienen posibilidades de contraer un
crédito bancario por su situacion de debi-
lidad de ingresos o falta de aval, hasta
ahora no han sido cubiertos por un siste-
ma que los apoye. El proyecto de ley que
se detalla al final, tiene por objetivo suplir

ese vacio.

4.1 ¢CUANTO CUESTA ESTUDIAR?

Antes de analizar los sistemas existentes,
entregaremos una idea de la magnitud del pro-
blema de las familias chilenas ante las posibili-

dades de estudios superiores de sus hijos.

En el siguiente cuadro hemos compa-
rado los niveles de ingreso familiar de la ulti-
ma Encuesta CASEN vy los costos de diver-
sas alternativas de estudio. Ello permite
comprobar que solo desde el octavo quintil
de ingreso familiar una familia paga una frac-
cion menor al 25% de su ingreso y que en
realidad, sdlo el ultimo decil paga una frac-
cion “comoda”. Esto, considerando el pago
de un solo arancel, es decir, de tener un solo

hijo en la educacién superior.



Aranceles de educacion superior como porcentaje de los ingre-

sos familiares (en miles pesos de marzo 2003)

Deciles de Ingreso Univer. Est. Univer. priv. Univer. Priv. Inst. Prof. Centros
ingreso auténomo con aporte sin aporte de Form.
auténomo prom. Téc
nacional del hogar

$ 85.842 $103.208 $131.324 $72.901 | $53.876
| $ 60.761 141% 170% 216% 120% 89%
I $139.834 61% 74% 94% 52% 39%
1l $195.431 44% 53% 67% 37% 28%
I\ $238.042 36% 43% 55% 31% 23%
\% $ 302.214 28% 34% 43% 24% 18%
Vi $ 351.158 24% 29% 37% 21% 15%
i $ 420.219 20% 25% 31% 17% 13%
Ml $562.243 15% 18% 23% 13% 10%
IX $ 810.533 1% 13% 16% 9% 7%
X $2.256.333 4% 5% 6% 3% 2%
TOTAL $ 533.647

Fuente: Ingresos de la Encuesta Casen 2000 a pesos de marzo

2003. Aranceles promedios, de Instituciones de Educacion Superior

reportados al Ministerio de Educacion, marzo 2003.

Dada la dispersion de costos de las di-
ferentes alternativas de estudio, las familias
de menores recursos pueden acceder mas
faciimente a estudios en los Centros de For-
macion Técnica. En efecto, desde el cuarto
quintil de ingresos, un arancel anual de una
carrera técnica de dos afos de duracion re-
presenta un 23% del ingreso de esa familia.
Una familia del quinto quintil, pagando ese
mismo porcentaje ya puede acceder a una
carrera de los Institutos Profesionales. Y a
partir del sexto decil, es decir, de familias
gue generan un ingreso de $ 351 mil pesos,
uno de sus miembros puede acceder a una
carrera universitaria en una de las Universi-
dades estatales del Consejo de Rectores.
Pero si quisiera estudiar en una Universidad

privada de las del Consejo de Rectores, ten-

dria que pagar una fraccion cercana al 30%
de sus ingresos o a una privada nueva, al-
rededor de un 37%.

Estos datos nos muestran la urgencia
de las familias chilenas por resolver el pro-
blema del financiamiento de los estudios su-
periores para tener acceso a la educacion

superior.

4.2 DESCRIPCION DEL FONDO DE CREDI-
TO SOLIDARIO

Desde el ano 1982 funciona en Chile un
Sistema de Crédito para estudiantes que ha
tenido varias transformaciones®. En la ac-
tualidad rige el sistema llamado de Credito
Solidario destinado a estudiantes que per-
tenecen al subconjunto de Universidades
tradicionales del Consejo de Rectores. Este
es un fondo que se alimenta de afo en ano
de sus propias recuperaciones y con recur-
sos frescos casi al 100% publicos y una frac-
cion de aportes adicionales de las propias
Universidades.

Es decir, el origen de esos fondos en
un inicio fue 100% publico. Luego, cada uni-
versidad ha ido agregando adicionalmente
recursos para préstamos afo tras afo. El
origen de esos recursos complementarios
proviene de lo que alcanzan a recuperar por
la via de la cobranza o de sus presupuestos

propiamente.

Este es un crédito muy barato, de lar-
go plazo y que significa para quienes acce-
den, pagar en funcién de sus ingresos pro-
fesionales. Es decir, sin importar el arancel
cobrado por la universidad para la carrera
que se estudie, este credito se reembolsa
con el 5% de los ingresos que se reciben a
partir del 3er ano de egresado, y por 15 anos

como maximo.

Este es un subsidio bastante peculiar,

pues no esta solamente dirigido a estudian-

9 Nos referimos al crédito fiscal universitario (DFL N° 4 de 1981), crédito universitario (Ley N° 18.591 de 1987) y

crédito solidario (ley N° 19.287 de 1994).
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tes que actualmente son de escasos recur-
S0s, Sino que después apoya mas a quienes
escogieron carreras que generan bajos in-
gresos profesionales. Dicho de otra mane-
ra, se entrega un subsidio mayor a las ca-
rreras que producen profesionales que el

mercado retribuye menos.

Es un punto interesante de analizar y
de transparentar desde el punto de vista del
uso de recursos publicos y del bienestar
general. Es un mecanismo que no fomenta
Nni sanciona a priori, pero a la larga, apoya

mas al que gana menos.

Dado el actual disefho de ese creédito,

tres elementos contribuyen a su déficit per-

manente:

° % de pago segun ingreso declarado
° plazo de pago

° tasa de interés

En efecto, quienes reciben esos credi-
tos, no todos pagan de acuerdo a la deuda
contraida, sino que cancelan el 5% de sus
ingresos y por un lapso limitado de tiempo:
12 o 15 afos (segun el monto acumulado).
Al cabo de los cuales la deuda se extingue,
hayan o no pagado la totalidad de su deu-
da. Quienes declaran ingresos elevados,
dejan de pagar al momento de extincion de
la deuda, que puede ser un plazo inferior a

los sefalados.

Otro fendmeno que contribuye a lare-
duccioén de los recursos disponibles en cada
uno de los Fondos, es el hecho que se co-
bra una tasa de interés inferior al costo de
fondo del Estado (se cobra 2%). Esto impli-
ca que cada fondo “renta” un interés muy
bajo que no permite multiplicar los recursos
disponibles para otros estudiantes a una

tasa de mercado.

Como se puede deducir, hay un subsi-

dio “que no se ve” detras de cada crédito

entregado en las condiciones del Crédito
Solidario. En un estudio realizado para esti-
mar los recursos involucrados, Larrafaga'®
estima que por cada creédito el sistema en-
trega entre un 10% y un 75% de subsidio,
segun el ingreso declarado por los profesio-
nales egresados. Un ejemplo es el siguien-
te: considerando un individuo ubicado en la
mediana de la distribucion del ingreso del
grupo profesional que se endeudd en 1 mi-
llén anual, alcanza a pagar soélo el 56.5% del
monto adeudado, recibiendo, sin saberlo, un
45% de subsidio. También se puede ver en
montos per capita: El sistema pone, adicio-
nalmente a lo que el beneficiario se alcanza
a dar cuenta, 2.84 millones de pesos en va-

lor presente, por cada credito entregado.

Un ultimo elemento no menor contribu-
ye al déficit: los sistemas de gestion de co-
branzas de las Universidades que tienen de-

recho a él.

En materia de cifras, el aho 2003, los
fondos destinados al Crédito Solidario alcan-
zaron a ser alrededor de 49.3 mil millones
de pesos, representando un 17 % del total
destinado a la educacion superior.

En forma de becas, el Estado asigno
para este afo alrededor de 23 mil millones
de pesos favoreciendo a alrededor de 30 mil
estudiantes de universidades del Consejo de

Rectores.

4.3 BANCA DE SEGUNDO PISO PARA BAN-
COS COMERCIALES: LOS CREDITOS
CORFO

Antes del afio 1997 no existian institu-
ciones bancarias que ofrecieran créditos
para realizar estudios superiores masiva-
mente. Para estimular el crecimiento de esa
oferta, la Corporacion de Fomento de la Pro-
duccién, CORFO, presta a bancos comercia-
les para que ellos entreguen creditos a es-

10 Osvaldo Larrariaga, Elementos para una Reforma del Sistema de Crédito Estudiantil en Chile. FACEA, N° 189, Uni-

versidad de Chile, 2002.



tudiantes. Estos préstamos son a una tasa
baja (3 a 4%) y les permite cobrar hasta el
8,5% anual en UF. Hoy en dia, por la baja de
tasas, los bancos estan cobrando a alrede-
dor del 7.6%.

Adicionalmente, CORFO establecid un
subsidio™ para los bancos ante eventuales
pérdidas por no-cumplimiento de los estu-
diantes. Esta garantia se entrega soélo por
créditos a familias de hasta 75 UF de ingre-
so familiar mensual. Sin embargo, se puede
prestar a familias de hasta 120 UF con fon-
dos CORFO pero sin la garantia. Algunos
bancos prestan a personas por sobre estos
limites con fondos propios y a su riesgo, pero
esto se produce en casos muy especiales.
El Suco cubre hasta el 85% de los fondos
entregados para créditos de primer afio y

hasta 75% del resto de los fondos.

Para postular, los jovenes deben per-
tenecer a familias de hasta 120 UF de ingre-
so familiar y estudiar en una Institucion de
Educacion Superior acreditada por CORFO
y Ministerio de Educacion (basicamente las
autébnomas o en avanzado proceso de au-
tonomia). Deben presentar un aval con buen
comportamiento comercial y tener ingresos
minimos para ser aceptados por los bancos.
Este minimo ha fluctuado entre las 25 y 35
UF (entre 420 mil y 600 mil segun los ban-
cos). Asimismo, se adquiere un compromi-
so de pago durante el periodo de estudios
que como minimo es una cuota de intere-
ses. Existe un afo de gracia post egreso
para iniciar el pago del capital.

Esta alternativa presenta como venta-
jas que utiliza la infraestructura de la banca
comercial y su conocimiento experto de co-
branza y al ser canalizados por los bancos,
reduce las presiones a incumplimiento que

tiene el sistema altamente subsidiado,

Sus inconvenientes son en relacion a
los requisitos que se le imponen a los pos-
tulantes y en que es un sistema limitado en

sus recursos. En efecto, los jovenes son

evaluados bancariamente, es decir, con su
capacidad actual de cumplir con un pago
mensual. Esto es sin tomar en cuenta que
sera con su trabajo profesional que podra
cancelarlo. Asi, las familias endeudadas y
que no pueden presentar un aval, no pue-
den postular. En cuanto a la disponibilidad
de recursos, esta limitado a lo que CORFO

destine anualmente.

4.3.1 COLOCACIONES CORFO

Los recursos de CORFO colocados en
el sector educacion, fueron en total unos 20
mil millones, con alrededor de 4 mil millo-
nes para postgrado. El afno 2002 se entre-
garon 10,300 créditos a través de bancos

comerciales.

Adicionalmente, el BancoEstado colo-
co6 el mismo afo, con fondos propios, 14.470
créditos por mas de 17 mil millones de pe-
sos. Gran parte de estos créeditos estan aco-
gidos a la garantia (SUCO CORFO) pues son
créditos para familias de menos de 75 UF de
ingreso mensual. En el ano 2003 las cifras
son bastante parecidas, con un crecimiento
del BancoEstado a mas o menos 18.000
operaciones por UF 1.500.000.

Esto lleva a que en la actualidad, hay
26,755 estudiantes con créditos CORFO vy
BancoEstado, que representan un 5% del
total de estudiantes de la educacion supe-
rior. Si se comparan a los estudiantes cubier-
tos por el Fondo Solidario, representan un
24% de ellos. Ahora bien, si se considera que
el 50% de todos los estudiantes no requie-
ren de crédito para estudiar, esta cifra re-
presenta alrededor del 10% de los jovenes

gue necesitan préstamos.

Desde la creacion del sistema, se ha vis-
to un crecimiento, muy lento al principio, pero
sostenidamente. El BancoEstado es el que
mayor impulso le ha dado, tanto en materia de

colocaciones como en numero de personas.

11 El mecanismo se llama Subsidio Contingente (Suco).
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El siguiente grafico muestra el aumento de beneficiarios atendi-
dos por el sistema desde 1997. A la fecha se registra una acumulacion
de 42.267 beneficiarios por los bancos privados y por el BancoEstado
48.481. En total, han sido 91.748 operaciones cursadas. En términos
de recursos, las colocaciones de parte de los bancos privados han
sido 3.935.688 UF, por el BancoEstado, 3.622.582. En total, 7.558.270

UF colocadas desde el inicio del sistema.
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4.4 UN MODELO ALTERNATIVO EN DISCUSION PARLAMENTARIA

Este proyecto busca generar los mecanismos de financiamiento
y la institucionalidad requerida para apoyar de manera permanente el
acceso al financiamiento de estudiantes que, teniendo las condicio-
nes académicas requeridas, no pueden obtener avales privados para
financiar sus estudios.

4.41 El Modelo de Financiamiento

Para estos efectos, se sientan las ba-
ses de un sistema que intermedie recursos
desde el mercado de capitales hacia los es-
tudiantes, en condiciones que permitan la
devolucion de estos fondos en concordan-
cia con el incremento futuro de sus ingre-

SOs.

El modelo de financiamiento es mixto
por etapas: en primer lugar, uno o mas ban-
cos con los que se haya llegado a un con-
venio, provee los fondos temporalmente,
emite los pagarés y entrega los recursos
para las matriculas y aranceles de los jove-
nes que se hayan beneficiado con un crédi-
to. En segundo lugar, una vez completado
el ciclo de préstamos para un aho calenda-
rio especifico, el Estado recompra toda la
cartera otorgada. En tercer lugar, a traves
de una entidad especializada se estructura
un bono cuyos activos subyacentes son la
totalidad de esa carteray se securitiza en el
mercado de capitales, es decir, se licuan los
creéditos para obtener fondos para una se-

gunda vuelta.

El ciclo puede resumirse asi: las insti-
tuciones financieras interesadas en partici-
par de este sistema, ofrecen créditos a es-
tudiantes, el Estado les recompra la cartera
y a su vez, con esa cartera se refinancia en
el mercado de capitales via la securitizacion.
Esos recursos sirven para prestarle a nue-

vos jovenes el afo siguiente.

4.4.2 Los Riesgos y Las Garantias

Cualquier sistema de credito se basa
en su capacidad para recuperar los mismos
(cobranza). Alla apuntan todo el conjunto de
restricciones que se imponen en el merca-
do financiero para otorgarlos. Por lo tanto,
los sistemas de evaluacién de ese riesgo son

claves.



En el caso de créditos a estudiantes
ademas, enfrentamos dos riesgos: 1) el ries-
go de que el joven no termine y por tanto,
eleve su probabilidad de morosidad. 2) el
riesgo que al terminar, no tenga ingresos

para servir su deuda.

Si ademas esos mismos créditos son
usados como mecanismo de refinancia-
miento de nuevos creditos, sin presionar
gasto fiscal o sin requerir aportes extras pa-
sado el periodo de acumulacion inicial, se
debe disenar un sistema que de tranquilidad
y sea atractivo para quien decida invertir en

ellos.

El éxito de este sistema dependera de
un esfuerzo conjunto de todos los actores
involucrados. Es asi como las instituciones
educacionales participantes deberan garan-
tizar el riesgo académico de sus estudian-
tes, inversionistas institucionales deberan
aportar los recursos, el Estado debera apor-
tar garantias que reduzcan el riesgo de los
créditos y los estudiantes deberan asumir
responsablemente el cumplimiento de las
obligaciones financieras contraidas. Sélo
este conjunto de esfuerzos garantizara la
sustentabilidad en el tiempo de este siste-

ma.

4.4.3 La Propuesta

La propuesta consiste en un modelo de
crédito estudiantil con garantias de los pro-
pios beneficiarios, del Estado y las institucio-
nes de educacion superior (IES). Especifica-
mente, (a) las IES garantizan hasta el 90% el
riesgo de credito académico, entendido
como el riesgo que el alumno por razones
de vocacion o fracaso estudiantil abandone
la carrera que esta estudiando; (b) el Esta-
do garantiza el riesgo de incumplimiento de

los egresados; (c) los jovenes firman un pa-

gare con un mandato de descuento por pla-
nilla a sus empleadores y a la Tesoreria Ge-
neral de la Republica, para que retenga de
su devolucion de impuestos la parte que le

corresponde pagar dentro del ano.

Los creditos pueden ser canalizados /
operados a través de los bancos u otras
entidades que se creen para tales efectos,
quienes podran cobran una comision por
originarlos y administrarlos (cobranza)'?.
Pero es la Entidad de Crédito Estudiantil
quien define las caracteristicas de estos cré-
ditos, buscando los mejores arreglos insti-
tucionales para sus beneficiarios. Es decir,
el proceso de otorgamiento del credito es-
tudiantil se independiza de las decisiones
tradicionales de los bancos en cuanto a
quienes son sujeto de crédito y se define
sobre la base de criterios ajustados a las
Politicas de Financiamiento a la Educacion
Superior.

La asignacion del crédito se produce
en forma centralizada, atendiendo a criterios
socio-econdmicos y académicos (bases
para mantener la garantia estatal) y prefe-
rentemente académicos (instituciones de
educacion superior); no se afaden a estos,
criterios bancarios (como posiblemente ocu-
rriria si son los bancos quienes otorgan los
créditos, aun con fondeo CORFO). Asi, los
plazos y condiciones de los créditos son di-

sefados en forma nacional.

Al securitizar, el financiamiento para los
siguientes afos académicos proviene de in-
versionistas de largo plazo y no de los fon-

dos fiscales.

4.5 CONCLUSION

Con la implementacion del nuevo sis-
tema, en Chile contaremos con tres siste-

mas de financiamiento a la Demanda por

12 En USA el sistema funciona en base a empresas llamadas “Servicers”. Son entidades especializadas que se dedican a
administrar los créditos. En ciertos casos incluso estan ubicados fisicamente en las propias IES, como una ventanilla
mas de los tramites de admision que deben realizar los alumnos al matricularse. Gestionan créditos cuyos fondos

proviene de diferentes fuentes.
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estudios de educacion superior. Cada uno
de ellos esta dirigido a un grupo de estudian-
tes cuyas caracteristicas estan dadas por el
tipo de institucion en la que estudian y por

el nivel de ingresos familiares.

El nuevo modelo implica un salto cuali-

tativo para todos los actores:

° Para los jovenes que no tenian acceso
a ningun tipo de financiamiento de sus

estudios, con este sistema lo tendran.

° Para las Instituciones de Educacion
Superior, contaran con un modelo de
financiamiento que depende fuerte-
mente de sus decisiones acerca de las

politicas de ingreso.

o El estado no recibira presiones por in-

gentes recursos frescos cada ano sino

su aporte se limitara en un principio a
proveer de fondos marginalmente para
los aumentos en los volumenes de cré-
ditos entregados por el crecimiento de
la poblacion y la ampliacion paulatina de
la cobertura de educacion superior, te-
niendo un rol mayoritariamente respec-

to a las garantias.

Pero como vimos, no todo lo que el
Estado deba pagar en garantias sera irrecu-
perable pues el sistema de cobranza se ba-
sara en un esquema privado, donde los jo-
venes sabran de antemano que deberan
honrar sus compromisos, y sélo en casos
extremos de incapacidad real de pago la
garantia actuara como un subsidio expost,
una vez comprobada su vulnerabilidad en el

mercado del trabajo.
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