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Resumo: O acordo sélimo do Consegfo de Polilica Fiscal y Financigra de 23 de selembro de
1996 crea un sistema de garantias que vela pola conservacion do equilibric financeiro e a sufi-
clencia do sistema de financlamento das comunidades aulénomas. Posteriormente, e anle a
previsible evolucion negaliva dalgunha das variables daquel, o propio Consejo acordou en abril
de 1998 a modificacién dalgunha deslas garantias, asi como a creacion dunha cuaria. Nas li-
fas que seguen inlenlaremos debullar cada unha das garaniias, asi como analiza-la evolucicn
futura en funcion de determinadas hipdteses da fraballo.
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rial / Sistema de garantias / Participacion en ingresos / Produclo interior brulo / ingresos tributa-
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THE SYSTEM OF GUARANTEES IN THE 1997-2001
AUTONOMOUS FINANCING QUINQUENNIUM
Summary: The seventh Accord of the Council of Financial and Fiscal Policy of 23 Seplember
1996 creates a Guarantee System thal aims at keeping financial equilibrium and the readiness
of the Treasury System of Autonomous Communities and in view of the foreseeable negalive
evolution of some of the variables of same; the Council itself resolved in April 1968 the modifi-
cation of some of these guarantees; as well as the creation of a fourth one. in this paper it will
be altempled both lo examine carelully each one of those Guarantees and analyse the future
evolution in accordance with certain working hypotheses.
Keywords: Financing system / Fiscal corresponsibilily / Territorial solidarity / Guaranlee system
/ Revenue sharing / Gross domeslic product / Tax revenue structurally adjusted.

INTRODUCCION

O 23 de setembro de 1996, o Consejo de Politica Fiscal y Financiera aprobou o
Sistema de financiamento autondmico para o quinquenio 1997-2001. O novo mo-
delo naceu sobre a base do sistema anterior, utilizando as mesmas variables e pon-
deracidns aplicadas naquel para a distribucién da subvencién. Non obstante, intro-
duciu novidades importantes non sé do tipo cualitativo sendn tamén do cuantitati-
vo: a principal foi a cesidn de capacidade normativa sobre unha parte do imposto
sobre a renda das persoas fisicas, inicialmente un 15% da tarifa con proxeccion de
ser aumentada esta porcentaxe, nun futuro inmediato, ata o 30%.

Co fin de evitar posibles desviaciéns nos resultados do modelo de financia-
mento, 6 introducirse novos mecanismos de corresponsabilidade fiscal (a tarifa
complementaria do IRPF e a participacién nos ingresos territoriais do imposto), o
propio Sistema de financiamento creou un fondo de garantia que se integra dentro
dos mecanismos de solidariedade do sistema e que se conformou coas seguintes
garantias:
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1) Garantia dun limite minimo de crecemento dos recursos por IRPF.
2) Garantia de suficiencia dindmica.
3) Garantia de cobertura na demanda de servicios piblicos.

Posteriormente, e ante o previsible cambio dalgunha das magnitudes que inci-
den directamente no financiamento das comunidades auténomas (ITAE, presién
fiscal do IRPF, etc.), o Consejo de Politica Fiscal y Financiera aprobou o denomi-
nado "Acordo tnico de abril de 1998", que consta de catro puntos:

1) Un apoio xenérico (e necesario) d reforma do IRPF enviada polo Goberno 6
Parlamento.

2) A determinacién de que a reduccién da tarifa serd asumida unicamente polo
Goberno central.

3) A garantia do PIB nominal para os recursos do IRPF.

4) O establecemento dunha nova garantia para a PIE no PIB nominal.

A continuacidn analizaremos polo mildo os contidos descritos anteriormente,
asi como a articulacién de cada unha das garantias.

O SISTEMA DE GARANTIAS NO ACORDO DE FINANCIAMENTO
1997-2001

LIMITE MINIMO DE EVOLUCION DOS RECURSOS POR IRPF

Segundo esta garantia, cada comunidade auténoma debe obter, no conxunto do
quinquenio, un crecemento dos recursos proporcionados pola tarifa complementa-
ria do IRPF e, de se-lo caso, a participacion territorial nese imposto debe ser igual,
como minimo, 6 incremento que no mesmo periodo experimente o PIB estatal ex-
presado en termos nominais.

No caso de que o referido incremento do PIB deite un valor superior é experi-
mentado pola recadacién do Estado por IRPF no mesmo periodo quinquenal, a ga-
rantia de crecemento minimo do financiamento de cada comunidade auténoma
polos mecanismos do imposto serd do 90% do citado incremento do IRPF estatal.

Ainda que a aplicacién da garantia se refire exclusivamente s resultados glo-
bais alcanzados por cada comunidade auténoma no conxunto do quinquenio, a sia
aplicacién poderd realizarse anualmente. Polo tanto, en cada ano do quinquenio
practicase unha liquidacidn atendendo ds seguintes regras:

A) Determinanse os indices en funcién do ano base que representen as seguintes
variables:
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1) O rendemento obtido pola comunidade auténoma, polos mecanismos do
IRPE. Se esa comunidade auténoma fixo uso da sia capacidade normativa,
computarase o rendemento que houbese de mon ter exercido a potestade

normativa.
2) A recadacion liguida do Estado polo IRPF.
3) O PIB do Estado en termos nominais.

B) Comparacién dos indices descritos anteriormente.

Ind, = Rendemento do IRPF na comunidade autonoma.
Ind, = Recadacion liquida do Estado por IRPF.
Ind, = Crecemento do PIB nominal do Estado.

e Se Ind, > Ind,, tdmase como prevalecente o menor: /nd,.
e Se Ind, < Ind,, témase como prevalecente 0 menor: Ind,, pero a sta contia
multiplicase por 0,9 e réstaselle despois /nd,.

Se a diferencia establecida pola regra precedente € positiva, a comunidade au-
ténoma percibe con cargo 6 Fondo de garantia o importe que resulte do pro-

ducto desa diferencia.
Pola contra, se a diferencia é cero ou negativa e nos anos precedentes o Estado

non pagou cantidade ningunha d comunidade autonoma con cargo 6 Fondo, non
produce ningtin efecto. En caso de que o Estado satisfixera 4 comunidade autd-
noma cantidades con cargo 6 Fondo nalgiins dos anos precedentes, a comuni-
dade deberi devolverlie esas cantidades.

GARANTIA DE SUFICIENCIA DINAMICA

Esta garantfa pretende evita-las posibles desviacions que se produzan no re-
parto do volume total de recursos entre as comunidades auténomas polo peso rela-
tivo dos distintos mecanismos financeiros do sistema e as distintas taxas de evolu-
cién deses mecanismos. Neste sentido, o sistema garante a cada comunidade auté-
noma, durante o quinquenio, un incremento de recursos non inferior 6 90% do in-
cremento que experimenten os recursos computables do conxunto das comunida-
des auténomas. Son ingresos computables, para os efectos desta garantia, 0s que se
obtefien procedentes do IRPF —participacion territorial e tarifa autonémica—, asi
como os derivados da PIE.

{GSD, = 5FT, = [SFT{1 - (Fg, - 5F;) ! 5Fb, }~ SFT, 0.9~ FQ,

sendo, GSD, o resultado quinquenal da garantia de suficiencia dindmica para a
comunidade i; FT, o financiamento que debe recibi-la comunidade { polo sistema
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en valores do ano base; Fg.o0 financiamento obtido no conxunto do quinquenio por
tédalas comunidades auténomas e polos mesmos mecanismos que integran FT;
Fb, o financiamento total asignado no ano base a todalas comunidades auténomas
polos mesmos mecanismos; ¢ FQ, o financiamento total real, no quinquenio da
comunidade auténoma determinada, por aplicacién da tarifa complementaria re-

gulada por lei estatal,
Esta garantia seri nula cando o resultado final da férmula anterior dea un saldo

igual a cero ou negativo. Sen embargo, se 0 resultado € positivo, a comunidade
auténoma recibird a cantidade que corresponda segundo a formulacién descrita
anteriormente.

A comprobacién desta garantia efectuarase anualmente no momento da liqui-
dacién definitiva correspondente a cada exercicio do quinquenio, ainda que a li-
quidacién definitiva levarase a cabo 6 finaliza-lo quinquenio 1997-2001.

CAPACIDADE DE COBERTURA DA DEMANDA DE SERVICIOS PUBLICOS

O seu obxectivo é a diminucién das diferencias que puideran existir entre as
comunidades auténomas no financiamento por habitante, unha vez se producira o
traspaso dos servicios de educacién 4s comunidades do artigo 143, Desta forma, o
fondo garante que, no iltimo ano do quinquenio, o financiamento por habitante de
cada comunidade auténoma obtido polos mecanismos do sistema, non podera ser
inferior 6 % do financiamento medio por habitante de tédalas comunidades auts-
nomas. Para determina-lo valor dos devanditos mecanismos, computarase o ren-
demento dos tributos cedidos e taxas con criterio normativo, os dos tramos da par-
ticipacién nos ingresos do Estado polo seu valor real e o rendemento da tarifa
complementaria do IRPF regulada por lei.

GCDSP, =(F /P jo9-(F/P)

onde GCDSP,, é a garantia de cobertura na demanda de servicios piblicos da co-
munidade i no ano »: F/P o financiamento non-condicionado per cdpita do
conxunto de comunidades auténomas; F/P; o financiamento non-condicionado per
cdpita da comunidade auténoma i.

Se o resultado obtido pola férmula descrita € negativo, terd valor cero. Se é po-
sitivo, ainda deben aplicarse uns coeficientes en funcién do ano:

e Se se trata do ano 1998: 0,25.
e Se se trata do ano 1999 0,50.
* Se se trata do ano 2000: 0,75.
e Se se trata do ano 2001: 1,00.
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As garantias descritas anteriormente presentan como ultima caracteristica
unhas regras de prioridade e exclusidn na sda aplicacion: en primeiro lugar, deter-
minase e aplicase a garantia relativa 0 limite minimo de evolucion dos recursos
por IRPF. Estes recursos considéranse financiamento computable para establece-la
posicién da comunidade autonoma respecto das outras garantias. Cando unha co-
munidade auténoma ten dereito a recibir recursos por suficiencia dindmica e por
cobertura na demanda de servicios publicos s6 percibira aquela de maior importe.
Finalmente, en ningiin caso o sistema de garantias descrito se consolidard entre os
mecanismos do sistema.

O ACORDO UNICO DE ABRIL DE 1998 DO CONSEJO DE
POLITICA FISCAL Y FINANCIERA

O terceiro punto do Acordo do CPFF modifica a regra de funcionamento do
primeiro dos fondos de solidariedade descritos anteriormente, € que definia o
Acordo de financiamento 1997-2001. O sistema de financiamento, inicialmente,
garantia que o incremento das cantidades que cada comunidade auténoma percibi-
ria polos recursos relacionados directamente co IRPF no conxunto do quinquenio,
non podia ser inferior 6 incremento que experimentara esa masa de recursos no ca-
so de que esta evolucionase coma o PIB estatal expresado en termos nominais.

S6 nun suposto a evolucion do PIB se veria alterada, e isto sucederia cando o
incremento que obtefia o Estado por IRPF evolucione a unha taxa inferior do que
evolucionara o PIB; tomariase nese caso como garantia 0 % do incremento estatal
por IRPF.

Agora, tralo Acordo vinico de abril de 1998, as comunidades teran como garan-
tfa sempre, ainda que a evolucién do IRPF sexa 4 baixa, o crecemento do PIB na-
cional en termos nominais. Para ilustrar mellor a explicacién anterior busquemos
dous exemplos: pensemos nun crecemento nominal do PIB do 4% e un crecemento
da recadacién do IRPF do 6%. Coas regras de garantia iniciais, se a comunidade A
tifia unha taxa de crecemento do IRPF no seu territorio dun 5% garantiaselle un
crecemento nos recursos via IRPF do 4%. Pofiamos agora outro exemplo: crece-
mento nominal do PIB do 6%, crecemento da recadacién por IRPF do 5%. Se a
comunidade B ten unha taxa de crecemento no seu territorio do 4%, coas regras
anteriores garantiaselle un 90% do 5% de crecemento do IRPF estatal, € dicir, un
crecemento do 4%.

Coa aplicacién do novo método, que nace do Acordo tinico de abril de 1998, no
caso da comunidade A non haberia modificacién ningunha; sen embargo, para a
comunidade B, a garantia de crecemento seria a do PIB nominal: 6%.

O Acordo de abril establece como cuarto elemento unha nova garantia de cre-
cemento da PIE, que no Acordo de financiamento 1997-2001 vifia determinada
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pola evolucién dos ITAE, sen topes miximos nin minimos. Con este novo Acordo
do CPFF establécese un crecemento minimo da PIE igual d evolucién do PIB no-
minal nacional.

Ind, = ITAE
Ind, = PIB
Ind, > Ind; = Ind,

Ind, < Ind, = Ind,

HIPOTESE DE TRABALLO

Co fin de analiza-las distintas garantias que nacen do Acordo de finan-
ciamento autonémico 1997-2001 e do Acordo dnico de abril de 1998, esta-
blecemos diversas hipdteses de traballo para cada unha das variables rele-
vantes:

a) O PIB en termos nominais. Establecemos unha taxa de crecemento do 4%
anual.

b) ITAE. Neste caso, consideramos ditas hipéteses diferentes: taxas de crecemento
do 3 e do 4%.

c) Recadacién por IRPF en territorio comtin. Neste epigrafe consideramos tres po-
sibles taxas de crecemento do IRPF no conxunto do territorio comin: 3, 4 e
5%.

d) Recadacién por IRPF en cada unha das comunidades auténomas de réxime co-
miin. A referencia utilizada neste epigrafe € a seguinte: obtémo-la taxa de cre-
cemento da recadacién liquida do IRPF por comunidades auténomas no perio-
do 1994-1997.

e) Coa finalidade de que a anilise rexional sexa o mdis homoxénea posible e as
comunidades do artigo 143 da Constitucién poidan absorbe-lo 30% do imposto
sobre a renda, supuxemos que estas comunidades accederon 6s niveis compe-
tenciais das de nivel superior. Nesta lifia de hipdteses, estimouse que as comu-

nidades do artigo 143 asumen a competencia de educacién non-universitaria no
ano 1997.

A combinacidn das distintas variables relevantes, definenos os seguintes esce-
narios:
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Escenarios | Taxacrec. PIB | Taxa crec. ITAE | Taxa crec. rec. IRPF Taxa crec. recad. por CC.AA.
A 4 3 3 indicc 1994-1997
B 4 4 3 fdem
[ 4 3 4 [dem
3] 4 4 4 fdem
E 4 3 5 {dem
F 4 4 5 {dem

A continuacién imos analiza-lo comportamento de cada unha das catro garan-
tias a través dos escenarios descritos anteriormente:

1) Garantia do limite minimo de evolucion dos recursos por IRPF. En cada un dos
escenarios considerados, a garantia alcanza a cifra total de 106.982,85 milléns
de pesetas.

O feito mais importante é que, independentemente do horizonte temporal no
que se mova o crecemento do IRPF, a garantia alcanzaria a mesma contia. O
motivo deste comportamento homoxéneo entre escenarios € a modificacién
efectuada en abril de 1998 na garantia 1. Na siia versién inicial, o modelo ga-
rantia unha compensacién estatal se o PIB nominal medraba por debaixo da re-
cadacién do IRPF estatal; daquela, as comunidades auténomas vian aumenta-
-los seus recursos por IRPF como minimo igual 6 crecemento do PIB nominal.
Por outro lado, se a evolucion do IRPF era inferior 4 do PIB, a garantia do fon-
do s6 alcanzaba o 90% do IRPE. Agora, trala novidade do Acordo de abril de
1998, as comunidades auténomas terdn como garantia sempre o crecemento do
PIB nacional en termos nominais.

Por territorios Baleares, Catalufia, Canarias e Murcia son as rexions miis per-
ceptoras de fondos.

2) Garantia de suficiencia dindmica. O comportamento desta garantia nestes es-
cenarios pon de manifesto que, coas hipdteses coas que operamos, alcanzaria o
valor 0, € dicir, ningunha comunidade auténoma percibiria cantidade ningunha.
Esta caracteristica explicase pola stia concepcion: son 0s distintos compofientes
dos ingresos das comunidades auténomas os que determinan a sda participa-
cién e, polo tanto, 6 medraren aqueles no ambito territorial por riba do 90% do
crecemento medio, explica que o seu valor sexa 0 cando o crecemento dos re-
cursos por IRPF se atope preto 6 dos ITAE.

3) Garantia de cobertura de demanda de servicios piiblicos. A observacién dos
distintos escenarios indica que independentemente do xogo que lles deamos ds
distintas variables (ITAE, PIB e IRPF estatal), a contia daquela é semellante
nos distintos escenarios: A, C e E: 29.888,10 milléns de pesetas; B, D e F:
30.879,88 milléns de pesetas. A Comunidade Auténoma perceptora € sempre a
mesma: Valencia: isto mostra como este territorio ten unha dotacion por habi-
tante inferior 6 resto de comunidades auténomas.
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4) Garantia de crecemento da PIE. En relacién 4 cuarta, dltima e mdis nova ga-
rantfa, os resultados dos escenarios pofien de manifesto que, dependendo do
comportamento do PIB respecto dos ITAE, a contia total daquela, pasari de ser - Garantia | | Garantia 2 | Garantia 3 | Garantia 4
0 (escenarios B, D e F) a 282.876,63 milléns de pesetas (escenarios A, C e E). sl LML D00 e S0 'g"gg‘gé
AS Co'nunidades uulénOmﬂs Perccploras 50N lﬁdﬂs, dcslucando Andalucia e lelcm EEp— P S e ()‘OQ.....S....‘S 9'22
Galicia como as rexidns miis beneficiadas pola garantia aencn. 1 ool 000 [ B ol 1994700
A tendencia da garantia € ascendente a medida que o diferencial entre o crece- Canarias }.22361,14 1.1
mento do PIB e os ITAE aumenta. gsn:n;s mm :2;‘]‘3;

antabna 3.398, . 081,
A Rioxa 1 as9,m 000] 197941
e 2:237,94)

Sistema de garantias. Resumo. Escenario C

Sistema de garantias. Resumo, Escenario A

Garantia I | Garantia 2 | Garantia 3 | Garantia 4
Galicia BTN e O : 3327,50[ 0,

I 0,00] 0 i 17.469,25
Castela-Leon (.00 . 27.943.42
Total xeral 106.982.85 , 20.888,10| 282.876.63

FONTE: Axencia Tributaria. Elaboracidn propia.

Sistema de garantias. Resumo, Escenario D

Garantia 1 | Garantia 2 | Garantia 3 | Garantia 4
( e} 2 T3B04) 000 001000
Castela-Ledn 0, 2794343 ! e, 000f 000

Total xeral 106.982,85 ] 29.888,10] 282.876.63 X g KOO ... AL
30.879.88] 0,00

000l 000 |
H P i ! 44 ens 0’00
Sistema de garantias, Resumo. Escenario B . Cantabria 3.398, s 000

Garantia 1 | Garantia 2 | Garantia 3 | Garantia 4 ARioxa . )].282973] 000 ... 000
Cataluiia .04 0,00 0.00 _Murcia 0.00
0.00| ! ; \ 0,00
Ll e 000, Balearcs 25.189.85] 0.00
Astunies Madrid 0.00] 00 0,00

I Castela-Leon 0,00 ; 0.00
Total xeral 106.982,85 i 30.879.88

FONTE: Axencia Tributaria. Elaboracion propia

FONTE: Axcncia Tributaria. Elaboracion propia.

5, 510,00 ; i

Madrid 0.00 i

Castela-Ledn 00] 000" ; ; BIBLIOGRAFIA
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Resumo: Na evolucion recente da poboacion de Galicia exisle un grave problema de dalos que
distorsiona as andlises que, dende a demografia ou as disciplinas que pretsnden busca-las
causas dos seus acontecemenios, fan referencia & sua provincia inierior. Este traballo
ten unha dobre finalidade: corrixi-las cifras oficiais e presentarlle unha aproximacion ¢
curso da fecundidade nun periodo e nun espacio que ata o momenlo se preseniaban escuros e
confusos.

Palabras clave: Demogralia / Fecundidade / Galicia / Ourense / Século XX / Correccion de es-
{atisticas.

FERTILITY IN OURENSE:

NEW ESTIMATION AND COMPARATIVE EVGLUTION, 1981-1991
Summary: In Galician population recent evolution there is a serious data problem that affects
certain analysis which; in demography or studies that intend to explain the causes of events;
refers lo Ourensean area This paper has a double aim: lo correct official figures and to make an
approach to the course of fertility in a time and place that until now remain dark and trouble-

some.
Keywords: Demography / Fertility / Galicia / Ourense / 20th century / Stalistics corrections.

INTRODUCCION

A mediados dos anos setenta a Europa meriodional comeza a experimentar uns
notables descensos nos seus niveis de fecundidade, similares és acontecidos un
lustro antes no norte do continente. No decorrer da seguinte década Espaiia rexis-
tra a caida ininterrompida de maior intensidade de toda a actual Union Europea e,
ata hoxe en dia, a diferencia doutros paises non presenta sintomas sensibles de re-
cuperacion.

Galicia non € allea a este proceso; cun perfil evolutivo similar 6 do conxunto
espaiiol, a caida da fecundidade € de tal magnitude que converie este fenémeno no

' Este traballo foi claborado no marco do proxecio de investigacidn Desenvolvemento rexional e rural en Ou-
rense (2* fuse) financiado pola Fundacién Florencio Alvarez (Ourense); unha primeira versién foi presentada no
Congreso de Economia de Galicin: Desenvolvemenio e Globalizaciin, realizado na Facultade de Ciencias Eco-
némicas de Santiago de Compostela os dias 23-25 de seiembro de 1998,
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