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INDUSTRIA Y PLANIFICACION URBANA:
EL CASO DE LOGRONO

Eugenio A. Climent Lopez*

RESUMEN

El articulo presenta un estudio de caso sobre la manera en que los procesos de
desarrollo y crisis industrial han influido en la configuracion del espacio urbano. La
ciudad de Logroiio, siguiendo las tendencias generales, ha pasado por dos etapas neta-
mente diferenciadas: la primera, en la época del desarrollo franquista, caracterizada
por una fuerte industrializacion, que se materializo en la creacion de una gran cantidad
de suelo industrial; la segunda, a partir de la crisis de los setenta, en la que se produ-
ce la renovacion de algunos poligonos industriales con otros usos del suelo.

Palabras clave: poligono industrial, usos del suelo urbano, estructura urbana, cri-
sis industrial.

This paper presents a case study about the influence of industrial development and
crisis processes over the layout of urban space. The town of Logroiio (La Rioja, Spain),
following widespread trends, has gone through two different stages: the first one, coin-
ciding with the economic growth process during the general Franco’s gobernment, is
characterized by a strong industrialization that brought about the planning of a large
area of industrial land; in the second one, beginning at the seventies crisis, the renova-
tion of some industrial parks with other land uses has taken place.

Key words: industrial park, urban land use, urban structure, industrial crisis.

1. LAS CAMBIANTES RELACIONES ENTRE CIUDAD E INDUSTRIA

No es exagerado afirmar que en los paises desarrollados la industria ha sido el prin-
cipal motor del crecimiento urbano y el principal factor de la estructuracion de las ciu-
dades a lo largo de los siglos XIX y XX. Resulta revelador en este sentido que los
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trabajos que estudian la ciudad en su dimensién histérica diferencien una larga etapa,
que se extiende desde la aparicién de las primeras ciudades hasta la revolucién indus-
trial, a la que se denomina preindustrial, y otra etapa mdas corta, que se inicia entonces,
a la que se llama precisamente industrial (Sjoberg, 1969; Chueca, 1970; Estébanez,
1988; Vinuesa y Vidal, 1991). Mientras que la ciudad preindustrial es fundamentalmen-
te un centro de poder politico y de intercambio comercial, en la ciudad industrial la pro-
duccién manufacturera es el principal componente de la base econémica urbana.

A partir de la revolucién industrial la produccion de articulos manufacturados tien-
de a localizarse de manera concentrada en las ciudades, para aprovechar las economias
de aglomeracién que éstas ofrecen y las infraestructuras de transporte con que cuentan.
Esa concentracién de industrias atrae poblacién a las ciudades, que presentan tasas de
crecimiento demogréfico nunca antes conocidas, de manera que la proporcién de pobla-
cion urbana respecto a la poblacion total se incrementa progresivamente hasta superar
ampliamente a la rural, de manera que puede hablarse con propiedad de un proceso de
urbanizacién de la sociedad y, como resultado, de una sociedad urbanizada.

La impronta de la concentracién de industrias en la estructura urbana ha sido tam-
bién decisiva, empezando por la ampliaciéon del espacio construido o urbanizado y
siguiendo por la creacién de dreas caracterizadas por usos del suelo exclusiva o predo-
minantemente industriales. Durante la primera revolucién industrial las ciudades vieron
crecer en su periferia un tipo de dreas nuevas en las que se asocian las estaciones de
ferrocarril, con toda su complejidad de instalaciones, las fabricas y los nuevos barrios de
residencia obrera.

A partir de entonces la industria ha intervenido decisivamente en el crecimiento
urbano, creando nuevas areas industriales, cada vez mas periféricas, adaptadas a la cre-
ciente necesidad de espacio de las instalaciones fabriles y a las nuevas condiciones de
transporte creadas por el motor de explosidn. Pero las viejas areas industriales, a su vez,
han condicionado el desarrollo urbano, orientando en otras direcciones la creacion de
nuevos espacios residenciales y terciarios o liberando suelo para otros usos cada vez que
se han producido cierres o traslados de fébricas.

En la década de los setenta del siglo XX se produce una crisis de la industria, cuyas
consecuencias para las ciudades fueron de gran alcance: paro, abandono de infraestruc-
turas y locales, deterioro del entorno urbano, pobreza y conflictos sociales (Belil, 1994).
Algunos expertos plantearon la hipétesis de que se estuviera asistiendo a un cambio irre-
versible de tendencia: si hasta entonces la ciudad habia evolucionado al compas de la
industrializacion, a partir de ahora lo haria al de la desindustrializacion (Hall, 1985), ini-
ciando la industria un proceso de dispersion territorial, de signo contrario al seguido
hasta entonces.

Pero la reestructuracion subsiguiente a la crisis se ha orientado sélo en parte segtin
esa tendencia prevista por algunos, pues han abandonado las ciudades las industrias de
los sectores maduros o de baja complejidad tecnolégica, asi como las que resultan muy
intensivas en mano de obra o plantean problemas ambientales de cierta relevancia, pero
las de sectores nuevos, de elevada complejidad tecnolégica, que utilizan mano de obra
de alta cualificacion y resultan “limpias” desde el punto de vista ambiental han seguido
buscando las economias de aglomeracidon que ofrecen las ciudades.
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Por otra parte, la descentralizacién productiva, que constituye una clara respuesta a
la crisis industrial de los setenta, ha dado lugar a que los segmentos estratégicos de la
produccién industrial (fundamentalmente investigacion, disefio, gestion y comercializa-
cion) tiendan a permanecer en las ciudades, siendo los de fabricacién los que se han des-
plazado (Méndez y Caravaca, 1996). Esto, unido a la externalizacién de algunos
servicios a la produccion antes englobados en las empresas industriales, ha dado como
resultado un rapido proceso de terciarizacion de las economias urbanas, proceso desea-
do y alentado por las autoridades locales de muchas ciudades.

Todo ello, l6gicamente, se ha reflejado en la estructura urbana, siendo su manifes-
tacién mas llamativa una nueva e intensa oleada de renovacion de espacios industriales
relativamente céntricos, que han ido adquiriendo nuevos usos, residenciales y terciarios,
aprovechando el cierre o traslado de las fabricas que los ocupaban.

En los parrafos anteriores se ha pretendido resumir la manera en que la bibliografia
interpreta como han evolucionado a través del tiempo las relaciones entre ciudad e
industria. Pero hay que tener en cuenta que dicha interpretacién se ha construido a par-
tir de las aglomeraciones urbanas, por lo que no se ajusta bien a las pequefias y media-
nas ciudades. No puede olvidarse, a este respecto, que muchas de éstas (especialmente
en el caso de paises de industrializacion tardia o lenta, como Espafia) fueron a lo largo
del siglo XIX y buena parte del XX centros politico-administrativos y de intercambio,
sin llegar a industrializarse verdaderamente hasta fechas muy recientes, y que no pocas
de ellas han vivido en las dltimas décadas un intenso proceso de crecimiento industrial,
como consecuencia de la reciente reestructuracion.

Este articulo se centra precisamente en una ciudad de tipo medio, Logrofio, preten-
diendo ser un estudio de caso de relaciones entre ciudad e industria, cuyo objetivo con-
creto es analizar el proceso de creacion y transformacion de espacios industriales en
relacién con el proceso de industrializacion.

2. EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DE LOGRONO

En el contexto espafiol, La Rioja no fue una de las regiones pioneras de la revolu-
cién industrial: en la segunda mitad del siglo XIX despuntaron algunas actividades
industriales modernas, como las conservas vegetales, y se modernizaron otras tradicio-
nales, como la elaboracién de vino y la produccién textil, pero La Rioja siguié siendo
una regién fundamentalmente agraria hasta bien entrado el siglo XX. El impulso de
industrializacién de los afios cincuenta y sesenta la afecté de forma mas atenuada que al
conjunto nacional y s6lo a mediados de los setenta, cuando la economia espafiola entrd
en una larga fase recesiva, la produccién industrial de La Rioja experimento tasas de cre-
cimiento superiores a las del conjunto del pais, situacidon que se ha ido repitiendo afio
tras afio, con escasas excepciones, hasta el momento actual: las cifras mds recientes de
la Fundacién BBV (1999) indican que el valor afiadido bruto al coste de los factores de
la industria creci6 entre 1997 y 1998 un 8,71 por ciento en La Rioja, frente a un 7,21 por
ciento en el conjunto de Espaiia.

Como consecuencia de ello, La Rioja ha pasado a ser una de las regiones espafio-
las con especializacién econdémica industrial: tomando como criterio de ésta que la
participacion del sector en el producto interior bruto de la regién sea mds alta que en
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el del conjunto nacional, La Rioja estd especializada en industria desde 1981 (Funda-
cién BBV, 1999).

La capital de La Rioja, Logrofio, al comenzar el siglo XX, era una pequefia ciudad
que no llegaba a los veinte mil habitantes. Hasta mediados de siglo no logré superar el
umbral de los cincuenta mil y en el censo de poblacién de 1981 registr6 por primera vez
mds de cien mil. Los poco mds de 125.000 actuales, que suponen casi la mitad de los
habitantes de la regién, permiten catalogarla como una ciudad de tipo medio.

Logrofio ha sido a lo largo del tiempo el principal centro manufacturero de La Rioja,
pero nunca ha polarizado por completo el crecimiento industrial de la regién, en el que
han participado activamente las ciudades pequefias y algunos nicleos rurales.

Como puede verse en el cuadro 1, el empleo industrial de la ciudad sigue una tra-
yectoria ascendente hasta 1978, afio en que alcanza su valor mds alto, luego desciende
hasta 1986, vuelve a ascender hasta 1990, aunque sin recuperar las cifras anteriores, y
vuelve a disminuir, aunque muy ligeramente, a partir de entonces. La trayectoria del
empleo industrial de La Rioja coincide con la anterior, reflejando ambas la evolucién
general de la industria espafiola, que se resume en las consabidas fases de desarrollo
(1962-75), crisis (1975-85) y recuperacion'.

Cuadro 1. Empleos industriales de Logrofio y La Rioja

ANO A: Logroiio B: La Rioja A/B (%)
1915 2.110 7.380 28,6
1969 10.785 24221 445
1978 13.224 28.269 46,8
1982 11.970 28.070 42,6
1986 8.984 22.088 40,7
1990 9.847 24.583 40,1
1998 9.018 24.050 37,5

Fuentes: Climent (1992) y Gobierno de La Rioja, Consejeria de Hacienda y Promocion Econémica.

En la dltima columna del cuadro se observa que el porcentaje del empleo industrial
de La Rioja correspondiente a Logrofo se va elevando progresivamente hasta acercarse
a la mitad del total en 1978, pero a partir de entonces disminuye notablemente. Esta evo-
lucién se corresponde bien con la descrita en el apartado anterior, pues a una fase de
polarizacién o concentracion industrial en la ciudad le sigue, tras la crisis de los seten-
ta, otra de desindustrializacion, tanto en términos absolutos como en cifras relativas, lo

1. Las fuentes de informacion primarias del cuadro permiten apreciar las tendencias generales, pero no
estdn confeccionadas con criterios homogéneos, por lo que no pueden servir de base para una comparacion
rigurosa entre fechas concretas; ésto ha de tenerse en cuenta sobre todo por lo que respecta a las cifras de 1998
(véase Climent, 2000, p. 15-16).
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cual permite suponer la existencia de procesos de difusién y descentralizacién industrial
sobre los municipios rurales préximos a la ciudad, con la consiguiente creacion de espa-
cios industriales periurbanos.

Los apartados siguientes se centran en la creacién y transformacién de espacios
industriales en la ciudad de Logrofio siguiendo esas dos etapas que pone de manifiesto
el cuadro 1.

3. LA PRODUCCION DE SUELO INDUSTRIAL EN LOGRONO DURANTE LA
FASE DESARROLLISTA DEL FRANQUISMO

El primer instrumento legal de planeamiento de la ciudad fue el Plan de Alineacio-
nes de 1958, redactado por el Ministerio de la Vivienda, siguiendo las disposiciones de
la ley del suelo de 1956. No fue en rigor un plan urbanistico, sino lo que su propio nom-
bre indica, pero sirvié para ordenar el desarrollo de la ciudad en una época de creci-
miento. Durante su periodo de vigencia se crearon los dos primeros poligonos
industriales de la ciudad, el de Cascajos y el de Cantabria.

El de Cascajos es una de las 130 actuaciones industriales emprendidas por el Insti-
tuto Nacional de Urbanizaciéon (INUR) del Ministerio de la Vivienda, con las que se
pusieron a disposicién de las empresas diecinueve mil hectareas urbanizadas en todo el
pafs (Vinuesa y Vidal, 1991). Dichas actuaciones se desarrollaron en un contexto de
fuerte crecimiento de la industria y con ellas el gobierno pretendia hacer frente a la
demanda de suelo industrial de manera ordenada, segtin disponia la ley del suelo.

En el caso de Logrofio se aproveché una coyuntura urbanistica excepcional: la cons-
truccién de un nuevo trazado ferroviario, estacion incluida, al sur del entonces existen-
te, con lo que desaparecia un serio obstdculo para la expansion de la ciudad; el viejo
trazado se aprovechd para la apertura de la Gran Via, que enseguida se convirti6 en la
principal arteria urbana, tanto desde el punto de vista urbanistico como desde el funcio-
nal. El Plan de Alineaciones sirvié para ordenar dicha expansion de la ciudad.

En este contexto se aborda la realizacién de un poligono industrial, que comienza a
hacerse realidad en 1962, afio en que se establece su delimitacion inicial: 24 hectareas al
sur de la nueva estacion de tren y al este de la carretera de Soria. En 1965 se aprueba su
plan parcial y las obras de urbanizacién terminan en 1968 (Rodriguez, 1980). Un afio des-
pués se habia vendido ya la tercera parte de su superficie y en 1976 la totalidad de la misma.
Fue uno de los poligonos con mayores costes por hectirea para la administracion y las
empresas, tanto por su excelente ubicacion como por la alta calidad agricola del terreno.

El poligono industrial de Cantabria, a diferencia del anterior, fue producto de una
iniciativa local, concretamente de la Diputacion Provincial de Logrofio, que en el afio
1966, utilizando los medios financieros de la Caja Provincial de Ahorros, comenz6 a
adquirir terrenos para fines industriales al nordeste de la ciudad, en la otra orilla del rio
Ebro, siguiendo la carretera de Mendavia (Navarra).

Este emplazamiento resultaba arriesgado en los afios sesenta: al existir s6lo dos puen-
tes, el “de piedra” y el “de hierro”, que arrancan del casco histdrico, los flujos de trans-
porte con origen y destino en el poligono tendrian que atravesar la ciudad para acceder a
la estacion del ferrocarril y a las carreteras de Burgos, Soria y Zaragoza; sélo el trafico con
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Navarra y el Pais Vasco funcionaria sin problemas de este tipo, al no tener que cruzar el
Ebro. Pero dicho inconveniente quedaba compensado con algunas ventajas: el poligono
quedaria completamente al margen del crecimiento de la ciudad y asi no entraria en com-
petencia ni estorbaria el desarrollo de las dreas residenciales; los terrenos resultarian bara-
tos, por su situacion y baja calidad agricola, y la posible contaminacién de las fabricas no
afectaria gravemente a la ciudad, por encontrarse aguas abajo de la misma y en el sentido
de los vientos dominantes, que en el valle del Ebro son de componente oeste.

Si la Diputacién Provincial asumid el riesgo es porque se esperaba, a medio plazo, una
sensible mejora de las infraestructuras de transporte con la construccién de una autovia de
circunvalacion, que permitiria enlazar las carreteras de Burgos, Soria, Zaragoza y Pamplo-
na bordeando la ciudad por el sur y el este, obra que incluiria un tercer puente sobre el rio.

Se adquirieron finalmente 150 hectareas de terreno, con un desembolso de 50 millo-
nes de pesetas (Arzubialde, 1971), por lo que los costes de adquisiciéon fueron de
333.000 pesetas por hectarea, frente a las 736.000 del poligono de Cascajos, mucho mas
caro a pesar de ser un poco anterior. El de Cantabria quedé completamente urbanizado
en 1972, estando en esa fecha vendidas ya una buena parte de sus parcelas.

En 1969 el Gobierno central aprobé el Polo de Desarrollo Industrial de Logrofio,
fijdndose su entrada en vigor para el dia 1 de enero de 1972. La orden ministerial de deli-
mitacién del mismo establecié la obligatoriedad de un instrumento de planeamiento
urbanistico en toda regla, que abarcase todo el territorio del polo, es decir, los términos
municipales de Logrofio, Fuenmayor, Navarrete, Lardero, Alberite, Villamediana,
Agoncillo y Arribal. Los ayuntamientos implicados se pusieron rdpidamente de acuer-
do, delegando los de los municipios pequefios en el de Logrofio, que encargé formal-
mente la redacciéon del plan a un equipo de urbanistas. En mayo de 1971 los
ayuntamientos recibieron un avance, al que plantearon numerosas modificaciones, de
manera que la aprobacidn definitiva y la entrada en vigor del plan se retrasaron hasta el
afio 1974. Este segundo instrumento de planeamiento urbano de la ciudad (y, en este
caso, también de su entorno) es el Plan Comarcal de Ordenaciéon Urbana de Logrofio.

No obstante, para no retrasar la puesta en marcha efectiva del Polo, el Gobierno cen-
tral aprobd el 18 de diciembre de 1971 las Normas de Ordenacion Complementarias y
Subsidiarias del Polo de Desarrollo de Logrofio, que se inspiraron en el avance del Plan
Comarcal.

Las disposiciones de éste respecto al suelo industrial (figura 1) se concretan, por una
parte, en la ampliacién de los poligonos de Cascajos y Cantabria. Al primero se le incor-
poraron algunos terrenos colindantes, hasta completar casi 70 hectdreas, y para el segun-
do se programé una prolongacién hacia el Norte, hasta el limite del término municipal
de Logrofio, a ambos lados del trazado previsto para la futura autovia de circunvalacion.

Por otra parte, se crearon dos nuevos poligonos, que recibieron los nombres de San
Lazaro y La Portalada. El de San Lazaro se encuentra ubicado al Oeste de la ciudad, sepa-
rado del casco urbano por la via del ferrocarril, ocupando terrenos a ambas margenes de la
carretera de Burgos. El de La Portalada se halla situado junto a la carretera de Zaragoza,
al este de la ciudad y del rio Iregua. La extension del primero era de 120 hectareas y la del
segundo de 85. La delimitacion de ambos y los planes parciales correspondientes se reali-
zaron por iniciativa del Ayuntamiento, al amparo de las normas subsidiarias.
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FIGURA 1

INDUSTRIA Y PLANIFICACION URBANA: EL CASO DE LOGRONO
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En el Plan Comarcal se calificaron también como industriales otras dos 4reas: una
continua al comienzo de la carretera de Laguardia (Alava), en la orilla norte del Ebro, y
otra discontinua, siguiendo la carretera de El Cortijo (pequeiia entidad de poblacién del
municipio de Logrofio), en la que se intercalaban dreas para usos industriales con otras
para usos institucionales. De ninguna de las dos se realizaron los planes parciales pre-
ceptivos, por lo que no llegaron a convertirse en auténticos poligonos.

Si la primera de ellas presentaba los mismos problemas de emplazamiento que el
poligono de Cantabria, la ubicacién de la segunda era mucho mas problematica, pues la
carretera de El Cortijo no tiene salida mas alld de este pequefio niicleo de poblacion,
siendo imprescindible atravesar la ciudad para acceder a cualquier otra carretera. Ade-
mds, los humos y vertidos de las fabricas de ambas zonas invadirian sistemdticamente la
ciudad, por encontrarse respecto a ésta en el sentido contrario a los vientos dominantes
y aguas arriba del Ebro. Las tierras de la carretera de El Cortijo, finalmente, tenfan un
alto valor agricola por la horizontalidad del terreno y la disponibilidad de agua.

Asi pues, en poco mds de 10 afios, a partir de 1962, la ciudad de Logrofio pasé de
no tener ninguna zona especificamente reservada para la industria a contar con casi 500
hectareas de terreno debidamente urbanizado, distribuido en cuatro poligonos industria-
les (mas otras dos zonas que no llegaron a convertirse en tales).

Su localizacién responde a los modelos de estructura urbana clasicos: en el momen-
to de su creacién los poligonos fueron concebidos como dreas periféricas de la ciudad,
situadas mas alld de algtin obstaculo, natural o artificial, con respecto al casco urbano.
Efectivamente, los poligonos de Cascajos y San Lazaro estan al otro lado del ferrocarril,
el de Cantabria al otro lado del Ebro y el de La Portalada al otro lado del rio Iregua.

Sélo el mds antiguo de ellos, el de Cascajos, se ubica junto a la estacion de ferroca-
rril, recordando el modelo de la primera revolucién industrial, en que se crearon secto-
res urbanos nuevos caracterizados por la presencia de instalaciones ferroviarias y de
fabricas que buscaban para su ubicacion la proximidad al nuevo sistema de transporte.
Podria decirse que Cascajos es una nueva version del area localizada en torno a la actual
Gran Via, donde lleg6 a concentrarse un pequefio nimero de fabricas junto al viejo tra-
zado ferroviario; el desmantelamiento de éste en los afios cincuenta provocé el traslado
o la desaparicion de aquéllas, cuyos solares, regularizados por el Plan de Alineaciones,
ocupan hoy edificios de caracter residencial y terciario.

Los otros tres poligonos se localizan junto a las carreteras, respondiendo al modelo
de la segunda revolucién industrial, en que el camién gana al ferrocarril la batalla del
transporte terrestre de mercancias. La autovia de circunvalacién, construida segiin lo
previsto, permitié unir entre si todos estos poligonos, incluido el de Cascajos (al que
sirve de limite por el sur), y ademads evitar que el trifico generado por ellos discurriera
por el interior de la ciudad.

La creacién de estos poligonos abrié la posibilidad de que las antiguas empresas
industriales se trasladaran de las dreas de la ciudad que habian ido ocupando de forma
espontanea a lo largo del tiempo. Los terrenos que dejaron libres, ademas de reportarles
en la mayoria de los casos unas elevadas plusvalias, pasaron a alojar edificios de varias
plantas, de uso residencial y terciario, en un proceso de sustitucioén caracteristico de
todas las ciudades. Vale la pena destacar dos casos especiales:
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El primero es la fabrica de tabacos, que se establecié en 1890 en pleno casco histo-
rico de la ciudad, ocupando el edificio del antiguo convento de la Merced, el cual per-
di6 su condicién de tal a raiz de la guerra de la independencia y la desamortizacién del
siglo XIX. Siendo el edificio en aquella fecha propiedad del Ayuntamiento, fue cedido
a “Tabacalera”, que lo ocup6 ininterrumpidamente hasta 1978, afio en que se traslad6 la
fabrica a sus actuales instalaciones del poligono industrial de El Sequero, en Agoncillo,
operacion que se produjo en el contexto y con los beneficios del Polo de Desarrollo. El
viejo edificio del casco antiguo volvié entonces al Ayuntamiento, que lo destind a usos
institucionales, en el marco de una politica urbanistica de rehabilitacién del casco histo-
rico. Actualmente la mayor parte del edificio lo ocupa una biblioteca publica, mientras
que otra parte, independiente de la anterior, alberga al parlamento regional y una terce-
ra sirve como sede a un centro cultural.

El segundo lo constituye una fabrica de calzado establecida al borde mismo del
casco urbano, en el arranque de la carretera de Villamediana. La fabrica acabé siendo
englobada por el crecimiento de la ciudad y en 1976, al amparo del Polo de Desarrollo,
se trasladd a la carretera de El Cortijo. El espacio asi liberado se convirtié en residen-
cial, salvo una amplia zona que pasé a ser parque urbano (el de “El Carmen”), contri-
buyendo asi a paliar el fuerte déficit de zonas verdes de la ciudad.

No obstante, el enorme esfuerzo de creacién de suelo industrial que se hizo en estos
afios no se vio acompaiiado de un rdpido e intenso crecimiento de la base econdmica
industrial urbana. A finales de los sesenta y principios de los setenta, el pais estaba expe-
rimentando la fase de crecimiento econémico mas espectacular de su historia, por lo que
las previsiones para el Polo de Logroiio, teniendo en cuenta su excelente localizacion en
el contexto nacional, fueron muy optimistas. Por eso el Plan Comarcal de Ordenacién
Urbana calificé como industrial una gran cantidad de terreno, hasta el punto de que la
ciudad quedaba practicamente rodeada de poligonos, sin prestar la debida atencion a los
problemas medioambientales y de transporte que de ello podian derivarse.

Pero a mediados de los setenta se inici6 la crisis econdmica, que resulto ser de larga
duracién y hondo calado para la industria. En estas circunstancias era practicamente
imposible que el Polo de Logrofio alcanzase las previsiones hechas cuando las expecta-
tivas eran otras muy distintas. De hecho, durante su periodo de vigencia se acogieron a
los beneficios correspondientes un total de 47 empresas industriales (a las que hay que
afiadir otras 9 de cardcter no industrial), de las cuales s6lo 10 fueron de nueva implan-
tacion; las demds estaban ya establecidas en Logrofio antes de 1972 y aprovecharon las
ventajas del Polo para ampliar instalaciones y trasladarse a los nuevos poligonos (Cli-
ment, 1990).

En definitiva, hubo un marcado desajuste entre la oferta y la demanda de suelo indus-
trial, que se puso claramente de manifiesto en la falta de ocupacién de numerosas parcelas.

4. LA TRAI}ISFORMACI(')N DE LOS ESPACIOS INDUSTRIALES DE
LOGRONO A PARTIR DE LA CRISIS DE LOS SETENTA

A principios de los ochenta se procede a la revision del Plan Comarcal, en el nuevo
contexto creado por el régimen democrético y la descentralizacién administrativa deri-
vada de la constitucién de las comunidades auténomas. La adaptacién de la planifica-
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cién urbanistica de Logrofio a la nueva situacion politica se materializa en el Plan Gene-
ral de Ordenacion Urbana, aprobado en 1985, que fue elaborado en un contexto econd-
mico e industrial de crisis, de cierres de empresas y reducciones de plantilla. Unido esto
a la falta de ocupacion de una buena parte del suelo industrial programado previamen-
te, el Ayuntamiento de Logrofio opté por una politica restrictiva al respecto, de manera
que el Plan General de 1985 destina a usos industriales bastante menos suelo que el Plan
Comarcal de 1974 (figura 2)%.

Por una parte, fueron “descalificadas”, pasando a ser consideradas como suelo no
urbanizable, las dreas industriales previstas en el plan de 1974 a lo largo de las carrete-
ras de Laguardia y El Cortijo. Como ya se ha indicado, no llegaron a redactarse sus pre-
ceptivos planes parciales y practicamente no se produjo en ellas el asentamiento de
nuevos establecimientos fabriles, por lo que la descalificacién no resulté problematica®;
los derechos adquiridos por las pocas empresas establecidas antes de la entrada en vigor
del plan de 1985 quedaron garantizados mediante largos plazos de extincion.

Se descalific6 también, quedando como no urbanizable, la practica totalidad de la
ampliacién del poligono de Cantabria, es decir, los terrenos que no estaban efectiva-
mente ocupados por industrias en ese momento. Por lo que respecta al poligono de San
Lazaro, su extension se vio también sensiblemente reducida al cambiar la calificacion de
una amplia extension de terreno préxima al casco urbano de la ciudad, que pasé de uso
industrial a uso residencial y zona verde, aprovechando que no habia sido ocupada por
establecimientos industriales hasta ese momento. Los poligonos de Cascajos y La Por-
talada conservaron integramente su extension inicial, sin que se les asignaran usos del
suelo nuevos ni se descalificara ninguna parcela.

El Plan General fue restrictivo en todos los sentidos, calificando menos suelo que el
anterior para los demds usos del suelo, no s6lo para el industrial: la crisis econdmica hizo
que el crecimiento demografico de la ciudad fuera lento, con la consiguiente atonia en
la demanda de viviendas y, por tanto, en la construccién.

Pero si el Plan Comarcal de 1974 fue pensado para una etapa expansiva y estuvo en
vigor en una época de crisis profunda, no resultando, por ello, un instrumento idéneo
para la ordenacién urbana de Logrofio, el Plan General de 1985, disefiado en el contex-
to de una recesién, con expectativas nada optimistas, hubo de desarrollarse en una etapa
de recuperacién econémica, lo que dio lugar también a desajustes entre el instrumento
de ordenacién y la dindmica urbana. La salida de la crisis trajo consigo un crecimiento
moderado del empleo industrial y, sobre todo, la consolidacién y refuerzo de las funcio-
nes terciarias de la ciudad, con el correspondiente incremento demogréfico. Todo ello
contribuyd a reactivar la construccion (Bermejo, 1993) y, por tanto, la demanda de suelo.

2. El Plan Comarcal afect6 a los siete municipios incluidos en el Polo de Desarrollo, pero una vez que
éste deja de estar en vigor cada municipio realiza de forma independiente su propia planificacion.

3. Antes se ha mencionado la instalacién en la carretera de El Cortijo de una fabrica de calzado, trasla-
dada en 1976 de su antiguo emplazamiento, en lo que hoy es el parque de “El Carmen”. La empresa, que
entonces era una de las mayores de La Rioja, cerré sus puertas en 1982, con lo que desapareci6 la principal
fuente de conflictos, tanto respecto a la descalificacion del suelo como respecto al trafico pesado generado en
dicha zona.
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Pronto se plante6 un conflicto entre la expansién del suelo residencial, impulsada
por la demanda de nueva vivienda, y los poligonos industriales mds préximos al casco
urbano. Dicha expansién se ha dirigido, como ha sido tradicional en la ciudad, hacia el
sur, sin dar el salto a la orilla norte del Ebro, que todavia es percibido por los logrofie-
ses como una barrera. El Plan Comarcal habia programado al sur del casco urbano un
area residencial extensa de baja densidad, articulada en torno a la carretera de Soria, aun-
que no lleg6 a desarrollarse durante la vigencia del mismo. El Plan General de 1985 pre-
veia que en esa direccion se produjera la mayor parte del desarrollo futuro, desbordando
el ferrocarril y la autovia de circunvalacién. Pero ese desbordamiento sélo puede reali-
zarse por el “hueco” que queda entre los poligonos industriales de San Léazaro, al oeste,
y Cascajos, al este (figura 2). El de Cascajos, completamente pegado al casco urbano,
constituye, junto con la estacién del ferrocarril a la que estd adosado, un auténtico
“tapon” que bloquea el desarrollo de la ciudad hacia el sur y sudeste, mientras el de San
Lazaro lo hace por el sudoeste*.

A lo largo de los afios noventa se va abriendo paso la idea de poner en marcha un
amplio proceso de sustitucion de usos del suelo para transformar estos dos poligonos
industriales en residenciales. El problema es que, al establecerse en las parcelas que ocu-
pan, las empresas realizan fuertes inversiones y la amortizacién de las mismas requiere
tiempo, por lo que el traslado es una decision dificil de tomar, que, en todo caso, implica
costes elevados, aunque la venta de los terrenos puede dar lugar a plusvalias tentadoras.
Pero, por otra parte, si no se produce el traslado “en masa” de las empresas, sino que s6lo
lo hace un niimero reducido de ellas, las parcelas “liberadas” no presentan un gran atrac-
tivo para usos residenciales, pues la presencia de fabricas provoca molestias en forma de
ruidos, trafico pesado y, en no pocos casos también, alguna otra forma de contaminacion.

La primera gran oportunidad de iniciar dicho proceso se present6 en el afio 1992,
cuando las empresas del grupo Prouvost (“Estambrera Riojana” y “Europunto’) cerra-
ron sus puertas (Climent, 1992-93) y dejaron libre una de las mayores parcelas indus-
triales de La Rioja, ubicada en el poligono de Cascajos. A partir de ese momento se
sucedieron otras, tanto en éste como en el de San Lizaro, de manera que la idea de la
sustitucion de usos del suelo empez6 a presentarse como viable.

El Plan General de Ordenacién Urbana de 1998, actualmente vigente, avanza clara-
mente en esa linea (figura 3), estableciendo para el poligono de Cascajos un uso del
suelo de caracter residencial, con la Gnica excepcidn de la mas interior de todas las par-
celas, lindante con la estacidn del ferrocarril. No obstante lo cual, el poligono no ha per-
dido su aspecto ni su funcién industrial, pues son muchas las empresas que siguen
establecidas en €l; el proceso de renovacion, aunque ha avanzado mucho, tardara toda-
via tiempo en completarse. Se establece también una reduccién importante de suelo
industrial en el poligono de San Lazaro, calificando como residenciales las parcelas lin-
dantes con el ferrocarril, que son las mds cercanas al casco urbano, y con la autovia de
circunvalacién, de manera que sélo conserva su calificacion inicial una zona reducida
junto a la carretera de Burgos.

4. Al oeste del casco urbano, es decir, al norte del poligono, entre la carretera de Burgos y el rio Ebro, el
terreno presenta un relieve accidentado de terrazas y glacis cortados por barrancos, lo cual constituye un obs-
taculo natural para la expansién urbana.
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Para compensar la pérdida de suelo industrial que esto conlleva, se establece la
ampliacidn hacia el sur del poligono de La Portalada, quedando sin cambios el de Can-
tabria.

Con esto la ciudad de Logrofio se acomoda a la tendencia general apuntada en la
introduccién, reconvirtiendo una buena parte del suelo industrial mds préximo al casco
urbano. Uno de los efectos mas positivos de este proceso ha sido la ruptura del “cerco”
programado en el Plan Comarcal de Ordenacién Urbana de 1974: ahora la ciudad con-
centra sus espacios industriales al este del término municipal, a una prudente distancia
del mismo y mads alla de los obstaculos naturales que constituyen los rios Ebro e Iregua.
Con ello ademds se minimizan los efectos de los vertidos y emisiones gaseosas de las
fabricas puesto que los poligonos de Cantabria y La Portalada se encuentran aguas abajo
del casco urbano y en el mismo sentido en que soplan los vientos dominantes.

Por otra parte, no se puede olvidar que el Polo de Desarrollo Industrial de Logrofio,
establecido en 1969, incluia dentro de su demarcacién a siete municipios rurales veci-
nos de la ciudad. Las normas subsidiarias del mismo y el Plan Comarcal de Ordenacion
Urbana de Logroiio, aprobado en 1974, realizaron generosas previsiones de suelo indus-
trial en ellos, pero el escaso éxito del polo hizo que muy pocas de las zonas calificadas
inicialmente se consolidaran, perdiendo tal condicién en las normas urbanisticas que
sustituyeron en cada caso al citado plan. En el momento presente existen cuatro poligo-
nos: Lentiscares en el municipio de Navarrete, La Variante en el de Lardero, Buicio en
el de Fuenmayor y El Sequero, que se encuentra a caballo de los términos municipales
de Agoncillo y Arrubal. Los tres primeros son recientes y de pequefio tamafio.

El de El Sequero, por el contrario, es el mas extenso de los poligonos industriales
de La Rioja y uno de los mas antiguos: fue establecido en las normas subsidiarias y desa-
rrollado por el INUR sobre 234 hectareas situadas entre la carretera de Zaragoza y el
ferrocarril, sobre una terraza alta del Ebro, por lo que no ocupaba terrenos de huerta, sino
de secano, resultando la compra de suelo y su urbanizacién ligeramente mds barata que
la media de los poligonos industriales de su época (Rodriguez, 1980). Al realizarse la
autopista del Ebro se abrié un acceso directo al mismo, con lo que su capacidad de atrac-
cion resultaba sensiblemente incrementada. Su acondicionamiento fue bastante rdpido,
pero no hubo apenas peticiones de compra: en 1976, estando ya completamente urbani-
zado, se habia vendido sélo el 7 por ciento del suelo y durante muchos afios quienes tran-
sitaban por la carretera o viajaban en tren pudieron contemplar un curioso paisaje: un
pequefio puiiado de fabricas diseminadas sobre una gran extension de parcelas vacias,
delimitadas por viales anchos, muy bien asfaltados y profusamente iluminados de noche.

El escaso éxito del polo y la elevada oferta de suelo industrial que entonces existia
en Logrofio explican esa situacién. Pero con la salida de la crisis y la reduccién de suelo
en la ciudad se han ido instalando numerosas empresas, que han rellenado en gran parte
el espacio vacio.

En definitiva, la ciudad de Logrofio ha podido reducir drasticamente el suelo indus-
trial en su propio término, sin que ello suponga un riesgo de “desindustrializacién”, por-
que a muy poca distancia las empresas interesadas pueden encontrar el que necesitan. En
el cuadro 2 se resume la oferta actual de suelo industrial en Logrofio y su entorno periur-
bano: frente a las 225 hectédreas totales de la ciudad estdn las 184 de los municipios
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colindantes, cifra que equivale al 82 por ciento de la primera. Pero si se tiene en consi-
deracion la superficie efectivamente disponible, Logrofio cuenta sélo con 40 hectareas,
mientras que en los otros hay 47, es decir, el 119 por ciento de la cifra anterior.

Cuadro 2. Oferta de suelo industrial en Logroiio y su entorno

Disponible en
Municipio Poligono Superficie febrero de 2000
(hectareas) (hectareas)
Logrofio La Portalada 95,6 17,4
Logrofio Cantabria 1294 22,5
Agoncillo El Sequero 152,7 33,6
Fuenmayor Buicio 7,1 5,5
Lardero La Variante 7,7 -
Navarrete Lentiscares 16,9 8,3
TOTAL TOTAL 409,4 87,3

Fuente: Gobierno de La Rioja.

CONCLUSIONES

De todo lo expuesto se deduce que en el caso de Logrofio, una ciudad de tipo medio,
las relaciones entre la actividad econémica industrial y la organizacién del espacio urba-
no se han ajustado en lineas generales al modelo teérico descrito en la introduccion,
pudiendo diferenciarse con toda nitidez dos etapas:

La primera, que se desarrolla en los afios sesenta y setenta, se corresponde con una
fase de fuerte industrializacién del pafs, caracterizada desde el punto de vista espacial por
la concentracién de la industria en las ciudades. En esta etapa, que coincide en parte con
el establecimiento del Polo de Desarrollo de Logrofio, se califica como industrial una gran
cantidad de suelo en la periferia urbana (junto a la estacién de ferrocarril y a lo largo de
las carreteras), de manera que los poligonos y zonas industriales acaban cercando la ciu-
dad casi por completo. A ello hay que afiadir las elevadas previsiones de suelo industrial
en los municipios rurales colindantes incluidos en el 4mbito territorial del polo.

La segunda etapa, que abarca los dltimos afios de la década de los setenta y las de
los ochenta y noventa, viene marcada por la crisis econdémica, con la consiguiente pér-
dida de industrias, y la salida de la crisis, en la que se refuerzan las funciones terciarias
de las ciudades, a la vez que se produce una recuperacion industrial, que esta vez no
sigue la tendencia anterior, caracterizada por la concentracion en las ciudades, sino que
se produce de manera mds dispersa, afectando con mayor intensidad a los nicleos rura-
les. En estos afios se reduce significativamente el suelo industrial en Logrofio, con la
descalificacién o recalificacion a usos residenciales y terciarios de algunas de las dreas
programadas como industriales en la etapa anterior. Con ello la ciudad consigue una
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ordenacién mas racional, a la vez que se evita el riesgo de desindustrializacién por la
existencia de suelo abundante en los municipios periurbanos.
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