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La cuestion educativa en las
actas capitulares de Tarifa entre
1813-1833 (I)

INTRODUCCION

Nuevamente, y con el deseo de colaboracién
con esta publicacion, remito un articulo que si bien
trata, como otros anteriores, un campo de la historia
local, en concreto el educativo, se diferencia de los
mismos por el rigor académico al recogerse en el los
resultados de la investigacion histérica realizada den-
tro de los estudios de doctorado y concretamente del
curso Metodologia de la Investigacion Historica Edu-
cativa. Este trabajo, realizado durante el curso 1999/
2000 ocupd varios meses, dedicandose los de julioy
agosto al estudio de documentos en el archivo muni-
cipal, lleva por titulo “La cuestién educativa en las
actas capitulares de Tarifa entre 1813-1833".

Asi pues, tal como el titulo indica, nuestro es-
tudio abarca fundamentalmente un analisis pormeno-
rizado de estos elementos conservados en el despa-
cho de la Alcaldia tarifefa. Debemos decir que han
sido un total de 708 actas capitulares o cabildos los
analizados, existiendo grandes lagunas documenta-
les que se reflejan en doce anos de actas incomple-
tas. Encontramos que los anos 1814, 1816, 1819,
1824, 1827, 1829, 1830, 1831, 1832 y 1833 estan
incompletos, algunos de ellos, con tan solo dos o
tres meses recogidos en actas, y el resto de paginas
en blanco. El ano 1822 aparece casi completo (de
enero a agosto), los anos 1815, 1817, 1820, 1821,
1825y 1826 aparecen completos (todos los meses).
Los afios 1818, 1823 y 1828, por ultimo, no estan refle-
jados en las actas, estando las paginas de los mismos
en blanco y en alguno no aparecen los libros.

Estas lecturas han arrojado un numero total de
85 fichas, que pueden estar clasificadas en distintos
bloques. El primero de ellos es el que hace referencia
ala administracion educativa en aspectos como con-
trol de escuelas, salarios, contratacion y nombramien-
tos de profesores, circulares de administraciones
superiores, comisiones municipales, uso ideologico
de la educacién, etc. El nimero total de estas fichas
es de 39. El segundo blogue hace referencia a las
escuelas Pias, con un total de 6 fichas. El tercero de
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los bloques recoge las referidas a la beneficencia y
en concreto a los nifios expdsito, con un total de 21
fichas. El resto hace referencia a diversos aspectos
de la vida local.

Los documentos, con una letra caracteristica
del XIX, no son dificiles de leer, si bien requiere para
el nedfito un proceso de adaptacion. Su estado de
conservacion es aceptable. Las actas se conservan
en unas carpetas de carton rojo y estan depositadas
junto al resto (suman 136 libros en total desde 1592 a
nuestros dias) en el despacho de la Alcaldiay junto a
otra documentacion, como los libros de actas de la
Junta Municipal de Asociados, los de la Comision
Permanente (hoy Comisién de Gobierno), que se en-
cuentran “de forma curiosa a la guardia y custodia del
Alcalde” (1).

Debemos anticipar gue la informacion obteni-
da sobre educacion no es muy abundante, pero, sin
embargo, vamos a mantener las hipétesis de trabajo
que se refieren a la forma en que se desarrolla el
marco legal educativo en una localidad.

Para finalizar esta introduccion, es necesario
sefialar que nuestro trabajo se va a estructurar con
arreglo a las tres etapas en que tradicionalmente se
divide este periodo y que coinciden con los cambios de
régimen en el reinado de Fernando VII. Asi pues, estu-
diaremos los documentos en las siguientes etapas:

1.- El Sexenio Absolutista (1814-1820).

2.- El Trienio Liberal (1820-1822).

3.- La década Ominosa (1823-1833).

En cada una de ellas seguiremos el siguiente
planteamiento: contextualizacion histérica general y
local, marco legal educativo e informacion obtenida
en las actas de cabildo.

PRIMERA PARTE: EL SEXENIO ABSOLUTISTA
(1814-1820)
1.- El inicio de los cambios politicos y sociales
(1808-1814)
Hablar de la génesis de un hecho historico su-
pone tener en cuenta la importancia que aconteci-
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mientos anteriores tienen en el mismo. Por tanto,
empezar el estudio de los documentos hallados e in-
tentar contextualizarlos en las coordenadas espacio-
temporales requiere que hagamos el esfuerzo de sin-
tetizar tantas y tantas paginas escritas por grandes
historiadores y que configuran lo que en definitiva
puede venir a tomarse como referente o punto de
partida de nuestra Espafa contemporanea.

Para el profesor Millan-Chivite “nadie se pone
de acuerdo en cuanto a los acontecimientos politi-
€o0s, sean revolucionarios o reformas, considerados
como hechos claves para deslindar las fechas de
arranque de lo contempordneo”(2). Lo que parece claro
es que en Espana los procesos de cambios que se
producen en la cultura occidental en el siglo XVIII
inciden de forma clara al inicio del siglo XIX, de ma-
nera que para R. Carr, a pesar de que el cambio poli-
tico no fue acompanado por el cambio social y eco-
nomico (lo que produjo el fracaso de la revolucién
liberal), “seria erréneo, sin embargo, la imagen de una
Espana inmutable, inmovil” (3).

Al afrontar el estudio entre los anos 1814 y
1833 es necesario que tracemos lineas maestras del
periodo anterior. Nuestro estudio debe tener en cuen-
ta lo que supone la Guerra de la Independencia, con
la creacion o fortalecimiento de los poderes munici-
pales a través de las distintas juntas que se fueron
formando en las distintas localidades. Todos los his-
toriadores consultados coinciden en reconocer que
guerray revolucion van de la mano en determinados
momentos, que la configuracién de las juntas supone
una redistribucion del poder y, sobre todo, la partici-
pacion del pueblo de forma activa en la vida politica,
si bien estas juntas seran controladas después de su
creacion por las clases pudientes. Asi, “en 1808 un
conjunto de circunstancias ocasionales crearon una
coyuntura favorable para que un amplio sector de
la opinion nacional se comprometiese en la lucha
por el poder, con objeto de llevar a cabo una radi-
cal transformacion de los supuestos que servian
de base a la Espana del Antiguo Régimen” (4). En
definitiva, “la guerra posibilita la revolucién
institucional de los politicos avanzados, de las cla-
ses medias intelectuales y de la burguesia comer-
cial iniciandose el proceso con la apertura de las
Cortes Constituyentes en la Isla de Ledn y
consumandose en sus aspectos formales con la
Constitucion de 1812 en Cadiz” (5).

Pero anterior a las Cortes hay un flujo de ideas
politicas que muestra claramente “/a influencia revo-
lucionaria francesa que no ces6 en Espafia, pese al
cierre de fronteras establecido por lo gobernantes
espanoles. El paso clandestino de publicaciones y la
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actuacion de agentes franceses y espanoles, entre
los que estaban el sevillano Marchena partidario de
la revolucion incluso en su version jacobina, dejaron
su influencia en las Cortes en 1812” (6).

Hay que sefialar la existencia de una tenden-
cia con ideologia comun en 1812 que “tenia sus ante-
cedentes en reuniones y tertulias de diversa indole
(literarias, profesionales, etc.)” (7). El auge liberal en
Céadiz hizo que se llegara a convertir en “un hervidero
liberal reflejado, entre otras cosas, con publicaciones
inmediatas a la convocatoria de Cortes, como El
Censor, El Correo, etc.” (8).

Por otra parte, no debemos olvidar la gran inci-
dencia que estos acontecimientos tienen en la zona
donde se enclava nuestro estudio, la ciudad y provin-
cia de Cadiz. Por su historia y como centro comer-
cial, que recibe la Casa de Indias durante el reinado
de Felipe V, Cadiz se ira transformando poco a poco
en una zona altamente defendida para evitar ataques
de ultramar, “se convierte en una isla fortificada y en
un baluarte militar inexpugnable” (9), lo que favorece
que tras lallegada de Napoleon al frente de sus ejér-
citos para establecer en el poder a su hermano José,
Cadiz reciba a los miembros de las distintas juntas,
concentrandose de esta forma todo el poder politico
al margen del gobierno foraneo en esta ciudad. Esta
situacion es uno de los elementos que favorecié que
en esta zona la actividad politica alcance unos altos
niveles, hasta el punto que autores como M. Bernal
consideren que se da un gran protagonismo andaluz
en el ambito politico (10).

Cadiz se configurara junto a San Fernando (la
antigua Isla de Leon) en foco de resistencia, pero al
mismo tiempo en lugar de cambios politicos. El de-
sarrollo de los principios constitucionales y liberales
através de normativas legales se produce de mane-
ra efectiva en este momento. El cilmen de estoes la
proclamacion de la Constitucion de 1812.

El peso de la provincia en la politica queda de
manifiesto en la notable presencia de jerezanos en
las Cortes de 1812, si bien se ha apuntado que a
principios del siglo XIX pudiera haber diferencias en-
tre los diputados jerezanos mas tradicionales y los
gaditanos “mas en la linea de lo que seria el espiritu
liberal de 1812”(11).

En la provincia fueron igualmente importantes
las sociedades ligadas al desarrollo economico, de
tal manera que “en 1813 algunos economistas
gaditanos promovieron la reinstalacion de las Socie-
dades Economicas de Amigos del Pais de manera
que en 1814 se reabren en la capital”(12). Estas so-
ciedades mostraron, en la zona jerezana, durante el
siglo XVIll y el periodo ilustrado “una gran preocupa-
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salidos de la guerra y los comerciantes, las ideas
liberales han calado y continuaran haciéndolo para
ponerlas en préctica. Para Artola el golpe de esta-
do dado por Fernando VIl y la persecucién y mano
dura contra los liberales hace que se ‘“recurra a la
conspiracion y la utilizacion de la fuerza armada
para derrocar al poder”(18). Para este mismo autor

esto es posible ya que el ejército mantiene en “sus
filas la oficialidad, surgida de la guerra que padece
las consecuencias de la competencia de elementos
nobiliarios”(19).

Por su parte, Fontana considera que estos
promotores sociales deben ser mas estudiados y
valorar la parte de participacién de la burguesiay

cion por el fomento de la ensenanza dentro de un
ambiente reformador en lo econdmico”(13). Igualmen-
te, en la capital gaditana la Real Sociedad establece
una escuela ocupando para ello la misma casa don-
de celebra sus sesiones. Su funcionamiento pone en
practica nuevos sistemas de ensefianza “la ensefanza
mutua de Bell y Lancaster, en menos de seis meses
y hacia finales de 1818, con mas de ochenta nifos
que hasta entonces carecian de toda clase de edu-
cacion”(14).

En este periodo turbulento de ideas, de cambios
de instituciones y de conflicto bélico, la ciudad de Tarifa
juega un papel mas que importante ya que como plaza
militar “consiguio rechazar a los franceses en unos
momentos en los que la caida de la ciudad hubiera
resultado fatalmente decisiva para inclinar la balanza
a favor del invasor, lo que hubiera acarreado unas
consecuencias muy graves, no solamente para la ciu-
dad de Tarifa, sino para la seguridad de Cadiz”(15).

En un pais desangrado humana y materialmen-
te, y con un proceso de cambios iniciados de forma
incipiente que no habia impregnado en toda la socie-
dad, comienza el estudio de nuestros documentos.

2.- La vuelta de Fernando VIl (1814-1820)

La derogacion de los principios constituciona-
les por parte del rey, que cede y se apoya al mismo
tiempo en el grupo de los “persas”, supone una regre-
sién en los avances hacia un estado moderno, impo-
niéndose el regreso “a una sociedad estamental del
antiguo régimen” (16). Se inicia una etapa “de perse-
cucién desde el poder monarquico a los defensores
de la libertad y de la soberania nacional” (17).

Pero si bien muchas de estas personas se vie-
ron obligadas a huir, no es menos cierto que entre
determinados sectores sociales, como los militares

Antiguo colegio de nifias Ntra. Sra. de la Luz. Hoy sede del Juzga-
do de Paz y Hogar del Pensionista. (Foto: Coleccion Rafael Sanchez).
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el apoyo que dan a los mismos. Por ello, para él

“denominarlos pronunciamientos resulta insufi-

ciente, ya que en ningun caso se trata de accio-
nes esencialmente militares, ni que tuvieran el pro-
pdsito de dar un lugar preponderante en el gobier-
no a los militares” (20). No obstante, para otros auto-
res es demasiado optimista considerar “que se trata
por primera vez la existencia, a partir de 1808, de
una burguesia dispuesta a acabar con el antiguo régi-
men”(21).

La provincia de Cadiz, cuna de libertades, sera
ejemplo de esta situacion. Tarifa, por su parte, apare-
ce en este periodo, segun se ha afirmado, como una
ciudad donde “el liberalismo gozaba de gran popu-
laridad” (22).

3.- La situacién de la educacion

El asunto educativo no esta exento de estos
vaivenes politicos sociales. La superacion de una
consideracion secundaria de la educacion, propia de
una sociedad estamental, se consigue con la
promulgacion de la Constitucion de 1812, que dedica
varios articulos a regular su estructura, objetivos,
funcionamiento e incluso contenidos. Anterior a ello,
la educacion estaba en gran medida en manos de la
Iglesia catdlica y con rigor no se podia hablar “de la
existencia de un sistema educativo, en especial por
lo que respecta a la educacion elemental y secunda-
ria” (23). Pero como hemos dicho ningun hecho histo-
rico esta ajeno a unos antecedentes, de manera que
dos son los elementos previos a la Constitucién de
1812 que favorecen el que se vaya configurando el
sistema educativo. De una parte los ilustrados y “las
reformas emprendidas en la segunda mitad del siglo
XVIII” (24) son un precedente inmediato. De otra, la
influencia francesa a través de la invasion napolednica,
que “como parte de la politica imperial, inicio la cons-
truccion de una administracion centralizada basada
en el modelo francés. Se cred un ministerio estatal
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de educacion, y las universidades y escuelas fueron
puestas bajo control gubernamental; ademas, a fin
de establecer un sistema secular, los municipios fue-
ron autorizados a crear escuelas” (25).

Pero realmente cuando se comienza a poner
en marcha una “concepcion y legislacion a escala
nacional de la educacion” es a inicios del siglo, “de
una forma concreta se podria decir que esta nueva
politica educativa empieza a realizarse con las Cor-
tes de Cadiz” (26). Centrados en los avances que
supone la Constitucion de 1812y el posterior informe
Quintana (1813), cabe destacar la importancia que
los liberales dan a la educacion. Para ellos el progre-
so de la humanidad esta ligado a la instruccién y la
‘“desigualdad cultural en dltimo extremo atenta contra
la libertad, no puede ser libre el que por ignorar colo-
ca su destino en manos de otro” (27).

Sin tocar en profundidad la estructura educati-
va la Constitucion de 1812 recomienda la creacion de
escuelas de primeras letras en todos lo pueblos del
reino dandoles uniformidad con un “plan general de
ensenanza”. Para su control se crea un campo de
inspeccion. El informe Quintana defiende la escuela
publica, gratuita y libre, y la libertad de eleccién de
centro educativo, profundiza en la uniformidad con
los libros de texto y métodos comunes, y presenta el
principio de universalidad o |la extensién de la educa-
cion a todos.

Estos planteamientos chocan con la situacion
economica de la hacienda publica, que puede califi-
carse como de bancarrota. Fontana afirma que los
problemas de hacienda “a fines del XVIII cobraron
caracter agudizante”(28). La situacion empeora con
la Guerra de la Independencia, de manera que el es-
tancamiento de la hacienda espanola “no se modifica
esencialmente hasta después de 1850" (29).

La vuelta del absolutismo se aprovecha de esta
mala situacion de la hacienda publica, por lo que se
suplen las responsabilidades de la administracion
publica en materia educativa, volviéndose a permitir
a los conventos impartir las clases. Estos cambios
conllevan un planteamiento ideoldgico, defendido por
los absolutistas, en el que “/a iglesia aparecia como
la mejor preparada para impartir la ensefanza prima-
ria” (30). En definitiva, la derogacion de la Constitu-
cion de 1812 por Fernando VIl supone la devolucion a
la Iglesia Catdlica de las competencias en materia
educativa desapareciendo instituciones administrati-
vas creadas para tal efecto, como la Secretaria de
Despacho de la Gobernacion. En este contexto en el
que se relega nuevamente la educacion a un papel
secundario en la sociedad, nos encontramos con la
documentacion siguiente.
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4.- El asunto educativo en las actas de cabildo de
Tarifa entre 1814-1820

En este primer periodo estudiado encontramos
varias referencias en las actas de cabildo a asuntos
educativos. Podemos considerar que basicamente los
mismos hacen referencia a la lamentable situacién
en la que se encuentran tanto los establecimientos
como los maestros que mediante escritos piden ma-
yor atencion.

Otra peticién repetida a lo largo del periodo es
la que pide que se regule la ensefianza. En acta de
cabildo de 9 de junio de 1815 se ve un memorial del
maestro de primeras letras “examinado”D. Francisco
Gomez quien solicita que se manden cerrar las es-
cuelas “hasta que se examinen y que los ninos que
eslan en las amigas les obligue a pasar a las escue-
las”(31). Las amigas son lugares donde se atienden
a los nifos, sobre todo los mas pequefos, por un
personal no titulado. La falta de titulados hace que,
por su parte, la ciudad pida que los otros maestros
se examinen y cubran con ellos la falta de operarios
que hay para la ensenanza publica y que se doten como
corresponde para que puedan ejercer sus funciones.

Pero la situacion no era sélo de falta de con-
trol. El papel secundario de la educacion quedaba
patente, igualmente en la falta de recursos. En este
sentido el acta de cabildo de 16 de enero de 1816
vuelve a ver el memorial del maestro de primeras le-
tras D. Francisco Gémez, para que “en solicitud se le
proporcionase algun socorro con respecto a las
indiferencias que sufre y su dotacion”. Por ello, la ciu-
dad acord6 que “se le tenga presente para su socorro
luego que halla de donde facultasele”(32). Nuevamen-
te, el 14 de febrero de 1817 el cabildo vuelve a ver
otro memorial de Gémez “por el que solicita que a la
atencion a la gran indiferencia que se halla por la mayor
parte de los mismos a ayudarle se le conceda alguna
asignacion como en otras ocasiones lo ha efectuado
de cuya peticion enterada la ciudad acordd se le tenga
presente para atenderlo y socorrerio como lo juzga acree-
dor aunque ahora no le es factible ejecutarlo” (33).

Como se puede comprobar, |a situacion de la
ensenanza pasaba por un total abandono y sélo las
necesidades de los maestros harian que sus peticio-
nes quedaran reflejadas en las actas. Todo ello, sin
duda, debido a la falta de capacidad econémica mu-
nicipal para sufragar los gastos que producen los mis-
mos. Esta afirmacion queda patente en el acta de 22
de octubre de 1817, donde se solicitan fondos para
pagar a los médicos, cirujano, maestros de primeras
letras y matrona. En este sentido, se puede leer: “La
ciudad de Tarifa con sus diputados y sindico personero
VIA. con la veneracion que debe hace presente que
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habiendo estado muchos anos en la posesion de pa-
gar sus respectivas donaciones a los dos médicos,
un cirujano, dos maestros de primeras letras y una
comadre de parir, con el producto eventual que anual-
mente producen ciertos pedazos de montes comu-
nes y que debido a que el consejo considera debe
“variar ese sistema” solicitan se pueda pagar del “fon-
do de propio” la cantidad con que equitativamente aten-
dida las circunstancias se debe moderadamente y
conceda una ayuda”. Como argumento para tal solici-
tud se habla de una poblacion existente de “nueve
mil almas”, asi como de las caracteristicas de |a lo-
calidad, que es definida “como un pueblo que no ofre-
ce sino miseria y escasez”(34). En el mismo cabildo
se establecen los sueldos de los maestros, de mane-
ra que el primer maestro de educacion recibe 150
ducados, y el segundo 100 ducados.

Este asunto vuelve a ser tratado en el cabildo
de 29 de noviembre de 1817, donde se ve el oficio
que con fecha 21 del corriente dirige el Excmo. Sefor
Intendente de esta provincia “para que se formen ex-
pedientes sueltos o separados” (35) sobre la conce-
sion de salarios a dos médicos, un cirujano, dos maes-
tros de primeras letras y una matrona, posiblemente
como forma de atender tan sélo a algunos de los gas-
tos pedidos.

Aparece en este periodo otra documentacion
referida al asunto de la ensefanza que se centra en
la peticién de informacion por parte de las autorida-
des provinciales y referida a los establecimientos que
se hallaban en la ciudad y las asociaciones que aten-
dian estos menesteres, a las cuales se les debe con-
siderary tener en cuenta. En el cabildo de 16 de ene-
ro de 1816 podemos ver orden del Intendente de la
Provincia que pide informacioén sobre los centros, al
tiempo que recuerda que en “las provincias del reino
se hallaban fundaciones que teniendo por objeto el
mismo que se proponia o analogia con el muchas es-
taban olvidadas y otras necesitaban de reformas” (36),
en clarareferencia a los establecimientos de ordenes
religiosas.

Se ftrata, por tanto, de una informacién que
apunta al abandono de la educacion, hasta el punto
de recordar la existencia de centros religiosos dedi-
cados a estas funciones, la falta de control, el papel
de los ayuntamientos en el sustento de lamismay la
falta de recursos en las haciendas para hacer frente
a los gastos.
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