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FROM CHAOS TO ORDER. GUAYAQUIL AND ITS CURRENT
URBAN DEVELOPMENT
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RESUMEN

La ciudad de Guayaquil, puerto principal del Ecuador, constituye, quiza, una de
las experiencias urbanas mas valiosas, al menos dentro del contexto Latinoamericano. Lo
mas curioso de esta ciudad, es que en ella se han producido cambios bruscos y acelerados,
primero por los multiples incendios y saqueos de los que fue victima hace ya mas de cien
afios, y luego por administraciones municipales poco eficientes e indiferentes que llevarian
a Guayaquil a un estado de caos y deterioro alarmante, del que hace apenas doce afios
comenzaria a salir y que, al presente, ha quedado casi totalmente atras. Este articulo es un
analisis de ese desarrollo, de esa evolucion urbana que hoy se intensifica y que se esta
constituyendo en un modelo de desarrollo urbano integral y particularmente excepcional.
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ABSTRACT

The city of Guayaquil, main port of Ecuador, is one of the most valuable urban
experiences, at least inside the Latin American context. The most peculiar is that this city
have had abrupt and accelerated changes. First by multiple fires and sackings about more
than a hundred years ago, and later by inefficient and indifferent municipal administrations,
that taked Guayaquil to a state of chaos and alarming deterioration. The city began to leave
this situation less than twelve years ago. To the present, it has been almost totally back.
This article is an analysis of that development, with an urban evolution that today
intensifies and is being constituted in a model of integral and exceptional urban
development.
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A manera de introduccion

Las ciudades del Ecuador estdn cambiando, se estan transformando, y
aunque muchos arquitectos y urbanistas podrian decir que su proceso de
transformacion ha sido continuo, desde su nacimiento como ciudades hasta el
presente, la Gltima década ha obligado, a los urbanistas y a las autoridades locales,
a repensar los lineamientos de disefio y planificacion que se siguen al momento de
trazar los vectores que determinen el crecimiento y el modelo de ciudad al que se
quiere llegar. La ciudad ecuatoriana, en general, habia caido en una especie de
estancamiento del que era practicamente imposible salir, incluso Quito, ciudad
capital que, por aflos, se mantuvo como una urbe ejemplar, cayo en un periodo que
no le permitia desarrollarse.
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Fig. 1.- Crecimiento urbano de la ciudad de Guavaquil. Ao 1929

Guayaquil, segunda ciudad en orden de importancia del Ecuador y capital
econdmica del pais, habia sido abandonada por décadas, cayendo en un letargo de
abandono, descuido e indiferencia que, dia a dia, la destruia, tanto a su estructura
urbana como a la sociedad que la conformaba.

La llegada de la democracia significo, para muchas ciudades del Ecuador,
el poder de cambiar. A partir de ese momento, se reescribe la historia de las
ciudades ecuatorianas, al descentralizarse el poder y los recursos, y al comenzar la
recuperacion de las autoridades locales como legitimos lideres y administradores
del desarrollo urbano. Sin embargo, este primer paso no representaria,
necesariamente, ¢l comienzo de un ciclo urbano bueno para Guayaquil, pues esta
ciudad se vio maltratada por indolentes y corruptos alcaldes que no hicieron otra
cosa mas que llevarla a un estado de coma, donde bien podia mantenerse para asi
continuar alimentando la insensatez, irresponsabilidad e indiferencia que acababa
con todo cuanto vestigio de estima, o de donde podia levantarse y avanzar hacia
un futuro mejor. Salir del desastre significo, antes que nada, recuperar la confianza
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y credibilidad de la ciudadania, promover, primero, un cambio socio-cultural,
proceso que, comunmente, se resume en “recuperar la autoestima del
guayaquileiio”. Es a partir de este punto o, al menos, habiendo comenzado el
proceso de cambio social y cultural, que Guayaquil puede dar comienzo a su
cambio material que se refleja en las obras que hoy representan “el cambio”.

En 1992, una nueva administracion, fuerte y decidida, emprenderia el
cambio de la ciudad y, quiza, sin querer, un modelo que trascenderia y que tendria
fuertes influencias sobre la estructura de otras ciudades, incluso, sobre la misma
capital que se vio beneficiada por el modelo empleado en Guayaquil y por la
normativa que permiti6 su desarrollo.

Este articulo pretende explicar el proceso de desarrollo y crecimiento de
Guayaquil, especialmente en la ultima década, retomando algo de su historia
reciente e incluso revisando parte de la historia del Guayaquil del pasado.
Comprender los cambios morfolégicos en la estructura de la ciudad del presente
implica, necesariamente, ir a sus raices y comprender el por qué de la forma de la
ciudad del presente.

Guayaquil es una ciudad que se ha desarrollado integralmente durante los
ultimos aflos de una manera sin precedentes en América Latina, con la
circunstancia de que, en ese mismo lapso, se produjo la peor crisis bancaria del
Ecuador y hasta el cambio de la unidad monetaria que se habia mantenido por toda
la época republicana.

Este fenomeno es asombroso, porque la transformacion se inicia hace
doce afios y en ese lapso, que es un instante en la vida de los pueblos, Guayaquil
empezd a dejar atras la imagen de ser una ciudad con graves problemas de
organizacion y con un futuro incierto; en esos doce afios, ha cumplido un proceso
de transformacion positiva, en calidad y cantidad. Hoy, es reconocida
internacionalmente como el primer destino turistico del Ecuador, y ha pasado,
desde principios de la ultima década del siglo anterior, de ser una ciudad
desconocida a tener una significacion internacional.

Comprender el fenomeno urbano de Guayaquil exige profundizar en su
historia, pero en la reciente, en la de hace apenas doce afios. La velocidad con que
se ha dado el cambio no ha permitido ver atrds. Incluso, a los propios
guayaquilefios, nos es dificil traer a la mente el caos en el que se vivia y la
incertidumbre de no saber como se podia salir del estado en que se encontraba la
ciudad.

La morfologia urbana de Guayaquil ha cambiado, drasticamente, en los
ultimos cincuenta afios. Su condicion de capital econdémica, motor de la economia
del pais, puerto principal y ubicacion geografica, son caracteristicas que han
convertido a la ciudad en receptor de una importante cantidad de poblacién que
busca mejorar su condicion econdmica; esto, sumado a la migracion de personas
de paises hermanos, por iguales motivos, han convertido a Guayaquil en una
ciudad que responde a las necesidades de una poblacion que, en nimero, va mas
alla de lo que realmente es capaz de manejar. La falta, también, de claros limites,
que restrinjan el crecimiento fisico urbano de Guayaquil, ha permitido la
consolidacion de ciudades o, mejor dicho, barrios satélite que promueven el uso
irresponsable de energia y que dificultan la tarea municipal de proveer servicios.
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Su trama y estructura no se ha visto alterada mayormente, es decir, su
forma se mantiene, las areas, hacia donde crecia, son las mismas hacia las que esta
creciendo en el presente, l6gicamente, hoy, con mayor intensidad. El cambio o,
mejor dicho, la transformacion, no es tan drastica en cuanto a la forma de la
ciudad, mas si lo es en cuanto a su estructura administrativa y a la recomposicion
de los espacios ya existentes.

Lo asombroso de esta transformacion no se centra en las imponentes y
numerosas obras que tiene la ciudad y que la impulsan hacia un progreso
importante. Esto, si bien es cierto, es de hecho algo ya bastante dificil de alcanzar
para una ciudad latinoamericana. Lo verdaderamente asombroso es haberlo
logrado, primero, en apenas doce anos; segundo, durante la peor crisis econémica
de la historia del Ecuador y, tercero, en una ciudad que no tenia ningun tipo de
norte, que no contaba siquiera con un catastro, cuya red de mercados, si es que
podemos llamar asi a los escasos, deteriorados e insalubres mercados con que se
contaba, estaba a punto de colapsar, en una ciudad que tenia apenas 0.96m2 de
area verde por habitante, superficie que se encontraba abandonada o invadida por
gente de mal vivir, etc.

Esto da una idea aproximada de lo que implica analizar la experiencia de
Guayaquil y los puntos que se deben tomar en cuenta para poder contar con una
visidn mas amplia y precisa. No es el propoésito de estas lineas, y las que vendran
mas adelante, hacer una comparacion entre el Guayaquil del ayer reciente y del
presente. El verdadero fin es proveer datos suficientes como para poder elaborar
un analisis correctamente fundamentado que permita compartir la experiencia de
desarrollo urbano de esta ciudad, de una manera mas precisa.

Recorrer el Guayaquil de 1992 demanda profundizar en detalles que,
aunque interesantes, podrian resultar demasiado extensos y no del todo utiles. Por
esta razodn, se va a centrar este articulo en analizar cuatro aspectos que se
consideran como los de mayor importancia, dentro de la transformacion fisico-
urbana de Guayaquil. Un analisis, primero, de la situacion administrativa del 92 y
el modelo de gestion y administrativo adoptado en distintas etapas, hasta llegar al
presente; el cambio en lo referente a la movilidad publica y la infraestructura vial ;
el caso del malecon, como percutor de un nuevo ciclo de transformaciones, y el
proceso de regeneracion urbana, como proyecto de punta de lanza de la actual
administracion y de la ciudad. A pesar de que existen muchos otros aspectos, que
seria interesante anotar y explicar, como la reestructuracion de la red de mercados,
intervenciones en el campo social y en la salud y educacion, etc., considero que
los puntos que se analizardn a continuacion son suficientes para la comprension
del caso Guayaquil, siempre, dentro de un contexto fisico-urbano y de gestion.
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Guayaquil, afio 1992

Asume la Alcaldia el Ingeniero Ledn Febres-Cordero', ex-presidente del
Ecuador. Su primera decision fue cerrar la Municipalidad por sesenta dias, para
“poner la casa en orden”. Su equipo lo conformaron profesionales de amplia
trayectoria, tanto en la funcion publica como en el sector privado. Febres-Cordero
y su equipo se encontraron con un Municipio practicamente inservible. Tanto la
edificacion, como los espacios y equipo con que se contaba, se encontraba en
pésimo estado, o completamente desactualizado y obsoleto. Sencillamente, no
existian registros e informacion para comenzar a trabajar, a tal punto que se debi6
contratar un nuevo catastro que, a cargo de la municipalidad y la Universidad de
Guayaquil, se transformo6 en una de las herramientas de mayor utilidad para la
administracion. Cabe anotar que esta experiencia, en lo referente al catastro, seria,
aflos después, compartida, a manera de asesoria, con otras Municipalidades, tanto
de ciudades del Ecuador, como de paises latinos. Vendria, luego, la legalizacion
de tierras y la planificacion y construccion de una red de mercados digna de una
ciudad como Guayaquil.

El modelo administrativo, fuerte, ordenado, transparente y legitimo, sentd
las bases del desarrollo de Guayaquil. La ciudadania volvié a creer en la
Municipalidad y esa confianza se veria retribuida con obras anheladas por
décadas. La infraestructura vial seria una de las intervenciones que marco el
periodo Febres-Cordero. Pasos a desnivel, tineles, ampliaciones de vias,
mejoramiento de calles, permitieron proveer a la ciudad de una infraestructura vial
que garantizaba una correcta y comoda conectividad entre los diferentes sectores
de la urbe. Se creo, en esta administracion, el departamento de areas verdes, que se
encargd de redisefiar y reconstruir los parques existentes, los que, una vez
concluidos, pasarian a manos del sector privado, para su mantenimiento. Esta
iniciativa marc6é el primer precedente de un modelo de gestion jamas empleado en
la ciudad, la alianza publico-privada, modelo que, posteriormente, seria el
cimiento del proyecto de mayor importancia en la ciudad, el Malecén 2000.

El fortalecimiento de Guayaquil, como ciudad nueva, era notable. Sin
embargo, aun hacia falta dar ese gran paso que permitiera consolidar,
definitivamente, la transformacion. El Rio Guayas, y su malecon, han sido, desde
siempre, componentes de indiscutible importancia para Guayaquil. Precisamente,
seria a sus orillas donde naci¢ la ciudad y donde se desarrollaron la mayor parte de
las actividades, especialmente aquellas de caracter comercial.

El Malecon nace, originalmente, con el nombre de la “Calle de la Orilla”,
siendo utilizado como atracadero de embarcaciones y para el embarque de
productos. Cuando la ciudad se reasienta, en 1537, en la falda del cerro Santa Ana,
la calle de la orilla no era mas que la ribera de un “rio grande y caudaloso”,
poblado por gran cantidad de lagartos donde desembarcaban canoas y balsas.

! Ex-presidente del Ecuador, asumio la alcaldia de Guayaquil por dos periodos consecutivos de cuatro
afios cada uno, de 1992 a 1996 y de 1996 al 2000. Lider del Partido Social Cristiano (PSC), uno de los
partidos de mayor importancia en el Ecuador. Es un personaje politico de gran poder y aceptacion
popular en el pais. El cambio de Guayaquil se atribuye, en buena medida, a su administracion, a tal
punto que se ha establecido, popularmente, un Guayaquil antes y después de Febres-Cordero.

CIUDADES 9 (2005)



184 DANIEL WONG CHAUVET

Ya, en el siglo XVII, Guayaquil adquiere prestigio internacional como
astillero debido a su privilegiada ubicaciéon que le permitia disponer de fina
madera y excelente mano de obra. El comercio prospera y, como otras ciudades
costeras de las colonias espafiolas, empieza a ser asediada por piratas que iban en
busca del oro. Es asi como La “Calle de la Orilla” se convierte en un valioso
elemento de defensa de la ciudad, cavandose en ella fosos que sirvieron como
trincheras para detener a los invasores.

En el siglo siguiente, la “Calle de la Orilla” se habia convertido en uno de
los hitos mas importantes de la ciudad. Los ciudadanos adinerados procuraban
construir sus casas junto al rio, con galerias y balcones, para aprovechar la vista y
la brisa. En ese entonces, el rio entraba a la ciudad a través de esteros que la
cruzaban de lado a lado.

Durante la colonia, y la vida republicana, el malecén sirvid de
embarcadero de productos. Con la revolucion industrial, llegaron barcos a vapor
que atracaban y llevaban pasajeros y mercancias a diferentes zonas del pais. Entre
finales del siglo XIX y principios del XX, el uso que se le daba era primeramente
comercial, “...del puerto de Guayaquil salia el 90% de la produccion cacaotera y
alrededor del 80% del total de las exportaciones del pais” % Guayaquil se
fortalecid en esa época gracias a las mejoras de infraestructura, sanitarias y de
telecomunicaciones (telégrafo), convirtiéndose en el centro financiero del pais.

Debido al creciente comercio, se realizaron trabajos de adecentamiento
del Malecén con el primer amurallamiento en el siglo XIX, ya que la creciente del
rio en ocasiones llegaba hasta la calle.

El proyecto de embellecer el Malecén estuvo siempre en la mente de los
guayaquilefios. En 1910 esta idea cobra nueva fuerza con el aporte de Dn. Lautaro
Apiazu que, a nombre de un grupo de ecuatorianos, solicitd que, ademas de la
obra de dotacion de agua potable y construccion de la Casa Municipal y nuevo
mercado, se haga el ensanche del malecon, pero, por problemas de tipo legal, no
se pudo ejecutar esta obra.

En 1931, con la colaboracion econdmica de las delegaciones consulares,
el cabildo construye “El Paseo de las Colonias”, donde se implementan en el
Malecon un conjunto de fuentes luminosas, esculturas alusivas a la naturaleza y
redisefio de areas verdes. En mayo de 1938, se inaugura el Hemiciclo de la
Rotonda, composicion escultorica que evoca el saludo entre Bolivar y San Martin
y que estd conformada por columnas de marmol, con bajo relieve donde se
muestran las batallas que libraron los préceres para lograr la independencia
americana.

En 1937 se realizan nuevos trabajos de ampliacion del malecon, desde la
avenida Olmedo hacia el Norte. Para 1963, se construye el Puerto Maritimo y el
malecon queda relegado a un segundo plano. A partir de este afio, el malecon
quedaria abandonado por décadas y los guayaquilefios comenzarian a darle la
espalda al Rio. El Malecon Simén Bolivar comienza un proceso de degeneracion
que lo convierte en un lugar conocido como zona roja por su inseguridad; se lo
consideraba un sector sumamente peligroso en las noches, debido a los continuos

2 CHIRIBOGA, Manuel.- Auge y crisis de una Economia Agroexportadora, el Periodo Cacaotero,
Tomo IX, pp. 61 y 70.
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asaltos, mendigos, prostitutas y borrachos que deambulaban, la falta de
iluminacion apropiada y a la venta de droga.

A pesar de numerosas intenciones por reconstruirlo, y revertir esta
situacion, ninguna se concretaria. Sin embargo, seria en el aflo 1996 cuando
comienzan a esbozarse las primeras ideas del proyecto de regeneracion del
malecon, hoy conocido como Malecon 2000, con lo que los guayaquilefios
volverian “a ver al Rio”.

Fig. 2.- Malecén 2000.

Vista general del proyecto que sirvié como catalizador del proceso que daria comienzo a la
transformacion del centro de la ciudad y de ella misma.

En los ultimos doce afios, la Municipalidad ha realizado obras anheladas
por décadas y aun por siglos. La vieja “Calle de la Orilla”, centro de la vida
colonial, fue, desde siempre, el objeto de promesas de intervenciones en su ornato;
muchas promesas se hicieron, pocas se cumplieron.

La relacion que tuvo la ciudad con su malecon, y con su ria, en el pasado
fue de gran importancia, mas por su crecimiento y cambio de actividades. Entre
otros factores, esta relacion se fue perdiendo hasta desaparecer por completo, a tal
punto que la ciudad comenz6 a darle la espalda al Guayas.

La segunda administracion de Leon Febres Cordero continuaba
ejecutando obras de gran magnitud, postergadas durante décadas: obras viales
urbanas fueron planificadas, ejecutadas y financiadas, mediante recursos propios,
créditos internacionales y ofertas del gobierno; las bases de una administracion
eficiente estaban trazadas, aunque atn quedaba mucho por hacer. El ordenamiento
del espacio fisico siempre fue un grave problema en Guayaquil: la informalidad se
habia tomado los parques, las plazas, las avenidas, las aceras, casi siempre con la
complicidad corrupta de los agentes del orden. Junto al comerciante informal, el
delincuente de menor cuantia y los mal vivientes, llego el proveedor de drogas que
hizo centro de tal trafico el malecon de la ciudad.
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La presentacion del proyecto de restauracion del malecon iba a ser el
inicio de la transformacion que, el Alcalde Nebot, convertiria en una auténtica
Regeneracion Urbana, de enormes beneficios de desarrollo humano, en el ambito
social, economico y cultural. El proyecto fue siempre concebido como un medio
para recuperar el centro histdrico, comercial y bancario; la memoria de los
guayaquilefios siempre afior6 su malecon de los paseos y las tertulias, por donde
habia transcurrido la vida de la ciudad, desde el bullicioso astillero hasta el
dinamico puerto fluvial de la madera, del café, de la pepa de oro (cacao) y del
banano. El proyecto fue analizado en todos sus detalles y llegé a concebirse una
forma de ejecutarlo.

La importancia del Malecon en la forma de la ciudad

El malecoén, por su importancia histérica y significacion para la ciudad y
los Guayaquilefios, representa un hito urbano, quiza, tinico dentro de la estructura
de la ciudad. Muy probablemente, la condicién de deterioro que presentaba el
malecon, hace ya algunos afios, reflejaba el estado en que se encontraba la ciudad.
Hoy, los guayaquilefios sabemos que la recuperacion se estd alcanzando gracias a
ese primer gran proyecto que permitié la regeneracion del Malecon y que sento el
cimiento del modelo de desarrollo actual.

Fig. 3.- Malecon 2000.

Haber realizado este breve recorrido historico, por el malecon de
Guayaquil, da una idea clara de lo que este representa, desde los inicios de hoy
hasta el presente. El crecimiento de la ciudad se debe a su malecon y a su rio, y
aunque, hoy, su importancia, quiza, no sea la de afios atras, pues el intenso uso
comercial ha sido reducido a un uso recreacional y de contemplacion, Guayaquil
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sigue viendo en su malecén su elemento urbano de mayor representatividad, no
solo histdrica, sino, también, como precedente y testigo de una transformacion que
aln sigue y que, sin lugar a dudas, se debe, principalmente, a la ejecucion de este
proyecto y al modelo de gestion que lo hizo posible.

Guayaquil, afio 2005

Para diciembre del 2006, se anuncia la inauguracion de la primera etapa
del proyecto Puerto Santa Ana, intervencion publico-privada que busca
convertirse en un nuevo atractivo para la ciudad y, al igual que el Malec6n 2000,
en el catalizador de la transformacion de otros sectores de la urbe. Se planifican,
ademas, otras tantas obras en el Sur, al Norte, al Oeste. Ya esta por concluirse el
primer tramo, de siete en total, del Sistema de Transporte Publico Masivo, el que
busca contribuir a mejorar el transporte y al ordenamiento del trafico vehicular.
Este sistema tom6, como precedente principal, el Transmilenio en Bogota, el Trole
en Quito y, por supuesto, el sistema de transporte de Curitiba.

El enfoque de las intervenciones urbanas comienza a salir un poco del
centro, pues ya estd llegando la inversion privada, y aquella otra inversion, por
parte del sector publico, se hace necesario se intensifique en otras areas y en otros
aspectos. Proyectos, como el del Bosque Protector el Paraiso, un enorme cerro
incrustado en el centro fisico de la ciudad, pretenden convertirse en una oferta
distinta que, bajo los principios de un proyecto ambientalmente sostenible, busca
promover, también, principios de conservacion y educacion ambiental.

La evolucion de la ciudad

Las acciones se han concentrado en rescatar areas existentes y
convertirlas en espacios urbanos de calidad, democraticos y responsables para con
sus usuarios. El crecimiento de la ciudad es intenso, especialmente hacia el Oeste
y hacia el Norte. Sin embargo, la ciudad es poco densa, pues, en la gran mayoria
de asentamientos, predomina la ocupacion horizontal del suelo, reflejada,
basicamente, en gran cantidad de conjuntos urbanos de viviendas unifamiliares.
Por otro lado, grandes manchas, de las localmente llamadas “invasiones”,
asentamientos informales, ocupan un alto porcentaje de la tierra disponible. En
contra de cualquier criterio de Planificacion Urbana, esta forma de desarrollo, lo
reconocen las autoridades, se ha constituido en una amenaza para la sostenibilidad
de Guayaquil.

Paralelamente a los proyectos que desarrolla la Municipalidad, se estan
planificando e implementando propuestas urbanas que promuevan la ocupacion de
terrenos disponibles dentro del area urbana, siempre dentro de un marco de
intervencién que busque contener el crecimiento de la ciudad o, al menos
,establecer otro tipo de lineas de desarrollo. Puerto Santa Ana, proyecto a
implantarse en terrenos donados por la Compania de Cervezas Nacionales,
localizados contiguos al Malecon 2000, frente al Rio Guayas, sera una de las
primeras intervenciones de este tipo, es decir, un espacio no solo para visitar, sino
para vivir.
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Espacialmente, la ciudad se estructura, en su mayoria, por un trazado en
forma de damero. Sin embargo, los actuales vectores de desarrollo responden a
criterios relacionados con el comportamiento socio-econémico de la urbe, antes
que con cualquier criterio de Planificacion Espacial. Vias de primer orden se
constituyen en percutores de futuros desarrollos, tal cual ha ocurrido con la via a
Samborondon, al Norte de la ciudad, y con la via a la Costa y la via a Daule, al
Oeste. Este esquema, adoptado espontdneamente por Guayaquil, dicta su
organizacion espacial y la ocupacion de su territorio.

Analisis del cambio

El giro que tomo la ciudad comienza en 1992 y, aunque los cambios
tangibles se verian varios afios después y se seguirian dando constantemente, cada
vez, en menores lapsos de tiempo, el cimiento del cambio estd en el modelo de
gestion y en la capacidad administrativa encabezada, primero, por Febres-Cordero
y luego por Nebot® . Ambos lideres mantuvieron una misma linea, no de criterios,
sino de transparencia, legitimidad y honradez. Comprender el cambio fisico-
urbano, sin considerar el contexto administrativo y de gestion, es sencillamente
ilogico.

Se considera que el proceso de transformacion tuvo tres etapas. La
primera, que se identifica con Febres-Cordero, donde se encuentra un Guayaquil
que comienza a administrarse correctamente. La segunda, que se inicia con el
Malecon 2000, proyecto que desencadenaria una serie de intervenciones
posteriores, que producirian un cambio fisico, econdomico y, mas que todo, social.
La tercera etapa se identifica con el proyecto de Regeneracion Urbana, liderado
por el Alcalde Nebot, que ha promovido mejoras en unos casos y detenido el
deterioro de sectores urbanos en otros. Guayaquil no seria lo que es sin la
Regeneracion.

Estos tres ciclos de la ciudad contribuyeron a ampliar, notablemente, la
confianza de la ciudadania, a promover su participacion, no solo a través de su
opinién, sino, ademas, como inversionistas de proyectos que resultan en
beneficios y mejoras para la misma ciudadania. El espacio urbano con el que
cuenta Guayaquil, y el que le ha permitido constituirse como un precedente
importante para el desarrollo de otras ciudades, no se ve representado, siempre,
por espacios nuevos, sino que, en su mayoria, se refleja en espacios ya existentes
que han sido recatados para su mejora y la de sus alrededores. En buena medida,
es esta la razon por la que se emplea, siempre, el término Regeneracion, que se
entiende como una intervencioén en un espacio que se encuentra deteriorado y que
requiere mejoras integrales.

Guayaquil volviéo a ver, en su centro abandonado, un espacio para
recorrer, para pasear e, incluso, para vivir. El uso comercial aun es intenso y

3 En el aflo 2000 tomaria la posta de Febres-Cordero y en el 2004 seria, nuevamente, electo Alcalde de
Guayaquil. Jaime Nebot pertenece, también, al PSC (Partido Social Cristiano). Ha sido Gobernador de
la Provincia del Guayas y candidato a la presidencia del Ecuador. Su administracion como Alcalde se
caracteriza, principalmente, por las obras de regeneracion urbana que desarrolla en varios sectores de la
urbe. Las intervenciones en el 4rea social forman parte también de las prioridades de la administracion
precedida por Nebot.
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predominante, sin embargo, el uso residencial cada vez es mayor, prolongando la
vida del centro mucho mas allé de las seis de la tarde. El anteriormente maltratado
y abandonado malecon es hoy el principal atractivo de la ciudad. El cerro Santa
Ana, sector considerado de alta peligrosidad, se constituye, también, en uno de los
principales atractivos del nuevo Guayaquil. El contaminado estero Salado, ha
pasado, gracias al Malecon del Salado, y a las medidas para su descontaminacion,
a ser un cuerpo de agua para pasear en botes, para competencias nauticas, etc. Lo
mismo ocurre con otros tantos sectores de Guayaquil que se han recuperado
gracias a las intervenciones de las autoridades locales, que llegaron justo a tiempo
para evitar la perdida irremediable de estos espacios.

Pero, mas alla de las plazas, malecones, parques y calles, que se han
regenerado, se encuentran, también, edificaciones como el Mercado Sur, por
ejemplo, que pasd de ser un Mercado, sucio y descuidado, a un centro de
exposiciones y eventos. Lo mismo ha ocurrido con viviendas del centro, con
edificaciones patrimoniales, con iglesias, etc. Es importante anotar que se ha
procurado, siempre, manejar las intervenciones bajo lineamientos de conservacion
que no atenten contra las caracteristicas de una edificaciéon patrimonial, por
ejemplo. En casos extremos, como el del Mercado Sur, cuya estructura se
encontraba a punto de colapsar, fue necesario conservar lo que se pudo y reforzar
las estructuras con elementos adicionales para la seguridad de la obra y de sus
usuarios.

Apenas doce afios le tomoé a Guayaquil transformarse significativamente;
hoy, mas del 90% de la ciudadania apoya la gestion municipal y considera que las
administraciones han sido notablemente eficaces.

Esta edificacion de caracter patrimonial estuvo a punto de desaparecer, la intervencion llegd a tiempo para rescatarla.
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Fig. 5.- Malecon del Salado.
Una de las tltimas obras ejecutadas en Guayaquil, y que representa el rescate de un area historicamente importante
para los guayaquilefios.

La ciudad es un sistema que se encuentra en continuo crecimiento, en
todos los &mbitos que lo componen. Fisicamente, su trama alcanza areas o terrenos
que hace apenas unos pocos afios no hubiésemos pensado en urbanizar. Los
avances tecnologicos han permitido acelerar, casi exponencialmente, este
crecimiento, haciendo de la ciudad un sistema practicamente insostenible.

Si bien es cierto que una buena parte de los nuevos desarrollos urbanos,
planteados en Guayaquil, se dan fuera de sus limites fisicos, no es menos cierto
que estos desarrollos estan intimamente ligados con la ciudad en si,
beneficiandose de ella y generando impactos, tanto positivos como negativos.

El crecimiento de la ciudad hacia el norte y el oeste se desacelera por
momentos, como sin querer perder de vista las 4reas urbanas céntricas, que se
estan recomponiendo, que se regeneran velozmente y que se transforman en un
constante llamado a la ciudadania a reocupar y densificar estas areas, a construir
en terrenos que, por la rapidez con que crecid la ciudad, parecen haberse quedado
en espera.

El Municipio estd haciendo lo suyo en la ciudad, pero la labor puede
resultar insuficiente si no se fusiona el sector privado como actor importante en su
rescate y desarrollo. Invertir dentro de la ciudad es, sin embargo, costoso frente a
hacerlo en las afueras, donde la tierra es mucho mas barata. Las politicas de
planificacion y la normativa urbana es, en este sentido, una herramienta
indispensable para atraer la inversion hacia el interior.
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Conclusiones

Se podria considerar a Guayaquil como un sistema urbano cuya
naturaleza de crecimiento es completamente espontanea, bajo politicas de
planificacion y dentro de un marco normativo exigente y estricto, pero no a partir
de Planes Maestros Generales. Guayaquil cree en el Proyecto Urbano como el
componente catalizador de los procesos de transformacion que han llevado a la
ciudad del caos al orden. EI Malecon 2000 es una prueba tangible de lo indicado y
obras como el Malecon del Salado, Puerto Santa Ana, entre otras, dejan entrever
que, muy seguramente, la ciudad continuara con esta linea de desarrollo por varios
afos mas.

Los Proyectos Urbanos de la urbe, concadenados, planificados y
acertadamente concebidos, representan la esencia mas pura de la composicion
espacial del Guayaquil del presente. Proponiendo rescatar los espacios publicos
tradicionales, fomentar la ocupacion de areas céntricas como espacios para
residencia, fomentar la ocupacion mixta del suelo, inducir a la diversidad,
vitalidad, variedad y riqueza, son, entre otros, los objetivos de desarrollo urbano
de la ciudad o, al menos, de la ciudad que se esta buscando.
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