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at the Europe of the Six Powers has been converted

The negotiations between Spain and the Common Market, now th C ;
Mediterranean policy which

into the Europe of the Nine Powers, are being carried on within the context of the EEC ‘
involves various problems of a commercial, political and demographical nature. This last is a partlcuAlary thorny one
since it requires a solidarity among the member nations which is not always real. Spain, not satisfied with the results of
negotiations for inclusion in the EEC, is pushing for specific consideration of its problems. These are the prgbiems of an
agricultural Mediterranean nation experiencing rapid industrial growth in addition to large-scale labor emigration, the
whole of which constitutes a uniform, but not necessarily exclusive political and industrial background.

La Négotiation Espagne-Marché Commun, apres la conversion de 'Europe des Six en I'Europe des Neuf, se fait dansle
cadre de Ia Politique Méditerranéenne de la C.E.E. Cette négotiation pose des problémes politiques, démographiques et
commerciaux. Les problémes démographiques sont les plus importants car ils exigent une solidarité qui n’existe pas
toujours, entre les pays de la Communauté. L’Espagne, qui ne trouve pas satisfaisante son incorporation (dans le sens de
négotiation), demande qu'on considére ces probiémes, qui sont non seulement les problémes typiques d’un pays
méditerranéen agricole, mais aussi ceux d’un pays en train de se développer industriellement, et qui a de plus une forte

émigration laborale.

Sefioras y sefiores:

Una vez més tengo el honor y la satisfaccion de
ocupar esta prestigiosa tribuna y, en este nuevo
encuentro, que es ya un encuentro de amigos y
entre amigos, quisiera hacer un esfuerzo particular
para reflexionar en alta voz, con sinceridad y con
absoluta franqueza, en torno a un tema que nos
interesa a todos y que constituye desde hace
bastantes afios una de las preocupaciones mayores
de la vida espafiola. Me estoy refiriendo a las
relaciones presentes y futuras de Espafia con la
Comunidad Econémica Eurcpea.

Estas relaciones tienen ya su historia y hasta su
prehistoria, sobre todo, si tenemos en cuenta la
actual aceleracion de la vida y la dinamica propia
de nuestro tiempo. Pero la historia de estas
relaciones no s6lo no esta escrita, sino que si

alguien intentase escribirla se encontraria,
forzosamente, con tantos aspectos complejos y
tantas zonas oscurecidas que le serfa practicamente
imposible llegar al establecimiento de unas
conclusiones precisas. La realidad no se conforma
siempre con el puro razonamiento y las claves para
interpretar los hechos suelen utilizarse muchas
veces con intenciones subjetivas y parciales que no
ayudan la comprension.

En la prehistoria de las relaciones entre Espafia y €l
Mercado Comiin se habria de situar el plan de
estabilizacion -—antesala de los planes de
desarrollo— y una nueva mentalidad politica
espafiola que quiere salir del aislamiento y
conectar con el mundo exterior, mundo que se
siente como independiente y complementario de la
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7"vida espafiola. Este punto de arranque debe ser
tenido en cuenta igualmente cuando analicemos
realidades mas proximas e inmediatas.

Espafia solicita establecer relaciones con el
Mercado Comtin el nueve de febrero de mil
novecientos sesenta y dos. Ocho afios después, el
29 de junio de mil novecientos setenta, firma en
Luxemburgo el acuerdo preferencial que estd
todavia en vigor. Este mismo dia con un breve
intervalo de minutos, también en Luxemburgo se
inician solemnemente las negociaciones que
conducirdn a primeros de este afio 1973 a la
incorporacién a la Comunidad de tres nuevos
pafses: Gran Bretafia, Irlanda y Dinamarca.
Cronolégicamente el mismo dia que Espafia
establece un acuerdo con la Comunidad, sabe que
esta Comunidad, al ampliarse, le creard problemas
mayores y por esta razén, en el anexo al acuerdo,
una carta del embajador espaficl declara su
preocupacion consciente y hace una evaluacion, en
lo que concierne a la Gran Bretafia, de la
incidencia que la ampliacién de la comunidad
podr4 tener en la economia de su pafs.

He querido recordar brevemente estas fechas para
poner en evidencia la realidad dindmica en que
estamos insertos, realidad que obliga muchas veces
al politico a considerar el futuro como un asunto
prioritario y urgente. La Espafia de ahora mismo,
del mes de noviembre de 1973, apenas tiene nada
que ver con la Espafia de febrero de 1962, cuando
los politicos, con un gesto fundamentalmente
intuitivo, afirmaban su voluntad de relacionarse
con la Comunidad FEuropea. Paralelamente,
podemos afirmar que la Comunidad de 1562,
todavia poco estructurada, sin ninguna concepcion
exacta de su politica exterior, sin que nadie
imaginase la concrecién de una politica econdmica
y monetaria y con un incipiente desarme
aduanero, apenas es un punto de referencia en la
consideracién presente de la realidad comunitaria
que, con el ingreso de tres nuevos paises, no solo
ha experimentado un considerable crecimiento
cuantitativo, sino que estd en trance de
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transformar su propia naturaleza, es decir que se
encuentra tal vez en lo que podria llamarse una
mutacién bioldgica.

La dimension dindmica de la Comunidad Europea
puede ser especialmente percibida por el jurista —y
no solo por los economistas— si se piensa en el
derecho derivado de los Tratados y en el inmenso
arsenal reglamentario —mas de cuatro mil
reglamentos y decisiones de caracter general— que
se aplican directamente en los Estados miembros.
Hay veces que la gente olvida la trama juridica de
las Comunidades Europeas. Robert Lecourt,
presidente del Tribunal de Justicia se ha referido
a un triple y fundamental encadenamiento: No
puede existir una comunidad de mercado sin una
ley comiin, no puede existir una ley comin sin una
interpretacion uniforme de la mismay, finalmente,
es impensable que exista una interpretacion
uniforme sin partir de la primacia del derecho
europeo. Este triple encadenamiento explica,
desde dentro y desde fuera, el elemento mis
original de las Comunidades y sirve para alertar a
quienes tienden a confundir la Comunidad
Europea con cualquier organizacion
intergubernamental. Pero este aspecto de la
cuestiébn nos apartaria demasiado del tema. Sin
embargo, me ha parecido interesante citarlo
porque tiene su importancia a la hora de
comprender, en una dimensién profunda, el
fundamento de la Europa que se estd
construyendo.

Aunque todas las sintesis comporten un riesgo de
simplificacién podriamos decir que la Europa de
los “Nueve” es, en este momento, una realidad en
la que coexisten, por un lado, una serie de formas
de integracion y, por otro, todo un sistema de
tensiones. Tension e integracién se viven, dia a dia,
con solo leer las informaciones de los periddicos
que nos van dando cuenta de un amplio proceso en
el que no todo son resultados positivos, aunque no
poco sea afirmacion sélida de una idea que, poco a
poco, va inscribiéndose en la realidad.
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Me parece que Io dicho hasta aqui, puede servir de
introduccién a lo que intentaré decir a
continuacion.

Pasando de lo general a lo particular, me ocuparé
en una primera parte de ia politica mediterrdnea
de la Comunidad Furopea para examinar, en un
segundo tiempo, el dossier espafiol dentro de esie
ambito.

Ante todo, se impone una consiatacidn: Ia politica
mediterranea de la Comunidad Europea se ha
elaborado a posteriori. Es decir, una vez que el
Mercado Comin ha desarrollado sus relaciones con
los paises riberefios del Mediterraneo, ha detectado
la necesidad de dar una forma congruente a estas
relaciones que aparecian como un diverso y
variopintc mosaico. Sin embargo, esia visién nueva
responde a algo méas que a una necesidad de
metodologia. Hay que darse cuenta de que las
relaciones del Mercado Comiin con estos pafses no
son un asunto sin importancia. Y para tomar
conciencia de ello se imponen unas cifras cuya
elocuencia resulta indiscutible. En el afio 1969, las
exportaciones del Mercado Comiin —que entonces
estaba integrado solamente por seis paises— hacia
el Mediterrdneo, alcanzé la cifra de seis mil
trescientos millones de dolares. Se trataba de
ddlares que todavia no habian sufrido devaluacién.
Esta cifra puede compararse este mismo afio con lo
que la Europa de los “Seis” export6 a los Estados
Unidos y que, en total, alcanzé cinco mil
novecientos cincuenta millones de ddlares, es decir
cuatrocientos millones de délares menos que lo
exportado a los pafses del Mare Nostrum. Veamos
ahora qué significaron las importaciones de la
Comunidad este mismo afio. La Comunidad
import6 de Estados Unidos siete mil trescientos
millones de délares, y de los paises mediterraneos,
cinco mil trescientos millones de ddlares, es decir
dos mil millones de ddlares menos que de los
Estados Unidos.

En la actualidad Ia Europa de los “Nueve” es el
principal mercado de los pafses mediterrineos. La

cifra media corresponde a un cincuenta y dos por
ciento del total de las exportaciones y en algin
caso concretamente en Argelia, llega hasta el
ochenta y tres por ciento de las exportaciones de
dicho pafs.

Las cifras son suficientemente elocuentes para
situar el interés real de los paises del Mediterraneo
por la Comunidad, pero no olvidemos que este
interés es mituo y reciproco. Los expertos de la
Comunidad, ponderando muchos datos vy,
teniendo como hipétesis de base un incremento de
los intercambios equivalentes a un diez por ciento
anual, estiman previsible y razonable el que los
paises de la Cuenca Mediterrdnea pasen a
convertirse en el principal blogue econémico
cliente y, al mismo tiempo, proveedor del Mercado
Comiin en mil novecientos ochenta y aseguran
que, en dicho afio, la cifra total de los
intercambios podria alcanzar los cuarenta mil
miliones de ddlares.

Las cifras que acabo de enumerar merecen especial
consideracién y su calibre explica de por sf lo que
se dice en largos informes. Sin embargo, seria un
error reducir la vision mediterrdnea a este sélo
factor por muy importante que sea.

Aunque algunos comenzaban a olvidarlo, es obvio
que, en el enfoque mediterraneo de la Comunidad,
juegan otros elementos y la méas reciente
actualidad se ha encargado de demostrarlo. Las
secuelas de la guerra de Oriente Medio repercuten
en Europa directamente en el plano de la politica
de la energia, sector en que los intereses
particulares de cada pais ha impedido, a tiempo, la
formulacién previsora de una actitud comin.
Holanda se ve afectada por un embargo de
petréleo que de rechazo —acaso en una proporcién
nada desdefiable— repercute igualmente en la
Repiiblica Federal Alemana en la medida en que se
abastece a partir del puerto de Rotterdam. La
Europa de los “Nueve”, de acuerdo con el espiritu
y la letra del Tratado de Roma, tiene que jugar la
carta de la solidaridad. La Comisi6n en Bruselas lo

17

RS



HENRI MANZANARES

entendié asf en su reuniéon del 31 de octubre
pasado. Suponemos que el Consejo de Ministros
seguird la misma linea. Perc el asunto no puede
reducirse a una solidaridad platénica y llena de
buenas intenciones. La cuestién es grave ya que
podria implicar un dilema. O bien la Comunidad
acepta el riesgo de que el embargo pueda afectarla,
o bien acepta el peligto de que su falta de
solidaridad con los Paises Bajos comporte otra
actitud de Holanda dentro de la Comunidad
Europea. El problema es grave y sus soluciones
acaso no se encuentren en la instancia del Consejo
Ministerial. Sefialemos, como saben ustedes, que el
Presidente Pompidou ha sugerido otra reunién en
la cumbre de los Jefes de Estado y Gobierno de los
“Nueve® %o solo para evocar esta cuestion sino
para plantear también a igual nivel la lucha contra
la inflacion que indudablemente podrd progresar
como consecuencia de la escasez y del
encarecimiento del petrdleo. La actitud de los
pafses 4rabes tiene una repercusién muy diferente
en los Estados Unidos donde, por el momento, no
existe ningGin indicio pesimista y donde es posible
forzar la produccion interna. En Europa el asunto
es diferente. Bastard decir que Europa occidental
tiene un déficit en el abastecimiento petrolifero de
mas de seiscientos millones de toneladas, es decir
una cifra similar a los excedentes actuales del
Mediterrdneo y paises limitrofes.

Ademas de la dimensidn economica y de los
aspectos energéticos que acabamos de evocar, la
dimensién de las relaciones del Mercado Comin
con los paises del Mediterraneo comporta aspectos
politicos complejos dada la diversidad de sistemas
y las relaciones distintas que estos paises sostienen
con cada uno de los nueve miembros del Mercado
Comimn. La actitud adoptada por los paises drabes
en relacion a Holanda ilustra este hecho, el distinto
interés que, por ejemplo, en relacion a Israel y a
Espafia manifiestan Paris y La Haya lo confirma.
También hay que contar una serie de
consideraciones estrictamente estratégicas, cuya
enumeracion resultaria ociosa en este momento,
pero que producen como resultado que paises
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como el Reino Unido o Dinamarca se sientan
interesados por esta zona. Un ultimo factor cuenta
con el enfoque global de la politica mediterrdnea
de la Comunidad, factor que aunque yo enumere
en Gltimo término, debe considerarse con igual o
superior rango que los demas. Me refiero al factor
humano que acaso haya sido especialmente
descuidado pero que se impondrd inevitablemente.
Fl planteamiento de esta cuestién no puede ser
mas sencillo. La Europa de la abundancia ha sido
hecha, en gran parte, sobre la demografia
galopante de los paises del Mare Nostrum,
supliendo las bajas cotas de natalidad en la Europa
de los “Nueve”. La mano de obra extranjera en los
nueve paises del Mercado Comtn procede, en mas
de un ochenta y cinco por ciento, de los paises
mediterraneos, comenzando cronolégicamente por
la mano de obra de Italia, naciéon que ha
constituido la primera reserva de la Comunidad,
aunque hoy, participando plenamente de la vida
comunitaria, haya disminuido su aportacion
humana que, progresivamente, ha encontrado
acomodo dentro de las industrias que se han ido
formando gracias, en buena parte, a pertenecer al
Mercado Comin y a disponer de una mano de obra
abundante y competitiva.

Vale la pena detenerse en este factor,
examinandolo globalmente sin perjuicio de que
aludamos nuevamente al mismo cuando tratemos,
en particular, las relaciones entre Espafia y la
Comunidad Econdémica Europea.

En general, el problema del empleo es angustioso
en la mayoria de los pafses mediterrdneos. La
region estd sometida a una presion demografica
que se aproxima al tres por ciento anual y, solo en
la orilla sur del Mediterraneo, se calcula que habrd
doscientos millones de habitantes a finales de este

siglo.

El efecto acumulativo del subdesarrollo
mediterrdneo y de la expansion econdmica
acelerada de los pafses del Mercado Comun, ha
producido en la década de los afios sesenta una de
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las mayores migraciones de los tiempos modernos.
En este periodo se ha ido haciendo cada vez mas
evidente —y los expertos son undnimes en este
punto, tanto dentro de la Comunidad como en los
paises terceros— que la emigracion habia perdido
su aspecto coyuntural para convertirse en un
elemento estructural del sisiema econdmico
comunitario. El lugar que tradicionalmente
ocupaba Italia en la emigracién ha sido

sucesivamente ocupado por Espafia, Yugoeslavia,

Argelia, Tnez, Marruecos y, en menor cuantia,
por Turquia y Grecia.

Es cierto que los pafses de origen de esta
emigracion aprovechan la aportacion en divisas de
sus trabajadores emigrantes, y esta aportacion en
algunos paises es superior a lo que obtienen en su
comercio exterior, y es igualmente cierto que se
mejora interiormente el mercado del empleo
reduciendo el paro. Pero estas evidencias no deben
hacernos olvidar el que las regiones mediterraneas
por culpa de la emigracién pierden los elementos
humanos més jovenes y mas dindmicos, pérdida
que determina un envejecimiento de la poblacién
Yy, por esta circunstancia, una sensible pérdida en la
capacidad de produccion. Esta sangria constante y
a veces sensible, que se hace masivamente en las
fuerzas vivas de la poblacién puede producir a la
larga una aceleracién de la espiral del
subdesarrollo. Afiadamos, ademds, que los
trabajadores emigrantes, en su gran mayoria,
después de haber dado a la Europa de los Nueve
los mejores afios de sus vidas, no logran integrarse
en una sociedad que les rechaza de una forma maés
0 menos descarada, y vuelven a sus paises, como
los viejos guerreros cargados de recuerdos y sin
esperanzas.

A veces el tema de la emigracién es abordado
desde una perspectiva romdntica. Convendra
marginar todo sentimentalismo y enfocar la
cuestidbn con rigor y con eficacia. Ultimamente se
ha dicho y repetido en congresos y conferencias
que los trabajadores emigrantes con sus familias

constituyen dentro de la Europa de los Nueve, su

décimo Estado no miembro, un Estado cuya
poblacién total, en 1973 y segiin las mnds recientes
estimaciones, se aproxima a los ocho millones de
habitantes. Se trata de una poblacién mayor a la
de Luxemburgo, Dinamarca e Irlanda y
pricticamente igual a la de Bélgica y los Paises
Bajos. ‘

Este décimo pais dentro de la Comunidad
Econémica Europea, estd constituido por
ciundadanos de segunda clase, por ciudadanos que
constituyen un subproletariado sin garantias de
empleo y que estdn particularmente sometidos a
las fluctuaciones de la coyuntura econémica. Es un
pueblo con los derechos disminuidos -y en
algunios casos sin derechos— pese a constituir una
parte cada dia mas sustantiva de la poblacién
activa en la Europa de los Nueve. Debe decirse con
toda claridad que existen sectores enteros de la
economia que dependen de la mano de obra
emigrada. Y debe decirse también que esta mano
de obra se sitia preferentemente alli donde el
obrero comunitario no quiere ir para no someterse
a los imperativos deshumanizados de la civilizacién
industrial, es decir en e} sector de la construccidn,
en la produccién y transformacién de los metales y
en la industria mecénica.

Un reciente discurso del Director General de
Asuntos Sociales de la Comunidad, aludia que en
las fabricas de automodviles europeas, donde se
realizaba un trabajo repetitivo se encontraba una
gran mayoria de emigrantes y no solo en Alemania
y Francia, sino también en la Volvo sueca y, en
alguna medida, en la Fiat donde los sectores de
ensamblaje estaban cubiertos por emigrantes
procedentes en gran parte del sur del pais.

Desgraciadamente, el Tratado de Roma aborda la
politica social comunitaria desde la dptica celosa
de las instancias nacionales y, en la practica, la
simple coordinacién de intenciones, dejando a
cada gobierno su entendimiento particular del
asunto, no resulta adecuada para un problema que
evidentemente se plantea a nivel comunitario.
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“Debe afirmarse por consiguiente, que la
Comunidad no sdlo esta ligada a la emigracién sino
que ademais es tributaria de la emigracidén y lo es
mucho mas, si cabe, si tenemos en cuenta la
demografia estacionaria de la Europa de los Nueve.
Nos enfrentamos con un problema de
interdependencia humana que no puede esquivar
una comunidad que se define como instrumento
de progreso, de justicia, de democracia y de paz
social.

Para superar esta laguna del Tratado y, sobre todo,
para afrontar la realidad congruentemente, la
Comision Europea acaba de lanzar un programa de
accion social que tiene particularmente en cuenta
el hecho de la emigracién y que propone una serie
concreta de acciones que deberin disminuir las
discriminaciones existentes y garantizar a los
emigrantes no soélo la seguridad en el trabajo y el
mejoramiento en las condiciones de trabajo, sino
también la asistencia social correspondiente y la
incorporacion a la vida ciudadana con la
afirmacién de derechos civicos, sindicales y
politicos.

Es ya hora de que entremos a considerar el
momento presente de las relaciones entre Espafia y
el Mercado Comitn. Como ocurre en los toros, el
tema suscita diversidad de opiniones. Encontramos
presente la tesis maximalista que se reduce a decir,
‘“0 todo o nada”, la posicion minimalista,
resignada antes de haber luchado, y, finalmente, la
actitud realista de quienes son perfectamente
conscientes de las dificultades y de las
posibilidades, es decir del conjunto que, ademas de
ser complejo, estd sometido a una serie de
elementos variables y a una serie de circunstancias
ante las que sGlo la adivinacién o la profecia
pueden servir de esclarecimiento.

La gente se pregunta hasta qué punto es bueno
para Espafia negociar dentro de un marco global
mediterraneo, donde un sistema puramente
comparativo resulta paraddjico. Tampoco faltan
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los que se sienten humillados por haberse incluido
a Espafia en un grupo de paises que, por no ser
europeos, no tendrdn nunca la opcién de
pertenecer a la Comunidad Econémica Europea. El
argumento puede tomarse en consideracion pero
tiene sus limites. Yo lo comprendo perfectamente
pero no me parece decisivo en este momento, €s
decir cuando se negocia una zona de libre cambio.
Pese a ello ha quedado bien claro en las instancias
comunitarias que a Espafla, por su pertenencia
geografica a Europa, le queda siempre la opcion a
la integracién cuando unos condicionamientos
politicos se superen y también cuando exista una
plataforma econbmica adecuada. En este momento
no se negocia en esta perspectiva y, por
consiguiente, el marco mediterraneo no es mejor ni
peor que otro cualquiera. Sin embargo, dentro de
la estrategia negociadora, es muy posible que el
marco mediterrdneo favorezca a Espafia, aunque
no se perciba a primera vista.

Hay que temer en cuenta que, ademds, de la
diversidad de situaciones —politicas, econémicas y
sociales— que se encuentran en los diecisiete paises
mediterraneos que tienen relaciones con la
Comunidad, es preciso contemplar las diferencias de
actitudes y de relaciones con estos paises por parte
de los Nueve estados que integran la Comunidad
Econoémica Europea. Esta doble diversificacion
suscita un particular sentido del compromiso
politico entre los Nueve, en la medida en que la
necesidad de un acuerdo conjunto obliga a aceptar
las preferencias de un pais para que sean viables los
intereses de otro pais. En definitiva, si Holanda
necesita del asentimiento francés para promover
un nuevo acuerdo con Israel, Parfs precisa de la
conformidad de los Paises Bajos para patrocinar la
negociacién espafiola. La situacién suele ser de
empate y la solucidn positiva se produce con mas
facilidad que negociando fuera de un marco global.
De ahi que se hable de un paralelismo entre la
negociacion espafiola y la del Estado de Israel y no
s6lo por estar apoyadas por dos paises diferentes
que tienen que ceder para conseguir, sino también
porque la Comunidad es consciente de que se trata
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de dos paises cuya realidad econdémica y cuyo
nivel de intercambios con los Nueve les sitta
obviamente en un primer plano de mutuo interés.

Como ustedes saben el seis de noviembre el
Consejo de Ministros de la Comunidad ha hecho en
Bruselas un primer examen del informe de la
Comisiéon Europea sobre el estado actual de las
negociaciones con Espafia, [srael, Tunez,
Marruecosy Argelia.

El informe de la Comisibn es, en este momento, el
documento basico para entender donde nos
encontramos. El informe de la Comision ha sido
acogido con moderado optimismo. Este optimismo
es logico en la medida que facilita poner en
marcha la negociacién que estaba bloqueada por la
enorme distancia existente entre las ofertas de la
Comunidad y las razonables peticiones espafiolas.
El optimismo se limita, por consiguiente, a la
posibilidad de desbloquear, pero no enjuicia
todavia el resultado final de la negociacion.

Veamos ahora lo esencial del contenido de dicho
informe. La Comisién subraya que los
negociadores se han puesto de acuerdo en los
siguientes puntos:

Primero: El objetivo de futuro acuerdo, es decir, el
establecimiento de una zona de libre cambio que
cubra lo esencial de los intercambios, a tenor de un
calendario que tendrd que establecerse y definirse.

Segundo: El marco del acuerdo, tanto en lo que se
refiere al Tratado de Roma que rige la Comunidad
Econémica Europea, como al Tratado de Paris que
establece la Comunidad Europea del Carbdn y del
Acero, asi como al conjunto de sus disposiciones
generales y, en particular, las que conciernen a la
fiscalidad, la concurrencia y las clausulas de
salvaguardia.

Tercero: Los principios sobre las reglas de precios
en lo que concierne a los productos sometidos al
Tratado de la CECA.

Las diferencias de mayor cuantia, que son las que
de hecho podrian bloquear la negociacion, son las
siguientes.

En primer lugar, la oferta hecha por la comunidad
en el sector agricola. Los negociadores espafioles
han dicho que la liberacién equilibrada y paralela
del sector industrial y del agricola no estd, en
ninglin caso, asegurada por las propuestas agricolas
comunitarias que son absolutamente insuficientes
y que no tienen en cuenta la importancia de la
agricultura en las exportaciones espafiolas hacia los
paises de la Comunidad. Este notorio desequilibrio
se refleja en la tasa de cobertura que la oferta
actual de la Comunidad aseguraria en el sector
agricola y que es inferior al setenta por ciento,
mientras que su incidencia tarifaria no rebasaria un
treinta por ciento. Espafia ha sefialado, ademds, que
no se tiene en cuenta de manera adecuada el
desequilibrio producido en el actual acuerdo por la
ampliacion del Mercado Comin, especialmente en
Gran Bretafia. Las reducciones ofrecidas son
insuficientes en la mayoria de los casos, y las
condiciones propuestas para su concesion
especialmente los diferentes mecanismos de los
precios y los calendarios previstos para los frutosy
legumbres frescas, reducen considerablemente el
alcance econdémico de la oferta. Sin entrar en mas
detalles, Espafia no esta conforme con una actitud
que considera excesivamente proteccionista de la
agricultura comunitaria, actitud que resulta
altamente perjudicial para su agricultura.

En segundo lugar, tampoco existe acuerdo en
cuanto a las peticiones hechas por la Comunidad
Europea en relacion al ritmo de desarme tarifario
en el sector industrial. Espafia estima que un
desarme completo para las importaciones
industriales procedentes de la Comunidad tendrian
consecuencias graves para su economia. Hay que
tener en cuenta que las concesiones tarifarias que
en lo industrial ha concedido Espafia en el acuerdo
actualmente en vigor equivalen a una media del
diez por ciento y no incluyen los productos CECA,
ademas de  comprender una amplia lista de
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excepciones. Si se considera, ademas, que el nivel
aduanero espafiol es alto se comprende
peifectamente que el desarme para este afio
implicaria un esfuerzo excesivo para la economia
espafiola.

En tercero y tltimo lugar, subsisten profundas
divergencias en cuanto al reexamen de las
concesiones agricolas que Espafia exige y supedita
a la marcha del desarme industrial.

Ia Comisibn ha hecho un informe que es
fundamentalmente descriptivo y que no contiene
propuestas precisas, aunque si incluya una
apreciacidén cuyo valor dependerd,
fundamentalmente, de la acogida que le dispensen
los ministros. De todas formas vale la pena
referirnos a esta apreciacién del colegio europeo.

La Comisi6n sefiala que estd dispuesta a compartir
el punto de vista espafiol, segiin el cual se impone
"una apreciacién global para poder hacer una
evaluacidn adecuada del futuro acuerdo. Pero al
mismo tiempo precisa que no puede evaluar Ia
incidencia global que tiene en la economia
espafiola la ampliacién de la Comunidad.

Consiguientemente, sin negar, en determinados
sectores y para determinados productos las
dificultades que pueden presentarse a las
exportaciones espafiolas, sobre todo en el mercado
britdnico, la Comisién no comparte la tesis
espafiola segiin la cual la oferta comunitaria
conduciria a un desequilibrio en relacion a la
situacién que existe actualmente en virtud del
acuerdo preferencial en vigor. A este propdsito el
informe de la Comisién puntualiza que es licito
pensar que la aproximacién de los derechos de los
nuevos estados miembros hacia la tarifa exterior
comfiin, representara un beneficio importante para
la industria espafiola especialmente en el mercado
del Reino Unido, y que, a la larga, este beneficio
podrd sobrepasar los efectos desfavorables que
tengan la ampliacion del Mercado Comin sobre las
exportaciones agricolas espafiolas.
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La estimacion que hace el colegio europeo sobre el
sector agricola, aunque tiene aspectos favorables
que convendrd explotar, es sumamente cautelosa.
Salta a la vista que la Comisién sabe de memoria
las reticencias y las restricciones de los paises
miembros en este sector y, por esta razon, su
enjuiciamiento tiene como tela de fondo en el
subconsciente, un criterio restrictivo en la medida
en que sabe que no conducird 2 nada mostrarse
mas generoso en este sector. Pero, veamos
concretamente lo que dice la Comision: La oferta
de 1a Comunidad parece ser insuficiente en este
estadio de las negociaciones si se tiene en cuenta el
hecho de que la nocién de una zona de libre
cambio debe efectivamente cubrir lo esencial de
los intercambios y, por consiguiente, teniendo en
cuenta la importancia de las exportaciones
agricolas en el comercio de Espafia en la
Comunidad, debera cubrir una parte substancial de
los intercambios de productos agricolas. Hay que
tener en cuenta que la tasa de cobertura para la
Comunidad ampliada rebasa muy poco el del
acuerdo actual, que se sitiia —para la Europa de los
“Seis”— alrededor del 64 por ciento en la medida
en que los calendarios de aplicacién establecidos
debilitan las concesiones y que algunos productos
exportados, especialmente en los mercados de los
nuevos Estados miembros del Mercado Comiin, no
son objeto de ninguna oferta.

La Comisiébn, como se puede observar, reconoce
objetivamente el fundamento de las quejas
espafiolas, pero lo hace de manera restrictiva, sobre
todo en el momento en que Espafia insinia que las
diferencias de tratamiento entre la Comunidad y
otros paises mediterrincos pueden considerarse
como una discriminacion entre terceros. A este
proposito el informe dice lo siguiente:

“En lo que concierne a la demanda espafiola
pidiendo que se le otorgue el mismo trato
preferencial que la Comunidad propone para otros
seis paises del Mediterrdneo, la Comisién cree que
no se debe aceptar esta demanda en todos los casos
en razén de la diferencia que existe en la capacidad
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‘de produccién y de exportacion de Espafia
relacionada con la de la mayoria de los paises
mediterrdneos y teniendo en cuenta las ventajas
naturales de que Espafia disfruta para la
comercializacion de sus productos agricolas”.

El argumento esgrimido por la Comisién tiene
evidentemente su peso. Aunque no se diga
expresamente, lo que estd en juego son las
preferencias que se conceden a los agrios,
preferencias que para Argelia y Marruecos son
mayores. Rigurosamente hablando hay que
reconocer la mayor capacidad concurrencial
espafiola y también la de Israel y, en este sentido,
dejando aparte que yo desee que le den a Espaia
cuanto més mejor, es preciso reconocer que, en
esta vision global, no se trata de dara todos lo
mismo, sino de dar a cada uno lo que le
corresponde y esto se hard siempre que Israel tenga
la misma preferencia que tiene Esparia.

Pese a todo ello, la Comision estima y sostiene en
su informe que debe procederse a mejorar la oferta
agricola. Y recuerda a este prop6sito las diferentes
proposiciones que habia presentado al Consejo de
Ministros y que constituian una mejora de la
oferta comunitaria. Estas proposiciones
representaban una tasa de cobertura del orden del
setenta y cinco por ciento y ahora propone que
sean reexaminadas. Ademas sefiala que podrian
también incluirse algunos productos que interesan
a Espafia y que no resultan especialmente sensibles
en el &mbito comunitario.

En la conclusién del informe se precisa de manera
taxativa lo siguiente: “Sobre la base de las
directivas actuales, la cobertura de la oferta de la
Comunidad apenas representa el ochenta y cinco
por ciento de las importaciones comunitarias
procedentes de Espafia y su incidencia es del orden
de un setenta por ciento. Esto no corresponde al
establecimiento de una zona de libre cambio”.

Es facil deducir, por consiguiente, que el criterio
de la Comision es que el Consejo de Ministros debe

mejorar el mandato, al menos en la medida precisa

para que pueda hablarse rigurosamente de un
acuerdo de libre cambio, circunstancia que hoy
por hoy no existe.

La Comisién estima finalmente que la Comunidad
debe proceder a un aumento de la tasa de
cobertura del acuerdo y una mejora de la
incidencia econoémica de sus concesiones. De esta
forma se podrd, ademas, resolver de alguna manera
los problemas que la ampliacion de la Comunidad
ha planteado a determinados sectores o regiones de
la economia espafiola.

Quiero aludir, finalmente, a los problemas
concernientes a la mano de obra espafiola en
Europa, problemas que he evocado ya en el marco
global de la politica comunitaria. Hasta este
momento la Comunidad se ha limitado a ofrecer
un intercambio de cartas en las que se
comprometeria a entablar negociaciones sobre el
asunto. Las delegaciones espafiolas, por su parte,
ha insistido especialmente en esta cuestién y la
postura espafiola se recoge en el anexo al informe
establecido por la Comisién Europea. Espafia
quiere que sus trabajadores no tengan un trato
menos favorable que el que recibirdn los obreros
procedentes de otros paises mediterraneos. Hay
que reconocer que la aspiracion es modesta y que
logicamente se debe alcanzar sin mayores
dificultades. Pero yo creo que la cuestion no se
agota asi. La realidad es que hoy existe en Europa
un consenso politico para abordar el tema de la
emigracion con todas sus consecuencias. Y estoy
seguro, ademas, que ello comportard sacrificios por
parte de los paises miembros del Mercado Comiin.
Pese a ello, el tema estd maduro y los paises
democréticos de Europa no podran soslayarlo en la
medida en que quieran ser rigurosos y
consecuentes con sus propio principios. En este
sentido, cabe esperar que se elabore una politica
social comunitaria. Pero cabe esperar igualmente
que los paises que, como Espafia, tienen mano de
obra en el Mercado Comiin agudicen sus esfuerzos
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e influyan en su propia opinidn piblica para que el
gran debate de la emigracion se abra con todas sus
consecuencias. Afortunadamente para Espafia,el
problema de la emigracién es ya mds cualitativo
que cuantitativo. Es de preveer que las cifras se
reduzcan progresivamente y es logico y previsor el
que se piense ya en el regreso de los emigrantes
espafloles. Pero ello no quiere decir que no queden
en Europa emigrantes espaifloles y que haya una
cifra estabilizada que habrd de tenerse en cuenta
de una manera preferente. La perspectiva es
abierta a condicibn de que nos mantengamos
despiertos.

Es posible, sefioras y sefiores, que a lo largo de mi
disertacion no hayan podido ustedes obtener una
idea suficientemente clara. Quiero excusarme en la
medida en que esto sea producto de mis medios
reducidos, de mi falta de capacidad para establecer
una sintesis perfecta. Pero quisiera afiadir que,
ademas de mis limites, que como siempre amparo
con su benevolencia, existen en las relaciones entre
Espafia y el Mercado Comiin muchos aspectos que
son en si oscuros y, consiguientemente, el
clarificarlos hubiera sido una especie de trampa,
aunque la adornase de exterior rigor en mi
discurso.

El futuro de Europa esta todavia lleno de mafianas
inciertos, pero es un futuro que se nos ofrece a

todos a condicién de que no desmayemos en el
carmino.

Las cosas no se pueden hacer de una vez. Es
importante, como advertia Robert Schuman, que

puedan hacerse para siempre.

Es preciso ver el futuro con espiritu abierto, con
animo entusiasta, con fe y con perseverancia.
Estén ustedes seguros que esta fe no falta en
Europa. Y la fe, mueve montaiias. No serd dificil,
pues, pasar o traspasar, si la voluntad es viva, las
fronteras visibles e invisibles que quedan para que
la Europa de los suefios, una Europa con Espafia,
sea también nuestra Europa cotidiana, la que
ustedes y yo pensamosy queremos cada dia con el
corazén limpio y con la mente serena.

Si esta empresa fracasase todos fracasariamos en
ella. Pero si esta empresa triunfa debe ser también
el triunfo de todos. El triunfo que no faltard a
Europa ante un mundo que sigue exigiéndonos que
cumplamos una funcién esencial que no es
autocomplacencia o vanidad, pero si
responsabilidad que deberemos asumir una vez
mas, si queremos ser fieles al pasado y si queremos,
sobre todo, merecer el porvenir.




