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¢ Qué es Prospectiva?

Pese a que muchas de las personas que se dedican a la prospectiva la consideran
como una ciencia, la prospectiva es una metodologia de analisis multidisciplinar:
aprovecha el bagaje de un conjunto de disciplinas como la Economia, la
Sociologia, o la Teoria Politica. Se basa en una visién global, sistémica y da mucha
importancia a la forma en la que estan relacionados los diferentes elementos y
variables analizadas. Al hablar de prospectiva, es imprescindible hablar de futu-
ro, considerando que el porvenir no es una "foto fija" sino una pelicula, o mas

bien un conjunto de posibles peliculas abiertas.

El objetivo de la prospectiva es explicar (que no adivinar) dichos posibles futuros.
La prospectiva produce de manera comprensible datos, informaciéon y conoci-
miento sobre los desarrollos futuros, sea de la sociedad, ciencia y tecnologia, eco-
nomia, industria... y tiene en cuenta la evolucion futura de determinadas varia-
bles cuantitativas y fundamentalmente cualitativas. Lo importante no son los
resultados numéricos, que siempre tienen apariencia de precision, sino las hipo-
tesis que los sustentan. Por ello se da preferencia al orden cualitativo y cuantifi-
car lo que sea cuantificable. La prospectiva tiene en cuenta el comportamiento de
los actores, la gente implicada en los problemas que se van a analizar dado que

éstas configuran el futuro.

La prospectiva es un proceso de reflexién sujeto a un método. llumina la accién
presente, incorpora una serie de mecanismos que nos pueden conducir a la situa-
cion deseable, conveniente o aceptable. Su fundamento es que el porvenir esta
por construir y es el resultado del pensamiento y la acciéon. El futuro esta abier-

to a varias alternativas, no esta determinado.
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Un ejercicio de prospectiva se desarrolla en las siguientes fases: Tras organizar reu-
niones y seminarios con el objetivo de preparar y generar temas se difunden y ana-
lizan los datos, la informacién, se establecen prioridades y se comienza a elaborar
los escenarios. Un estudio finaliza con la elaboracion de un informe y la implemen-
tacion de los resultados obtenidos. La prospectiva no tiene sentido si queda en un

informe, si no se aplica no tiene ningun valor.

Sostenibilidad, ¢de qué estamos hablando?

En foros mundiales, se utiliza el concepto de desarrollo sostenible relacionado con
aspectos como el cambio climéatico, la ecologia, etc. Nos referimos aqui a un concep-
to mucho mas directo. Sostener es la capacidad de mantener lo que ya tenemos Esta
es una aproximacion un tanto conformista o pesimista. En Navarra, el objetivo no es
s6lo mantener la situacién actual sino mejorarla. Conservar la situacién actual de
Navarra, desde el punto de vista de los parametros socioeconémicos, no va a resul-
tar facil. Navarra es una region econdmicamente privilegiada en relaciéon a la inmen-
sa mayoria de las regiones espafolas, con una sociedad bastante cohesionada fruto
de su propia identidad, que supo hacer bien la transicién de una sociedad agraria a
una industrial, dotada en general de buenas infraestructuras. Navarra cuenta con
una articulacion territorial adecuada hasta ahora, pero que empieza a mostrar defi-
ciencias, un sistema productivo concentrado en tres sectores tractores: automocion,
el sector agroalimentario y la construccion, con activos naturales importantes y
diversos y con poco tamafno poblacional que puede, para determinadas situaciones

suponer una limitacién.

En cifras, Navarra cuenta con 556.000 habitantes segun el ultimo censo oficial del
Gobierno de Navarra, con una poblacién activa de 230.000 personas, una densidad
de poblacion bajisima, 54,8 habitantes/kilometro cuadrado (la media espafiola,
teniendo en cuenta los desiertos, es de 82 hab/Km? ). El ratio entre jovenes mas

mayores que no trabajan y personas en edad de trabajar es del orden de 46, rela-
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tivamente alto. La superficie cultivada es de 300.000 hectéareas, y se prevé un incre-
mento de 57.000 hectareas mas, derivadas del Canal de Navarra. El PIB es del
orden de 10,3 miles de millones de euros con la siguiente distribucion sectorial:
33% de industria, 4% de la agricultura, 8% de la construccion y el 55% del sector
servicios. La renta per capita es alta, 20.000 euros por persona, equivalente al
127% de la media espafola y al 106% de la media europea. El grado de apertura
de la economia navarra es muy importante con exportaciones del 40% e importa-
ciones algo menores. En la Unidon Europea Navarra ocupa el puesto numero 42 y con
un nivel econémico (segun la renta familiar disponible por habitante medida en una
escala de 1 a 10) de 9. En Espafa, unicamente Madrid y Navarra ocupan esta posi-

cion.

¢Es esto sostenible? Hay dos posibles respuestas: la de los que defienden que si,
basada en la intuicibn o un razonamiento mas o menos sofisticado y los que dicen

que no, por intuiciébn o razonamiento.

En mi opinién, el futuro se configura en torno a tres conceptos: primero, las ten-
dencias procedentes del pasado, segundo, tendencias basadas en la inercia tanto en
el presente como en el futuro, formadas por un conjunto de variables, la mayoria
de las veces, poco o nada controlables y el tercero nuestra voluntad, nuestros pro-
poésitos. Si se deja que el futuro lo configuren las tendencias y los eventos en curso,
la estrategia no existe. Cuanto mayor sea el peso de cada uno de estos elementos,
menor sera el de los demas. Si se piensa en el futuro con voluntad de llevar a cabo
cambios, y se introduce una estrategia, se estara presionando para que la influen-
cia del valor de las tendencias y de los elementos en curso sobre el futuro sea infe-
rior. En la medida en que esta estrategia sea sélida, bien fundamentada y bien con-
sensuada entre los actores que tienen gue intervenir en la propia sociedad donde
actuan, los objetivos establecidos tendran mas posibilidades de llevarse a cabo con
éxito. La estrategia debe tener mas importancia, mas peso que la suma de las ten-
dencias. Para que esta estrategia sea relevante, debe estar presente y fundirse en

informacién de futuro.
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Inicio de un ejercicio de Prospectiva para Navarra

¢Como podemos hacer Prospectiva en el caso de Navarra? De muchas maneras. En
principio, se comenzaria estableciendo un debate, a partir del cual se define que los
pardmetros importante en Navarra son la demografia, el sistema productivo, los
valores de la sociedad o la articulacion territorial. El resultado dependera de la medi-

da en la que se pondere cada uno de estos parametros o variables.

Se podrian establecer un analisis de ocho variables cuantitativas a un nivel 1: pobla-
cion, instituciones, agricultura, Union Europea, energia, calidad medioambiental,
tecnologia y economia. En la realidad y de una forma clara, existen relaciones com-
plejas entre estas variables. Por ejemplo, la sociedad se relaciona con la economia
a través de la renta y su distribucion; la erosion de la competitividad esté relaciona-
da con la productividad, la cual a su vez, esté relacionada con el mundo del traba-
Jo y con la competencia de sectores protegidos; la agricultura depende de la pobla-
cion y su estructura de demanda de productos alimenticios; la estabilidad depende

en buena medida de las politicas de la Unién Europea, etc.

No tiene sentido intentar solucionar una serie de problemas, si no se tienen en cuen-
ta y se incide en otros factores relacionados. En la década de los 80, Navarra esta-
ba inmersa en la légica industrial. En este proceso ha sido muy importante la fuer-
za de trabajo, las materias primas, las economia de escala y la posicién en los mer-
cados. En el periodo de transicion en el que nos encontramos, hay datos que ava-
lan que esto va a cambiar. Estos factores de produccién van a tener cada vez menos
importancia. En lo que se denomina como légica postindustrial, factores como la
vision a largo plazo, la vision prospectiva, la estrategia, el conocimiento, la innova-
cion, la reduccién de ciclos de productos, la velocidad de los mismos o las compe-

tencias de las personas van ser esenciales para el futuro.

Hay muchos que estamos de acuerdo en que estamos pasando de la sociedad indus-

trial a una Sociedad de la Informacion y una vez que pasemos a la Sociedad de la
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Informacién, pasaremos a la Sociedad de Servicios de la Informacién, pero no
antes. Normalmente, las empresas utilizan la gestién de oportunidad ligada al corto
plazo. Este suele durar durante un afo, periodo en el cual las empresas soportan la
presion de la necesidad de presentar resultados. Algunas empresas exploran hori-
zontes de tres afios y ponen en practica la gestion estratégica. Es sorprendente
conocer a través de los medios de prensa econdmica que muchas de las grandes
empresas espafolas elaboran un plan estratégico que cambian a los seis meses. Las
empresas plantean estrategias cuando necesitan adaptarse a algun cambio del
entorno y obviamente las adaptaciones suponen casi siempre la existencia de cos-
tes de transaccion. Hay que ir mas alld y no obsesionarse con el ruido del corto
plazo. Los dirigentes de las empresa no pueden olvidar "el momento actual”, pero
esto es peligroso en la medida en que eso les impida tener una visibn mas amplia

en el largo plazo.

Para ello, es importante anticiparse a los cambios en vez de adaptarse a los mis-
mos. Se debe reflexionar no sobre lo que puede pasar y no sobre lo que va a pasar.
Lo que la Prospectiva propone es una manera de pensar distinta y alternativa a la
convencional. El tamafo, la idea de negocio, la cultura, el sistema organizacional,
las competencias deben tenerse en cuenta en la medida en que pueden ser Utiles
en el futuro. Las competencias de las personas quiza sean el elemento mas impor-
tante. Hay que considerar qué recursos y habilidades va a exigir el futuro. Las for-
mulaciones tradicionales no parten de esta premisa sino al revés. En términos de
prevision, la metodologia que se utiliza consiste en proyectar el futuro, que no es

sino extrapolar lo que ya es conocido en el momento presente.

Posibles escenarios futuros para Navarra (a modo de simulacién)

Los escenarios de futuro rednen no soélo una variable sino un conjunto de ellas y la
interrelacién entre las mismas. Un escenario es una descripcion légica, pertinente,
coherente y verosimil, creible sobre una representacion determinada de un futuro,

no una fantasia, sino un futuro posible, configurado por un conjunto de hipdtesis. A
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modo de ejercicio de simulacion, se han elegido cinco variables clave para Navarra:
poblacién, articulaciéon territorial, sistema productivo, dindmica social, valores y el
cuadro geopolitico e institucional. Algunas de estas variables tienen una alta interre-

lacion.

El escenario actual, presente, se define como un escenario de paradoja con efectos
retrogrados, escenario tendencial que corresponde a que las cosas sigan como
estan, sin cambiarlas, algo asi como "Navarra va bien" Si se observa en detalle este
escenario, en base a las 5 variables definidas, se observa que desde el punto de
vista de la articulacion territorial, Navarra es una palmera sin oasis cuyo penacho se
centra en Pamplona y su area metropolitana, con una densidad importante hacia el
Pais Vasco, un tronco que corre en paralelo hacia la autopista A15 y las raices se
sitlan sobre los pueblos colindantes con el Valle del Ebro. Quedan espacios con poca
actividad como es el caso de la montafia. El sistema productivo esta basado en tres
sectores tractores y una dinamica social que responde a una identidad de la que
estamos muy orgullosos y que tiene dos elementos muy importantes: la sociedad es

una reafirmacion, pero también una contestacion. ¢Tiene futuro esta articulacion?.

Un segundo escenario se podria definir como "cambios tectdnicos". Bajo este esce-
nario, Navarra sigue ensimismada, complaciente consigo misma, se producen cam-
bios que luego afloraran y la poblacion se deteriora. Desde el punto de vista de la
articulacion territorial se realizan propuestas inconexas, el sistema productivo se ve
inmerso en cierta desorganizacion, el empresariado sigue haciendo lo mismo de la
misma manera y la sociedad es poco receptiva a los cambios. Hay estabilidad y una
dualidad entre preparados y no preparados. Desde el punto de vista institucional, el

presente ahoga el futuro.

El tercer escenario vendria dado por una Navarra definida como "Espacio en proyec-

to", con alta capacidad de organizacién social, donde se pueden aplicar politicas

desde el punto de vista demografico, de educacion, etc. En este escenario, Pamplona
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sigue siendo el nucleo articulador, se da una concentracién selectiva de actividades,
la calidad de origen se mantiene y sigue valiendo, en definitiva, el esquema volun-
tarista en el que la comunidad trabaja hacia mayores cotas de productividad. Sin
embargo, las instituciones pierden influencia en un contexto econémico mas débil y

mas dependiente.

El cuarto y ultimo escenario seria una interpretacion avanzada de la frase de la jota
Navarra "Siempre p~adelante”. Se da una transformacion profunda, causada por
una mezcla de innovacion, aprendizaje, iniciativa, asociacionismo y voluntad de pro-
greso en un mundo global y abierto. Se invierte la curva de envejecimiento de la
poblacién, se estable un nuevo orden educativo, hay una diseminacién de activida-
des no selectivas, sistemas de innovacion tecnolégica, se da una reestructuracion
industrial importante, se ofrecen servicios de valor afadido... En definitiva, se da

una reconfiguracion de las relaciones donde las instituciones lideran el proceso.
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