RECENSIONES

JoAQUIN VARELA Suanzes: Sistema de gobierno y partidos politicos: de Locke a Park,
CEPC, Madrid, 2002, 190 pags.

Dos grandes virtudes constituyen e! reciente libro del profesor Varela
Suanzes que aqui se comenta —y que en breve tendra una edicion en italia-
no—: en primer lugar, y desde una perspectiva metodologica, nos encontra-
mos ante un gjemplo de cémo se ha de hacer un trabajo riguroso en un ambi-
to como el de la Historia constitucional, que, por su propio caricter multidis-
ciplinar, exige un dominio de conocimientos en apariencia tan heterogéneos
(Derecho Constitucional, Historia de las Instituciones, Historia de las Ideas
Politicas, Teoria del Estado,...), que unicamente quienes dedican mucho
tiempo y esfuerzo a su adquisicién pueden alcanzar.

Un mero vistazo a la bibliografia y a Ias fuentes enumeradas al final del
libro sirve para hacerse una idea cabal del material que maneja el autor,
pero si es indudable que constituye un esfuerzo digno de elogio la bisque-
da y el manejo de fuentes de conocimiento directas, también lo es que un
trabajo que no aporte algo mis se quedaria en una mera compilacién, y ese
algo més —en el presente libro es un «mucho» mas— es el que distingue a
un investigador, a un constitucionalista e historiador en este caso, de un
compilador.

Un segundo gran mérito de esta obra 1o constituye el objeto de la misma,
como se refleja de manera grafica en su titulo: el analisis de dos elementos
fundamentales del Estado moderno que a su vez guardan entre si una estre-
cha relacion, el sistema de gobierno y los partidos politicos, y precisamente
en Gran Bretafia, el espacio geografico y politico en el que han surgido dos
grandes modelos constitucionales, que dejardn una profunda huella, bien por
via de su aceptacion, bien por la via de su rechazo, en todo el constituciona-
lismo occidental; a saber: la Monarguia Constitucional, basada en un siste-
ma de checks and balances, y la Monarquia Parlamentaria, bajo la forma del
cabinet system.

Si no nos resulta extrafia la abundancia y ¢l buen hacer de hispanistas
britanicos, norteamericanos o franceses, por desgracia no deja de resultar
llamativo —para alguno se tratara inciuso de un ¢jercicio de excentricidad—
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que un constitucionalista espafiol se ocupe del estudio de un sistema consti-
tucional extranjero, en este caso el britanico.

E! presente libro y otros trabajos anteriores (1) —confiemos que tam-
bién trabajos futuros— del profesor Varela Svanzes muestran por fortuna
un cambio de tendencia y la paulatina desaparicion del temor ancestral a
ocuparnos de realidades que trascienden nuestras fronteras politicas, insti-
tucionales y, en no poca medida, lingiiisticas; buena prueba de ello la cons-
tituye ¢l propio catalogo de publicaciones del Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales —sirva esta mencién como modesto tributo a su la-
bor—, que, en su coleccion Estudios Politicos dirigida por el profesor Ma-
nuel Ramirez Jiménez, ha acogido un sélido ramillete de estudios de carde-
ter comparado, tanto en el 4&mbito de la historia constitucional, como en los
de la historia politica, la historia de las instituctones o el derecho constitu-
cional vigente {2).

* * *

En esta obra el profesor Varela Suanzes estudia, explica y comenta las
iransformaciones constitucionales experimentadas en Gran Bretaiia, en par-
ticular en lo que respecta a su forma de gobierno, a lo largo de casi 150 afios,
desde 1690, afio en que John Locke publica ¢l Segundo Tratado sobre el Go-
bierno Civil, hasta 1832, cuando John James Park entregd a 1a imprenta Los
dogmas de la Constitucion.

El andlisis de estas trasformaciones tiene wna pretension de totalidad,
pues ademas de hacer mencion a los elementos politicos y constitucionales

(1) Desde «Un liberal en la Inglaterra victoriana: vida y obra de J. 8. Milln, en la Revista
de Occidente, diciembre de 1987, a «El constifucionalismo britanico entre dos revolucioncs:
1688-1789», en Fundamentos. Cuadernos monogrdficos de Teoria del Estado, Derecho Pu-
blico e Historia Constitucional, Junta General del Principado de Asturias, Oviedo, 2000,
pags. 25 y ss.; pasando por «La monarquia en la teoria constitucional britanica durante el pri-
mer tercio del siglo XIX», en Cuaderni Fioventini per la Storia del Pensiero Giuridico Mo-
derno, nim. 23, 1994, pags. 9 v ss.; «Estado y monarquia en Hume, en la Rewista del Centro
de Estudios Constitucionales, nam, 22, 1995, pags. 59 v ss., 0 «La soberania en la doctrina
britanica (de Bracton a Dicey», en Fundamentos..., nim. 1, pags. 87 v ss.

(2) Por citar los tltimos titulos publicados en esta Coleccidn, y pidiendo disculpas pot
las inevitables omisiones, pueden mencionarse los siguientes estudios: La revolucidn norte-
americana, de ANGFLA Aparist MIRALLES;, Las nuevas instituciones politicas de la Europa
Orienial, de CARLOS FLORES JUBERIAS; Estudios de historia politica contemporinen, de José
Manvel. CunNca Torn; La lucha por la Constitucion. Las teorias del Fundamental Law en
la Inglaterra del siglo XVII, de Javier Dorano PorrAs; La monarquia japonesa, de SALVA-
DOR RODRIGUEZ ARTACHO, 0 Suiza. Sistema politico y Constitucisn, de ReMenio Sincuez Fe-
RRIZ ¥ MariA VICENTA GARCIA SORIANO.
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que determinan este proceso, se tienen en cuenta las discusiones doctrinales
quc les dieron fundamento y justificacion tedricos, asi como los factores so-
cioeconomicos; en particular, la incidencia del desarrollo del capitalismo fi-
nanciero, que tuvo repercusiones notables en la organizacion de la sociedad,
asi como en los valores hegemonicos, como denunciaron Pope y Swift, por
citar a dos de los escritores mas conocidos, 0 come se pone de relieve en los
cuadros de William Hogarth (pag. 38).

No escapa a esta explicacion total la relevancia que pueden alcanzar
¢n determinados momentos de la Historia factores circunstanciales, como
el hecho de que cuando Jorge [ accedid al trono de 1a Gran Bretafia, en
1714, no hablaba inglés, por lo que dejé de asistir a las reuniones del Ga-
binete, lo que unido a su desconocimiento de los asuntos de Inglaterra in-
fluyo de manera notable en la parlamentarizacion de la monarquia
{pags. 39 y 40).

El pormenorizado analisis de las discusiones politico-constitucionales en
¢l extraordinario panorama doctrinal que abarca desde Locke a Park, pasan-
do, entre otros, por Bolingbroke, Walpole, Hume, Blackstone, Burke, Paine,
Bentham, Paley, Rusell, James Mill o Austin, pudiera llevarnos a la conclu-
sion de que en realidad el autor pretende ofrecermos una Historia de las Ideas
Politicas, impresion que podria resultar reforzada por la lectura de! indice de
la obra, en el que se hace mencién a las aportaciones de los citados autores;
sin embargo, y sin desmerecer en absoluto el valor que tal Historia de las
[deas Politicas podria aportar, el propdsite perseguido y el resultado alcanza-
do por el profesor Varela es el de ofrecer una Historia Constitucional, en la
que la linea argumental recorre las transformaciones constitucionales experi-
mentadas por los 6rganos superiores del Estado, en particular la Monarquia,
el Parlamento y ¢l Gobiemo, asi como por entidades que de manera progre-
siva iran alcanzando el protagonismo en el juego politico: los partidos y los
grupos parlamentarios. Y aqui lo importante no es inicamente lo que dicen
los autores resefiados, sino lo que sus teorizaciones aportan, junto a una di-
versidad de factores, a los cambios constitucionales; por este motivo el titulo
de este libro es el que es —«Sistema de gobierno y partidos politicos: de
Locke a Parkn— vy no al revés.

* k%

El profesor Varela comienza el analisis de las aportaciones teéricas a las
transformactones constitucionales en 1690 y no debemos olvidar que ¢l afio
anterior se habia proclamado el Bill of Rights en virtud del cual los Lores y
los Comunes constituyen el regnum, con lo que todo miembro particular for-
ma parte de la representacion del reino, lo que dard lugar a la idea fun-
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damental del Estado representativo moderno: que los miembros del Parla-
mento representan al conjunto del pueblo, con lo que el papel central de la
institucion parlamentaria en el sistema constitucional inglés, que tanta tras-
cendencia desempeiiard en lo sucesivo, empieza a quedar apuntalado. En
este momento se puede ubicar el nacimiento del constitucionalismo mo-
derno.

Como se ha dicho con acierto, con el Bill of Rights se inicia el cambio de
una legitimidad tradicional a una legitimidad racional, lo que a su vez es
consecuencia del considerable aumento de la complejidad del poder (3); v es
que, cuando se llega a cierto grado de desarrollo, la legitimacion del poder
politico no puede ser ya de caracter «naturaly, sino que ha de ser elaborada
por el propio sistema politico (4).

Ahora bien, los cambios constitucionales y ¢l progresivo protagonismo
del Parlamento tuvieron un discurrir pausado, pues Locke, que establecié las
bases doctrinales de la monarguia constitucional, ¢ «moderada» como él
preferia llamarla, basada en la divisién de poderes y el equilibrio constitu- -
cional, no preconizo, sin embargo, una monarquia parlamentaria, en la que
la direccion del Estado se desplaza de un Rey irresponsable a un Gobiemo
emanado del Parlamento, y responsable politica y penalmente ante €l
(pdg. 24).

Tampoco fue Locke un tedrico del sistema de partidos, pero, al sentar las
bases doctrinales de la monarquia constitucional y del pluralismo politi-
co-religioso, establecid los requisitos tedricos para que tanto el sistema par-
lamentario de gobierno como los partidos politicos pudieran desarrollarse
conceptualmente mds adelante (pag 27).

La parlamentarizacion de la monarquia consistid en la progresiva dismi-
nucion de los poderes regios y su transferencia a un Primer Ministro cada
vez mis dependiente de la confianza de 1a Camara de los Comunes, Como se
recuerda en el libro (pag. 39}, ia merma del poder regio no se produjo a tra-
vés de las leyes aprobadas por el Parlamento (statute law), sino mediante la
interpretacidn jurisprudencial de la prerrogativa (common law) y, sobre todo,
a través de las convenciones constitucionales.

(3) Véanse Max WErer: Economia y sociedad. Esbozo de socielogia comprensiva, Fon-
do de Cultura Econdmica, México, 1974 (2.7 edicién), Tomo 1, pags. 170 y ss,, y Totno I1,
pags. 706 y ss.; y MARTIN KRIELE: Einfithrung in die Staatslebhre. Die geschichtlichen Legiti-
mitdtsgrundlagen des demokratischen Verfassungsstaates, Westdeutscher, Opladen, 1990 (4.
Auflage), pig. 320.

{4) NikLas LuaMaNN: Legitimation durch Verfahren, Luchterhand, Darmstadt/Neuwied,
1978 (3. Auflage), pag, 30.
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Como apunta el profesor Varela, el reforzamiento del sistema parlamen-
tario de gobierno se debi6, asimismo, al afianzamiento de los dos grandes
partidos ingleses, que habian nacido a mediados del siglo xvir, si bien el de-
bate acerca del caracter faccioso, o no, de toda organizacion politica es lo
que constituye el punto de partida de la teorizacion sobre los partidos poli-
ticos y tiene sus primeras manifestaciones en Inglaterra durante el si-
glo xvin (5).

Como es sabido, la razon que explica que sea este pais la cuna de la re-
flexion sobre los partidos radica en que fue también aqui donde surgié el
parlamentarismo, y la agrupacion de los parlamentarios en fracciones més o
menos organizadas de cara a la discusion de los aspectos fundamentales de
la vida del Estado propiciara, cuando sea necesario recabar el apoyo de los
electores para la mejor defensa de aquellas posiciones, la estrueturacion de
los partidos potiticos (6).

Hasta tal punto se produjo una imbricacion entre el sistema parlamenta-
rio y el bipartidismo que durante los reinados de los dos primeros Jorges la
existencia de un partido en el poder —el whig o partido de la Corte, afin a
Walpole— y de otro en la oposicion —el tory o partido del pais, auspiciado
por Bolingbroke— se consideré como pieza esencial del sistema politico
ingles.

Fue, precisamente, Bolingbroke, ¢l primer autor que de un modo serio se
preocupo por distinguir entre organizaciones facciosas y no facciosas —es
decir, partidos politicos (7)-—, pues, a pesar de su escepticismo ante la posi-
bilidad de llevar a cabo una diferenciacion sustancial entre ambos tipos de
asociaciones, afirma que los partidos politicos constituyen divisiones nacio-
nales de opiniones acerca de la forma y los métodos de gobierno que mayor
beneficio aporten a la comunidad, con lo que la consecucion del interés ge-
neral y el bienestar comin seria el elemento identificador de los partidos en
términos abstractos, y el concreto método para alcanzarlos constituiria el
rasgo diferenciador de cada partido determinado; mientras que las facciones,

(5) Sobre estas manifestaciones, véase la amplia recopilacion realizada por J. A. W.
Gunn: Factions No More. Attitudes to Party in Government and Opposition in Eighteenth
Century England, Frank Cass, Londres, 1971. En esta obra se recogen interesantes aporta-
ciones, muchas de ellas no tenidas en cuenta habitualmente, sobre las ideas de partido y fac-
cidn.

(6) Véase WunrLM HorMANN: Reprdsentative Diskurse. Untersuchungen zur sprach-
lich-reflexiven Dimension parlamentarischer Instittionen am Beispiel des englischen Parla-
mentarismus, Nomos, Baden-Baden, 1995,

(7} Sobre el origen y desarrollo etimologico de las palabras «faccions, «partido» y «sec-
tan, asi como sus diferentes significados, véase GiovanNl SARTORI: Partidos y sistemas de
partidos, I, Alianza, Madrid, 1980, pags. 19 y ss.
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en términos generales, no constituirian sino simples grupos de individuos
instalados en el poder y desprovistos de toda nocion de lo que ha de consti-
tuir el bien pablico (8).

Sin embargo, el escepticismo de que antes se hablaba se mamfiesta cuan-
do este autor mantiene que el gobierno de un partido acaba siempre termi-
nando en el gobierno de una faccion, y que los partidos son un mal politico y
las facciones el grado superlativo de ese mal (9). Bolingbroke distingue el
aspecto conceptual, en el que la separacién entre partido y faccién es nitida,
del terreno practico, en el que las diferencias se difuminan, y partido y fac-
cion acaban convirtiéndose en dos términos que expresan una misma y nega-
tiva realidad (10).

No obstante 1o dicho, y como concluye el profesor Varela, merced a los
escritos de Bolingbroke, el debate sobre el papel de los partidos y, por tanto,
el de 1a oposicion al Gobierno, se hizo ineludible en la posterior teoria cons-
titucional britanica (pag. 58).

Una postura menos critica respecto a los partidos politicos es 1a defendi-
da por David Hume, quien si bien utiliza en ocasiones los términos partido y
faccién como expresiones equivalentes («las facciones o partidos pueden di-
vidirse en personales y reales,...») y, por tanto, rechazables («las facciones
subvierten el gobierno, hacen las leyes impotentes y engendran las mas fie-
ras animosidades entre hombres de una misma nacidén, que se deben ayuda y
proteccion mutua. Y lo que deberia hacer méas odiosos a los fundadores de
partidos es la dificultad para estirpar tal mala hierba una vez que arraiga en
un Estado») [uego admitird que Unicamente ciertos partidos —no todos por
tanto— son peligrosos para el Estado: los que mantienen posiciones contra-
rias a la forma de gobierno, la sucesion a la Corona o las demas instituciones
basicas del Estado (11).

Concluye el profesor Varela que Hume, aunque no examiné 1a incidencia
real de! bipartidismo en la estructura constitucional, destacd su importancia
y, a diferencia de Bolingbroke, se manifestd partidario de permitir la existen-
cia de los partidos —al menos la de los que acatasen las bases de la constitu-
cion—como expresion del pluralismo politico (pag. 73).

(8) Véase al respecto su estudio «A Dissertation upon Partiesy», recogido en The Works
of Lord Bolingbroke, Augustus M. Kelley, Nueva York, 1967 (Reprinted), vol. 11; en especial
la Carta V, pags. 49 y ss.

(9} Cfr. «The idea of a Patriot King», en op. cit., vol. 11, pag. 401.

(10) Bouncsroke desarrolla esta idea en «Of the State of Partiesw, recogido en op. cit.,
vol. II, pag. 433.

(11} Véanse los «Essays Moral, Political and Literary», I, en Philasaphical Works, 3
(Edited, with preliminary dissertations and notes by T. H. Green and T. H. Grose), Scientia
Verlag Aalen, Darmstadt, 1964, pags. 127 y ss,
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Una buena prueba de que en algunas ocasiones las disquisiciones tedrn-
cas y las transformaciones constitucionales pueden discurrir en paralelo, sin
interacciones reciprocas, la encontramos en la obra de Blackstone, que per-
manecio divorciada de la realidad constitucional de su época: este autor ana-
liza la posicion del monarca en su estricta dimension juridica, delimitada por
el derecho parlamentario y el common law, pero deja al margen su posicion
politica, determinada por las convenciones constitucionales que se habian
ido afianzando desde la revolucion de 1688 (pag. 81).

Con expresion afortunada habla el profesor Varela de «los elocuentes si-
lencios de Blackstone» para referirse a dicha omisién y a su «olvido» sobre
la posicion de los partidos y, por consiguiente, la dialéctica Gobierno-oposi-
cién, lo que desde una perspectiva doctrinal supuso un retroceso respecto de
la obra de Hume, autor que habia sefialado la importancia de la influencia re-
gia y de los partidos politicos. Y eso a pesar de que durante su vida pudo
asistir a la consolidacion de instituciones tan relevantes como la mocién de
censura, la contestacidn al Discurso de la Corona, las «preguntas» parlamen-
tarias al Gobierno y el debate presupuestario anual.

Habra que esperar a Edmund Burke para ver en primer plano a los parti-
dos politicos, pues él serd el que establezca una diferenciacion clara entre
partido y faccion, afirmando que el primero es un grupo de hombres unidos
para fomentar, mediante sus esfuerzos conjuntos, el interés nacional, basan-
dose en algin principio determinado en el que todos sus miembros estan de
acuerdo, pues no concibe que quien crea en unos principios politicos deter-
minados no busque los medios necesarios para su realizacion. Esta noble lu-
cha por el poder, basada en maximas de caballerosidad y honor, se distingue
facilmente de 1a baja y egoista disputa por cargos y prebendas, que es lo que
caracteriza en propiedad a las facciones (12).

Es de capital importancia en la diferenciacion hecha por Burke ¢! con-
cepto de «interés»: los partidos persiguen el interés nacional —hoy habla-
riamos de la busqueda de una representatividad general, abstracta, politi-
ca—, mientras que las facciones pretenden intereses sectarios y particula-
res (13).

(12) Cfr. The Writtings and Speeches of Edmund Burke, Clarendon Press, Oxford, 1981,
vol. I (Party, Parliament, and the American Crisis, 1766-1774), pags. 317 y 318, Sobre el
pensamiento politico de Burke, véase el estudio de MicHEL Ganzin: La pensée politique
d 'Edmund Burke, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1972, y la biografia
de C. B. MacpHERSON: Burke, Alianza, Madrid, 1984.

(13) Sobre el concepto de «interés» en el pensamiento de BURKE, véase la obra, clisica
ya, de Hanna F. PiTKiN: £ concepto de representacion, Centro de Estudios Constitucionales,
pags. 185 y ss.
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Desde su concepcion de los partidos, Burke realiza un nuevo enfoque del
problema de la corrupcion politica y de la manipulacién del Parlamento: la
solucion no radica en que la Nacion se organice en partido y acabe con las
practicas politicas corruptas, sino en que los partidos que sostienen al Go-
bierno velen desde el Parlamento porque se lleve a cabo una politica que, en
lugar de propiciar el beneficio personal de quienes estdn préximos al poder,
atienda a los intercses generales de la comunidad. Esta intervencion de los
partidos politicos se realiza Gnicamente en sede parlamentaria porque Burke
parte de una concepcion elitista de la representacion de acuerdo con la cual
s6lo quienes integran el Parlamento tienen la capacidad suficiente para deli-
berar y decidir acerca de la cosa plblica {14).

Como afirma el profesor Varela, Burke fue un defensor del sistema par-
lamentario de gobiemo y de los partidos, pero no de un sistema democratico
(pag. 91), vy es que la organizacion exclusivamente parlamentaria de los par-
tidos no conlleva la negacion del caracter electivo de los representantes, «re-
presentacion real», en favor de un tipo de representacion, «representacion
virtual» (15), en la que los representantes, si bien defienden intereses gene-
rales, no han sido elegidos por el pueblo cuyos intereses colectivos preten-
den tutelar, pero si lleva aparejada la desvinculacion absoluta entre electores
y representantes, y la oposicion a las ampliaciones del dereche de sufragio
en tanto dichas ampliaciones no se justifiquen en el hecho de que existen in-
tereses que no son tenidos en cuenta, ni siquiera virtualmente, a la hora de
articular el interés nacional. En suma, con Burke queda delimitado ¢l moder-
no parlamentarismo britdnico entendido como primacia politica del eje-
cutivo.

A este cuestionamiento de la monarquia mixta o equilibrada contribuye-
ron Paine y Bentham, y su certificado de defuncién puede situarse en 1782 -
con la dimisiéon de Lord North; la caida de su «gabinete» supuso el primer
cambio de un Gobierno como consecuencia de la presion ejercida por el Par-
lamento, aunque no a través de la presentacion de una mocidn de censura,
sino mediante la conviccion de que dicha mocidn prosperaria si llegaba a
presentarse. En 1784 se asentd la convencidn de que sélo cuando la derrota

(14) Esta concepcion elitista, en opinién de PiTkin, no fue la inica sostenida por Burke,
quicn reconoce la existencia «de dos clases diferentes de representacién comeo actividad:
quien representa a una persona debe actuar de acuerdo con los deseos de esa persona; quien
represenia un interés debe actuar de acuerdo con ese interés. Es esta Gltima clase de represen-
tacion por la que se interesa Burke, dado que es la clase de representacion que encuentra y de-
sea preservar en la politica britdnican; op. cir, pags. 201 y 204,

(13) Sobre el concepto de «representacion virtual» en Burke véase op. cit., vol. IX (I:
The Revolutionaty War 1794-1797; II. Treland), pag. 629.
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parlamentaria del Gobierno se produce en cuestiones cruciales debe dimitir
el Primer Ministro.

Vemos, pues, que en estas fechas se asienta la figura del Primer Ministro,
si bien todavia depende, al igual que el resto del Gabinete, de la confianza
del Rey vy no inicamente del Parlamento. No estamos todavia ante una mo-
narquia parlamentaria en sentido estricto, pero tampoco ya ante la vieja mo-
narquia mixta, a pesar de que algin publicista importante como Paley la si-
guiera defendiendo (pag. 110).

En el ambito doctrinal no puede dejar de mencionarse la relevancia de la
teoria constitucional utilitarista: James Mill abogo por un sistema de gobier-
no de corte asambleario en el que la Camara de los Comunes se ubicaba en
el centro, si bien moderada por la monarquia y la Camara de los Lores; Bent-
ham fue mucho mas alla y en su «Constitucional Code» llega a propugnar la
abolicion de la monarquia y de la Camara de los Lores, dando por supuesto
que la republica era la forma de Estado mds adecuada a los principios utilita-
rios y a la democracia representativa, asi como [a mas coherente con la sobe-
rania popular {(pig. 133), tesis, obviamente, muy alejadas de la realidad
constitucional de su pais, pero que ejercerian una influencia muy notable en
la izquierda britanica de los ultimos 150 afios. Coincidieron ambos, y tam-
bién Austin, en silenciar el papel de los partidos en el sistema de gobierno,
quizd porque no pretendian describir la realidad constitucional britdnica,
sino proponer una mejora del sistema de gobierno (Mill), un sistema ideal de
gobierno (Bentham), o porque las reflexiones se hacian desde una perspecti-
va estrictamente juridica (Austin).

Mientras tanto se estaba gestando una importante reforma electoral,
cuyo proyecto fue presentado por Lord Rusell el 1 de marzo de 1831 y que,
de prosperar, tendria un gran impacto en el sistema de gobierno y en la pro-
pia estructura constitucional, pues al reforzar la representacioén social de
los Comunes se aseguraba la primacia de esta Camara, a la que correspon-
deria en exclusiva designar y destituir al Primer Ministro, asi como el grue-
so del control parlamentario del Gabinete (pag. 148). Los avatares e inci-
dentes que marcaron su trayectoria parlamentaria no impidieron su aproba-
cion el 7 de junio de 1832, sin grandes cambios respecto del proyecto
inicial.

En ese mismo aiio aparecié el libro que, como afirma el profesor Varela
(pag. 151), mejor describi6 la constitucién inglesa segun las premisas del
sistema parlamentario, teniendo muy presente el papel relevante del biparti-
dismo: «The Dogmas of the Constitution», de John James Park, que, a juicio
de Vile, no solo permite conocer el pensamiento constitucional britanico en
la época de la Ley de Reforma, sino que fue una fuente de inspiracion para
«The English Constitution» de Bagehot.
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Ha de aludirse también a la «demonizacion de ios partidos» tievada a
cabo por Park, que retorna a la vieja identificacion con las facciones, lo que,
por otra parte, como recuerda el profesor Varela en la dltima pagina de su li-
bro, continuaria sicndo una constante en el pensamiento politico de todas las
naciones.

* * *

A través de la lectura de este libro asistimos al intenso debate doctrinal
que acompaiié en Inglaterra al nacimiento y desarrollo de los partidos politi-
c0s, polémica que llega hasta nuestros dias, y a cuyo conocimiento histori-
co-constitucional contribuye en gran medida la obra que comentamos, que
bien pudiera tener un complemento interesante en el analisis de lo sucedido en
Francia(16) y, mucho mds tarde, en Espafia, paises en los que ademds se dejé
sentir la influencia del pensamiento inglés, al menos en algunos autores.

Asi, es bien conocido el caso de Montesquicu, para quien los partidos
son elementos necesarios para ¢l recto funcionamiento del régimen constitu-
cional, como lo prueba, a su juicio, el ¢jemplo inglés en el que la posibilidad
de que los partidos se alternen en el ejercicio del gobiemo contribuye a dotar
de estabilidad al sistema (17).

La admiracion, no exenta de idealismo (18), que Montesquieu sentia por
el sistema constitucional inglés, en especial por su régimen de libertades, ex-
plica que sus tesis en materia de partidos politicos sean esencialmente brita-
nicas, orientacion que fue combatida con ardor por Rousseau, para quien los
partidos no s6lo no contribuyen a dotar de estabilidad al sistema sino que ge-
neran contradicciones y disputas en el seno de la sociedad que, a su vez, im-
posibilitan la existencia de una voluntad general; por ello es necesario supri-
mir las asociaciones que impiden que cada ciudadano pueda opinar por si
mismo y que esta opinién individual incida en lo que debiera ser la voluntad
general (19).

(16} Véase al respecto la monografia de Mario CATTANEQ, /! partito politico nel pensie-
ro dell'illuminismo e della Rivoluzione francese, Giuffré, Milan, 1964.

{17) MonTesQUIEU dedica a la «Constitution d” Anglaterre» el capitulo sexto del Libro XI
«De I’esprit des loisy; puede leerse en sus Oeuvres complétes, Gallimard, Paris, 1951, volu-
men II, pags. 396 y ss.

(18) Véase MIRKINE-GUETZEVICK: «De I'Esprit des lois a la démocratie moderne», en La
pensée politique et constitutionnelle de Montesquieu. Bicentenaire de esprit des lois
1748-1948, Recueil Sirey, Paris, 1948, pags. 14 y ss.; en Espaiia, RoperTo Luis BLanco
Valnts: El valor de la Constitucion, Alianza, Madrid, 1994, pigs. 59 vy ss.

(19) Cfr. Du Contrat social, Livee 111, chapitre 15, Bordas, Paris, 1972, pags. 95 y sigs, y
182 y s5,; también el «Discours sur I'éconcmie politiquen, que acompaiia en la edicién citada
a la obra anterior, pag. 232,
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En Francia, el rechazo de los partidos politicos se recrudecid con la Re-
volucion; en opinion de Giovanni Sartori por diversas razones: el hechizo de
Rousseau sobre los revolucionarios de 1789 (20); la consideracion de la
«Razén» como diosa y guia; el triunfo de una fisolofia radicalmente indivi-
dualista, y la dura realidad y virulencia del faccionalismo (21).

Que, como hace en este libro el profesor Varela, el analisis del papel de
los partidos no puede desvincularse del estudio del sistema de gobierno, se
comprueba con lo ocurrido en nuestro pais, donde es bien sabido que 1a teo-
rizacion sobre los partidos es tardia como también lo es la presencia de estas
entidades en la vida institucional, producto a su vez de la falta de implanta-
cién entre nosotros de un sistema parlamentario de gobierno.

Los primeros intentos de dotar de una estructura organica a los partidos
politicos datan de las «asociaciones electorales» surgidas en 1836 con el ob-
jetivo de favorecer Ia presentacién de candidaturas y controlar la legalidad y
desarrollo de las operaciones electorales (22). El inspirador tedrico de estas
entidades fue Alcala Galiano, quien en 1835 encontraba «grande provecho
en la formacion de asociaciones para pensar en quiénes hayan de proponerse
como candidatos» (23},

El propio Alcala Galiano se preocupd, durante la primera mitad del st
glo x1x, por reflexionar sobre el papel de los partidos politicos {24), abogan-

{20) Véanse al respecto tas diatribas de Danton, Marat, Robespierre o Saint-Just recogi-
das por Mario CATTANEO, op. cit.. pags. 81 y ss.

(21) Cfr. op. cit, pag. 32.

(22) Joaguin ToMAs VILLAROYA: Ef sistema politico del Estatuto Real (1834-1836), Insti-
tuto de Estudios Politicos, Madrid, 1968, pdgs. 510 y ss. Sobre l2 idea de partido en Espafia a fi-
nales del xvin y la primera mitad del xix, véanse los trabajos de I6NACIO FERKANDEZ SARASOLAS
«Los partidos politicos en el pensamiento espafiol (1783-1855 en Historia Constitucional,
nam. 1, junio de 2000 (http://constitucion.rediris.es/hc/uno/indice L html), y «La idea de partido
en Espafa: de la ilustracion a las Cortes de Cadiz (1783-1814)», en Cuadernos de Estudios del
Siglo XV, nims. 8 y 9, Oviedo, 1999, pigs. 81 y ss.

(23) Joaguin Tomas VILLAROYA; op. cit., pag. 510, donde se recogen también las suge-
rencias al respecto del diario El Espadiol,

(24) Ni, por ejemplo, RAMON SaLas durante el trienio liberal, nt Juan Donoso CorTis o
Joaguin FRaNCISCO Pacheco en las lecciones impartidas desde 1a catedra del Ateneo de Ma-
drid entre 1836 vy 1847, hacen refercncia a la consideracion que les merecen las formaciones
politicas, por mas que los dos Gltimos inspiren los postulados del partido moderado; véase, en
general, sobre el conjunto de las «lecciones» impartidas en el Ateneo, ANGEL GARRORENA
Moral ts: El Ateneo de Madrid y la teoria de la Monarquia Liberal (1836-1847), Instituto de
Estudios Politicos, Madnd, 1974, y Joaguin VaRELA Suanzis: «Tres cursos de Derecha Poli-
tico en la primera mitad del siglo XIX: las "Leccicnes™ de Doneso Cortés, Alcala Galiano y
Pachecon, Revista de las Cortes Generales, nim. 8, 1986, pags. 95 y ss. Las «lecciones» de
Salas, Pacheco y Donoso Cortés, asi como las de Alcala Galiano y Joaquin Maria Lopez, ade-
mas de las aportaciones tednicas de Jaime Balmes, estdn recogidas, con sendos estudios intro-
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do, en la linea de Burke, por la potenciacion de partidos disciplinados, bien
compuestos y unidos, que articularan ¢ hicieran utilizables las diferencias de
criterio ideoldgico, permitiendo el relevo dentro de la continuidad; también,
como Burke, critica la disputa interesada por cargos y prebendas ministeria-
les (25).

* k%

Como podra constatar el lector que se aproxime a la obra del profesor
Varela, en ella encontrard un sélido y exhaustivo analisis sobre los origenes
y desarrollo del sistema de gobierno y de los partidos politicos en Inglaterra.
Este libro constituye un magnifico gjemplo de lo que debe ser un trabajo de
historia constitucional comparada, que, como tal, debe interesar tanto a his-
toriadores como juristas. A unos y otros van dirigidas estas lineas, cuyo ob-
jetivo no es mas que certificar sus muchos méritos € incentivar su disfrute;
no quedaran decepcionados.

Miguel Angel Presno Linera

BeaTrIz ToMAs MaLLEN: Transfuguismo parlamentario y democracia de partidos,
CEPC, Madrid, 2002, 360 pags.

Dentro de la materia constitucional, los estudios que inciden en aspectos
parlamentarios han merecido la atencion de los constitucionalistas siendo
objeto de numerosas investigaciones que se plasman en tantas otras publica-
ciones. Por ello, pudiera parecer que el libro Transfiguismo parlamentario y
democracia de partidos de la profesora Beatriz Tomas Mallén viene a engro-
sar aquel listado por inscribirse en la misma temdtica. Sin embargo, como se
deduce facilmente del titulo, entre la prolifica produccion sobre estos temas
la autora ha sabido encontrar un aspecto ayuno de analisis que, ademds, inte-
resa a un amplio espectro de profesionales —constitucionalistas, politolo-
gos, periodistas,..— lo que constituye una meritoria cualidad a resaltar del
trabajo. Cualidad que merece destacarse tanto mas cuando nos hallamos,
como ¢s ¢l caso, ante ¢l primer trabajo de investigacion solido en la vida
académica universitaria, papel que corresponde a la tesis doctoral. Pero, ade-

ductorios, en la coleccion «Clasicos del pensamiento politico y constitucional espafiol» del
Centro de Estudios Constitucionales,

(25) Véanse sus Lecciones de Derecho Politico, Estudio preliminar de AnciL
GARRCRENA MokaLEs, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1984, pags. 126 y ss.;
sobre esta cuestion, ANGEL GARRORENA MoRALES: Bl Afeneo de Madrid y la teoria de la Mo-
narguia Liberal, ..., pags. 357 y ss.
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mas, debemos afiadir que tampoco es facil dar con una cuestién de innegable
actualidad ni, principalmente, conjurar el riesgo de escorar hacia un analisis
sociolégico o politico del fendémeno transfuguista. No ha sido asi: como ve-
remos de inmediato, la autora realiza un profundo estudio del transfuguismo
desde todas las perspectivas posibles (politica, historica, social, juridica,...),
conjugando la exposicion tedrica con supuestos reales y, sobre todo, acom-
pafiando toda la disertacion de una exhaustiva y muy documentada informa-
cion parlamentaria.

Encuadrable entre los numerosos problemas que aquejan a los partidos
politicos y sus equivalentes grupos parlamentarios en el contexto democrati-
co contemporaneo, el fendmeno transfuguista parece haber contribuido a la
progresiva impopularidad de aquellos partidos o grupos y, mas genérica-
mente, de la clase politica. Precisamente, esta impopularidad y desconfianza
marcan la tendencia de la sociedad a hacer una lectura completamente nega-
tiva del fendmeno puesto que parten de [a identificacion de la candidatura
con la denominacién del partido que la presenta, interpretando el abandono
del grupo parlamentario como un fraude al electorado y una deslealtad hacia
el partido que promueve al candidato (1). Pero la obra de la profesora Tomas
Mallén tratard de conjurar esos prejuicios y profundizar en los problemas
que plantea la practica transfuguista incidiendo constantemente en la dife-
renciacién entre el plano politico y el plano juridico; distincion que permite
calibrar en su justa medida las consecuencias de la movilidad parlamentaria
asi como realizar una valoracion estricta de la conducta de los diputados y
senadores que abandonan el grupo que corresponde al partido politico bajo
cuya candidatura concurrieron a las elecciones. Esta valoracion, que puede
ser de reprobacion politica, no cabe que lo sea juridica puesto que, desde
este punto de vista, la conducta no resulta sancionable a la luz del ordena-
miento vigente.

El libro se encuentra estructurado en siete capitulos. El acercamiento al
fendmeno del transfuguismo se produce, en el primer capitulo, con unas ne-
cesarias precisiones terminoldgicas que permiten al lector distinguir clara-
mente la nocién de transfuga de otros conceptos similares. Aunque, como
bien aciara la autora, nos hallamos ante unos términos de frecuente y genera-
lizado empleo en Espaiia, por un lado, debe reconocerse que la realidad que
describen las denominaciones de «transfuga» o «transfuguismo» viene acom-
pafiada por una carga peyorativa conduciendo a un prejuicio negativo hacia
la mencionada reahidad y, por otro lado, se trata de unas formulas que aluden

(1) Sobre la identificacion entre la candidatura con la denominacién del partido que la
presenta, véase A. RaLLo Lomparri: Garantias electorales y Constitucion, BOE-CEPC, Ma-
drid, 1997, pags. 96 y 97.
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a muy diversos y complejos fenémenos gue conviene analizar sosegadamen-
te. Por ello nos parece una aportacion muy 0til —y novedosa hasta donde
conocemos— la distincion del verdadero fenémeno transfuguista de otros
supuestos de falso transfuguismo como el préstamo de parlamentarios y los
cambios compensatorios de parlamentarios, «précticas €stas que muestran la
apariencia de transfuguismo pero que no constituyen manifestaciones de
este fenémeno desde una perspectiva materialy (pag. 70).

No olvida la profesora Tomdas Mallén realizar unas acertadas reflexiones
acerca de las motivaciones que pueden provocar la conducta transfuguista
enumerando un elenco de causas que van desde el mas justificable cambio
de orientacién ideoldgica de los partidos hasta la mas inconfesable compen-
sacién econdmica. En concreto, la practica transfuguista de naturaleza eco-
ndmica es objeto de un interesante andlisis desde el punto de vista juridi-
co-penal entendiendo la autora que el transfuguismo retribuido puede casti-
garse penalmente como un supuesto de cohecho impropio, desechando la
necesidad de tipificacion del mismo como delito especifico en tanto resulta
ya punible por los articulos 423 y 426 del actual Codigo Penal y «partiendo
de la base de que el transfuguismo se permite legalmente y es Gnicamente la
motivacion lucrativa la que lo transforma en ilicito» (pag. 65).

Las consideraciones con las que se cierra este primer capitulo constitu-
yen un claro ejemplo de la amplitud de enfoques con que se ha acometido el
estudic del fendmene del transfuguismo puesto que, desde una perspectiva
politica ¥ sociologica, se analiza lo que, de manera muy plastica, la autora
califica como «voluntades marginadas» por la practica transfuguista, a saber,
la voluntad de los electores y la del partido o grupo parlamentario que se
abandena con quienes se comete un acto de deslealtad. Estas Gitimas refle-
xiones sitilan claramente a la autora en una «visidén ortodoxa tradicional» del
transfuguismo —como califica el catedratico Luis Lopez Guerra en el exce-
lente Prélogo de la obra— basada en la lealtad partidista como canon de
conducta y en la evidencia de que «los parlamentarios devienen también re-
presentantes de una fuerza politica organizada y provista de compromisos
programaticosy (2).

En el segundo capitulo se construye un cuidado y profundo estudio juri-
dico de la siempre compleja teoria de la representacion donde se trata de ha-
llar el entronque juridico a la prictica transfuguista. El analisis se inicia con
unas reflexiones acerca de la teoria clasica de la representacion acompaiado
de las citas pertinentes para ir avanzando hacia la moderna representacion
partidaria porque, como advierte el profesor Lopez Guerra, «el fendmeno

(2) 1. F. LorEz AGUiLar: Minoria y opesicicn en el parlameniarismo. Una aproximacion
comparativa, Congreso de los Diputados, Madrid, 1991, pag. 27.
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del transfuguismo tiene unas dimensiones y una relevancia que repercuten
en la misma concepeion de lo que hoy significa la representacion politi-
ca» (3). Precisamente, esta distincion entre el enfoque clasico y moderno de
la teoria de la representacion se traslada al contexto juridico-constitucional
establecido por el Texto fundamental de 1978 y permite que se sefialen, por
un lado, las manifestaciones que la teoria clasica de la representacion
mantiene en la Constitucion espaiiola —como la prohibicion de mandato im-
perativo, la titularidad de los escafios de los parlamentarios o el voto perso-
nal e indelegable de los mismos, entre otras— y, por otro, la constitucionali-
zacion de ciertas notas de la nueva representacion partidaria —como los cri-
terios de representacion proporcional, la introduccion del sistema de listas o
la potenciacion del papel de los partidos politicos y la reducciéon del papel de
los candidatos en el proceso electoral—. La conclusién a ta que llega la pro-
fesora Tomas Mallén es diafana: si bien las actuaciones transfuguistas cuen-
tan con justificacion teorica al apoyarse en determinados preceptos constitu-
cionales —destacadamente los arts. 23, 67.2 y 79.3 CE—, lo cierto es que
plantean una gran dificultad a la hora de aclararlas en la practica. De ahi que
la doctrina sefiale la imposibilidad de sostener opciones incompatibles, es
decir, la tesis del mandato representativo libre con la mnconveniencia de la
disciplina partidaria y la condena de los transfugas que se desvinculan de sus
compromisos partidistas (4).

El indispensable analisis comparado de ordenamientos juridicos se abor-
da en el tercer capitulo de la obra comentada con la seleccidn de tres paises
proximos en nuestro entorno geografico: Italia, Francia y Portugal. Lo mas
atractivo de esta parte de la monografia es el modo critico en que se produce
el acercamiento al tratamiento juridico-constitucional del fendmeno transfu-
guista en estos lugares asi como el acierto en la eleccién de los ordenamien-
t0s a comparar porque permite extraer algunas conclusiones utiles y solucio-
nes exportables al nuestro. El estudio de los modelos comparados va adere-
zado de un andlisis en profundidad de todos los movimientos transfuguistas
que se han producido en los Parlamentos que se toman en consideracion con
profusos datos sobre la procedencia, el destino y los motivos de los parla-
mentarios que se movilizan.

En todos los sistemas constitucionales expuestos se acepta la libertad de
movimientos de los parlamentarios en consonancia con el mandato represen-
tativo consagrado en los Textos fundamentales aunque juridicamente se re-

{3) L. Lorez Guerra: «Pralogon, en Transfiguismo parlamentario y democracia de par-
tidos, CEPC, Madrid, 2002, pag. 15.

{4y J. Garcia MoriLLo; «Mitos y realidades del parlamentanismon, Revista def Centro de
Estudios Constitucionales, nim. 9, 1991, pags. 118 y 119.
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serve un papel privilegiado a los grupos parlamentarios -—en ocasiones, a ni-
vel constitucional como en Italia, en otras ocasiones, a nivel reglamentario
como en Francia— frente al asignado a los parlamentarios individualmente
considerados.

La practica transfuguista alcanza dimensiones escandalosas en la vecina
Ttalia donde la movilidad de diputados y senadores se ha erigido en un ele-
mento extremadamente perturbador de la vida politica-parlamentaria. Aun-
que en la doctrina italiana ya se han dejado oir voces que reclaman la necesi-
dad de vetar los cambios de grupo parlamentario por considerarlos contra-
rios al sistema constitucional (5), 1o mas interesante del libro Transfuguismo
parlamentario y democracia de partidos resulta la valoracion que realiza so-
bre la reforma operada en el sistema electoral italiano como posible método
para atajar la practica transfuguista y dotar de mayor estabilidad y gobema-
bilidad al Parlamento italiano. Se trata de la sustitucion del sistema electoral
proporcional por otro basicamente mayoritario para la eleccion de lag Cama-
ras. Sin embargo, como se deduce de los datos exhaustivos aportados por la
autora, «las Cdmaras elegidas con el nuevo sistema electoral han seguido ex-
perimentando un nimero elevadisimo de cambios de grupo» (pag. 133).

De forma parecida a lo que ocurre en la practica francesa, el escenario
politico portugués no experimenta excesivos casos de parlamentarios trins-
fugas al permitirse el abandono de grupo parlamentario y la figura del dipu-
tado independiente. No obstante, la autora subraya alguna originalidad de la
Constitucion lusa en el tratamiento del fendmeno transfuguista que sanciona
con [a pérdida del mandato al diputado que se inscriba en un partido diferen-
te al que fue presentado como candidato (art. 160.3 de la Constitucion portu-
guesa).

Centrandose en el andlisis del contexto constitucional espafiol se inicia,
en el cuarto capitulo del libro, un estudio de los antecedentes remotos ¢ in-
mediatos del transfuguismo en nuestra historia constitucional de donde se
deducen algunos elementos que delimitan la practica transfuguista actual. El
analisis de la realidad cuantitativa del fendmeno transfuguista durante las le-
gislaturas democraticas ocupa la mayor parte de este capitulo mediante una
detatlada enumeracion de todos y cada uno de los movimientos parlamenta-
rios que han tenido lugar desde la Legislatura Constituyente hasta la actual
incluyendo nombres de los protagonistas, fechas y grupos parlamentarios de
origeny destino. Si bien los cuadros de movilidad en los grupos resultan por
si solos de indudable interés y nos dan una idea del esfuerzo investigador
que hay detras de la composicion de la obra, la autora pretende subrayar con

{3} 5. Tosty A. Mannmo: Diritto Parlamentare, Giuffrd Editore, Milén, 1999, nueva edi-
cion, pags. 163 y ss,
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las cifras la tendencia a sobredimensionar el fenémeno transfuguista, Sobre-
dimension que se deriva més del aspecto cualitativo de estas pricticas que de
su valoracién cuantitativa al ser percibidas por los ciudadanos como un fe-
némeno desestabilizador, perturbador y deslegitimador del sistema de parti-
dos y del sistema politico en su conjunto. Teniendo en cuenta que la obra se
estructura a partir de la premisa de que el fenémeno transfuguista responde a
la naturaleza de elemento distorsionante de la realidad parlamentaria y noci-
vo para la democracta, constituye un ejercicio de honestidad investigadora
plasmar reflexiones como las anteriores que tratan de valorar la practica ana-
lizada en su justa medida.

La conexion entre la teoria cldsica de la representacion y la representa-
¢ion politica efectiva surgida de las elecciones, ya analizada en el segundo
capitulo, constituird el punto de partida de las cuestiones estudiadas en los
capitulos quinto y sexto en los que se abordan, respectivamente, los efectos
del transfuguismo considerando el sistema politico-constitucional en general
y los efectos del fendmeno transfuguista en sede parlamentaria,

Lo primero que se¢ resiente ante la practica transfuguista son los resulta-
dos electorales produciéndose una evidente alteracion de los mismos al mar-
gen de la mayor o menor repercusion parlamentaria de la actuacion del
transfuga, repercusidén que dependera de su notoriedad piblica, de su ads-
cripcion al Grupo Mixto o a un grupo ideologicamente contrario al que pre-
sentd su candidatura o de si su decision permite la creacién o provoca la di-
solucion de un grupo parlamentario, Pero, sea cual fuere el efecto concreto
de la actuacion individual transfuguista, lo cierto es que «se produce siempre
un falseamiento de la representacion politica surgida de las elecciones que a
su vez provoca una sensacion de fraude en el electorado» (pag. 237). Pero,
ademds, la percepcion ciudadana del fendomeno transfuguista debilita el
completo sistemna de partidos puesto que, como acertadamente sefiala la au-
tora, el propio Tribunal Constitucional ha manifestado que la adscripcion
politica de los representantes tiene relevancia no sdlo politica sino juridica
(STC 32/1985, de 6 de marzo) y las modificactones que se producen en los
grupos parlamentarios como consecuencia de la practica transfuguista reper-
cuten en los partidos politicos a quienes se les exige responsabilidad por su
gestion politica, No menos importantes son otros efectos del transfuguismo
también sefialados y analizados en el libro como ¢l favorecimiento de la
inestabilidad politica de los gobiernos o la pérdida de credibilidad de la clase
politica.

Al margen del alcance politico del fendmeno del transfuguismo, son los
grupos parlamentarios quienes sufren directamente la pérdida o ganancia de
sus miembros como consecuencia de la practica transfuguista alterando no
solo su compostcidn sino incluso su existencia obligando a su disolucion o
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impidiendo su creacién. A estos efectos, la profesora Tomas Mallén aborda
un andlisis exhaustivo de la regulacion contenida en los Reglamentos parla-
mentarios estatales y autondémicos. En relacién con estos tltimos, merece
destacarse que las diversas soluciones reglamentarias son variadisismas ya
que van desde planteamientos mas permisivos con la libertad de los parla-
mentarios para elegir ubicacién a posiciones mas restrictivas como la del
Reglamento de la Asamblea regional de Murcia que impide por completo la
actuacibn transfuguista inicial y el préstamo de diputados, regulacion que si
bien merece para la autora una valoracion positiva desde la perspectiva del
respeto a la voluntad del electorado, le plantea «serias dudas acerca de su
conformidad con el libre mandato representativo reconocido constitucional-
mente» (pag. 253).

Desde ¢l punto de vista de los efectos del fenémeno transfuguista, no se
ha preterido el andlisis de las consecuencias concretas que aquél opera en los
drganos parlamentarios a nivel estatal y a nivel autonémico. Beatriz Tomas
matiza los efectos del transfuguismo distinguiendo entre el grupo parlamen-
tario como grupo politico o como grupo de trabajo y comprueba que los Re-
glamentos parlamentarios estatales y autonémicos dan prevalencia al princi-
pio de proporcionalidad en los 6rganos de las Camaras donde se priorice la
afinidad politica —como ¢s ¢l caso de la Junta de Portavoces— frente al
principio de funcionalidad que opera en los drganos donde tenga prioridad
¢l desarrollo de los trabajos parlamentarios —como es el caso de las Comi-
siones.

Ei libro se cierra con un ineludible capitulo consagrado a las posibles
vias de solucion al fenomeno transfuguista. El Pacto local contra el transfu-
guismo de 1998 ocupa un lugar destacado en estas reflexiones siendo objeto
de un detallado andlisis que va mas alla de su contenido € incluye una valo-
racion critica sobre sus efectos y nivel de cumplimiento. La autora valora
muy positivamente la novedosa aplicacion judicial del mismo al entender
que puede implicar un importante avance en la consolidacién del Pacto.

En alusion a los mencionados efectos y nivel de cumplimiento del Pacto,
la profesora Tomas Mallén parte del reconocimiento de la constante vulnera-
cién de que ha sido objeto desde su firma y, ain suponiendo un paso impor-
tante en la lucha contra el fenémeno del transfuguismo, entiende que deben
denunciarse ciertas limitaciones del mismo como, por ejemplo, el de tratarse
de un acuerdo parcial que sélo disfruta de aplicacion en el ambito local, in-
completo al no afectar a los partidos extraparlamentarios que no lo suscribie-
ron e insuficiente si no se culmina con la adopcidn de medidas juridicas.

En esta linea de superacion del acuerdo politico, la autora aboga por
aprovechar la proyectada reforma del Reglamento del Congreso de los Dipu-
tados y manifiesta su opinidn favorable a la creacion de l1a figura de los dipu-
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tados no adscritos y a la adquisicion de tal condicion tanto por quienes ini-
cialmente no se incorporan al grupoe que constituyan los candidatos del parti-
do en cuyas listas concurrieron a las elecciones como por quienes abandonen
su grupo parlamentario.

En suma, el gran acierto que supone para una obra de estas caracteristi-
cas la eleccion de un tema de absoluta actualidad e interés cientifico resulta-
ria insuficiente para calificarla como un excelente trabajo si no viniese
acompafiado de otros méritos. En primer lugar, el de hallarnos ante una mo-
nografia que aporta gran lucidez y claridad al debate sobre el transfuguismo
gracias a su ordenada estructura y el conjunto de materiales amplio y valioso
que contiene; en segundo término, el de presentar un enfoque practico que
va mas alla del discurso tedrico con que se acomete, en ocasiones, este tipo
de investigaciones. Por iiltimo, el de constituir un instrumento de gran utili-
dad para quien pretenda enfrentarse con los problemas que plantea el fend-
meno del transfuguismo ofreciendo conclusiones criticas y propuestas de so-
lucidn.

Cristina Pauner Chulvi

Proro Carwos Gonzarez Cuevas: La iradicion blogueada. Tres ideas politicas en
Espaiia: El primer Ramiro de Maeztu, Charles Maurras v Carl Schmitt, Bibliote-
ca Nueva, Madrid, 2002, 279 pags.

Cada nuevo libro de Pedro Carlos Gonzalez Cuevas suscita nuestro
asombro, y lo hace por partida doble. Nos asombra por su objeto de estudio,
y no precisamente por su condicidn versatil —eso, en todo caso, podria des-
pertar nuestra sorpresa—, sino por todo lo contrario: sus trabajos se configu-
ran como despliegues, en extension y profundidad, de un nico tema con va-
riaciones, cuya fecundidad estd demostrando inagotable. Nos asombra tam-
bién, y sobre todo, por su postura intelectual. Se diria que para este profesor
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la UNED de Madrid no
existe recoveco desconocido en los procelosos dmbitos doctrinales que la or-
todoxia del pensamiento adocenado ha colocado, inapelablemente, bajo el
signo de la sospecha. Y ya se sabe que la atencion sobre un personaje sospe-
choso viene casi siempre a proyectar insidiosamente la sospecha sobre ¢l
propio estudioso. Pero a nuestro autor no parece importarle lo mas minimo.
Desde una independencia de criterio nada frecuente en nuestros medios cul-
turales, Gonzalez Cuevas nos viene ofreciendo los frutos de su investigacion
en estudios de impecable factura académica que desafian los silencios, los
anatemas y los tables. Quienes confeccionan el indice de lo politicamente
incorrecto lo tendran, sin duda, sefialado con tres cruces —tantas como sus
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libros— en la lista de los irreductibles. Y con el agravante, ademas, de la
contutnacia.

Ha tenido ahora ¢l acierto de reunir en libro tres monografias con las fi-
guras del joven Ramiro de Maeztu, Charles Maurras y Carl Schmitt como
protagonistas. Monografias independientes, pero atravesadas por un hilo
conductor del que da cuenta su titulo: La fradicion blogueada. Pues los tres,
cada cual a su modo —y Maeztu sdlo en sus propuestas juveniles— fueron
portavoces de «un nacionalismo y de un proyecto de caracter laico» que no
pudo aclimatarse en nuestro suelo ante el peso abrumador de la tradicion ca-
tolica. Aqui, ni el Estado liberal ni sus intelectuales mas o menos organicos
resultaron eficaces «a la hora de crear o inventar un ritual o una serie de sim-
bolos capaces de estimular un sentimiento nacional fuerte, al margen de la
identidad religiosa» (pag. 12). Nuestro proceso de nacionalizacion fue com-
parativamente mdas débil que el francés, el aleman e incluso el italiano. Con
bastante mas razon que en Italia, en Espafia se podria aplicar el incisivo co-
mentario de Gramsci —oportunamente recordado por el autor— cuando es-
cribid que «los salmos penitenciales tuvieron mas fuerza que la Marsellesa».
El bloqueo de ese posible nacionalismo de corte laico —verdadero leitmotiv
que recorre los tres capitulos del libro— lievd, en el caso del escritor vasco,
a una redefinicion de sus perspectivas por la que hubo de sucumbir frente a
la solidez de la tradicién teoldgico-politica de nuestra derecha. En los casos
de Maurras y de Schmitt, se puso de manifiesto con las reticencias, cuando
no abiertos rechazos, que cosechéd la recepcion de sus respectivos pensa-
mientos en quienes podian haber sido sus destinatarios naturales. Y por ana-
logas circunstancias.

* * *

Después de Ortega y Unamuno, Ramiro de Maeztu fue, acaso, el intelec-
tual mis influyente de las primeras décadas del siglo xx espafiol. No ha teni-
do, sin embargo, una fortuna historiografica acorde con ¢l alcance de ese in-
flujo. Un signo de la falta de normalidad cultural que padecemos es la
inexistencia de algo que pudiera asemejarse a unas obras completas. La ma-
yor parte de los escritos del intelectual vasco duermen, todavia, en los um-
brosos sotanos de las hemerotecas. Hacer explicitas las razones de esa ano-
malia desbordaria los limites de esta resefia. La recuperacion que se¢ hizo en
los afios cincuenta/sesenta por determinado sector intelectual del franquismo
fue tan interesada como parcial; ¢l libro de Vicente Marrero —inscrito en
esa Orbita-— es de fecha tan lejana como 1955 y su insuficiencia, en la actua-
lidad, mas que manifiesta. S6lo en el tramo final de aquella etapa se «descu-
brié» un Maeztu noventayochista e iconoclasta, hasta entonces escamotea-
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do, con raras excepciones. Justo es sefialar que en los afios en que mas olvi-
dado estaba, ¢l profesor norteamericano E. Inman Fox nos ofrecié dos
excelentes antologias periodisticas, con sendos estudios introductorios:
Articulos desconocidos (1977) y Liberalismo socialista (1984). Su relativa
pero palpable vuelta a la palestra académica tiene, hoy, dos nombres. A José
Luis Villacafas le debemos un inteligente asedio desde la optica de la refle-
xion filoséfica, materializado en un libro de fuste: Ramiro de Maeztu y el
ideal de la burguesia en Esparia (Espasa Calpe, 2000). Y desde una perspec-
tiva de historiador de las ideas y los movimientos politicos, los trabajos de
Gonzalez Cuevas. Suyo es ¢l estudio fundamental sobre Accién Espaiiola,
donde desentrafié la teoria y la praxis politica de este grupo ideoldgico lide-
rado por el escritor alavés en su ultimo avatar tradicionalista y catélico. Suya
es también la cercana reedicién, con un extenso y clarificador estudio intro-
ductorio, de La crisis del humanismo, el libro que marco el viraje mas pro-
fundo de Maeztu —José Luis Abellan lo calificé como su «obra axial»— ha-
cia sus posiciones de madurez, y que ha inaugurado una Biblioteca del Pen-
samiento Conservador dirigida por ¢l profesor Castro Alfin y publicada por
Ediciones Almar (Salamanca, 2001). Suyo, en fin, este «Nacionalismo y
modernizacion en el primer Ramiro de Maeztu (1897-1904)», con que abre
el libro que comento. Y que le animaria a convertirlo en el primer capitulo
de la biografia intelectual de Maezty, todavia por escribir

En el recorrido por el itinerario ideolégico del joven Maeztu, tres aspec-
tos merecen ser subrayados porque despejan —a mi juicio de forma definiti-
va— malentendidos muy arraigados en las interpretaciones de que ha sido
objeto. Frente a quienes han abordado el pensamiento de Maeztu como el
producto de una inestabilidad permanente reflejada en sucesivas rupturas, ¢l
autor pone de relieve que esas rupturas —indudables— nunca fueron totales
y que una «continuidad de fines y de proyectos» fluye bajo las discontinui-
dades, no siempre de fondo, de su comparecer en el debate pablico nacional.
El segundo aspecto consiste en desbaratar la «disparatada interpretaciony
—asi la califica— de Blanco Aguinaga en orden al socialismo de Maeztu,
interpretacion en la que tantos autores cayeron —caimos— después, al ana-
lizar, acriticamente, la evolucidn ideologica del periedista vasco. No: nunca
hubo en rigor un Maeztu socialista. Del marxismo sélo tomé, y cuando le
convino, ¢l materialismo histérico como método sistematico para el analisis
de la historia y de la sociedad de su tiempo, y jamas sus derivaciones socia-
les y politicas revolucionarias. Ese abrevar en las fuentes «cientificas» del
marxismo, a la vez que lo hacia en autores como Costa, Nietzsche 0 Spencer
-—bastante mas influyentes en su formacion intelectual de autodidacta— era
perfectamente compatible con propuestas 1declogicas de caracter conserva-
dor. «En realidad —escribe al respecto Pedro C. Gonzilez— Maeztu nunca
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traspasaria, en su dilatada vida de intelectual y periodista, los limites del
horizonte ideologico burgués y los del orden social capitalista. Lejos de con-
figurar su pensamiento pelitico en un sentido socialista revolucionario o
anarquista, su norte ideologico se encuentra en un nacionalismo burgués ra-
dicalmente critico respecto a la situacion social dominante durante ia Res-
tauracion. En modo alguno se planteaba Maeztu una subversion de las bases
sociales del capitalismo espafiol, sino su realizacion plena, es decir, la mo-
dernizacion de sus estructuras y comportamientos, o, lo que viene a ser lo
mismo, el desarrollo industrial capitalista». «En el fondo —concluye més
adelante— la aspiracién del joven Maeztu fue la de convertirse en intelec-
tual organico de esa necesaria transformacidn social» (pags. 34-35). El ter-
cer aspecto remarcable es su posicion ante los nacionalismos periféricos,
Que viera en la emergencia de las burguesias catalana y, sobre todo, bilbaina
un poderoso revulsivo para sacar de su postracion a la meseta castellana, no
autoriza, como algunos han hecho con ligereza, a atribuirle simpatias hacia
los movimientos nacionalistas de Catalufia y el Pais Vasco. Su posicion ante
éstos fue de abierto rechazo y el marco de sus propuestas fue siempre el
Estado-nacidn espaiiol, entre otras cosas por el inequivoco carcter retrogra-
do que endosaba a aquéllos —sobre todo al vasco— desde sus mismos ori-
genes. Por la misma razdn, en estos aiios nunca vislumbré en la tradicidn ca-
tolica —a la que someti6 a la dureza impenitente de sus juicios— un factor
gue coadyuvara a la necesaria modernizacion del pais.

A diferencia de Unamuno y Ortega, Maeztu fue un autodidacta puro y
estuvo lejos de ser un artista de la palabra. «Su prosa —nos dice el autor—
posee [...] fuerza y, en ocasiones, pulcritud, pero adolece de seca y grave se-
veridad.» En ¢l tramo estudiado en este texto —se detiene en 1904, cuando,
cumplidos los treinta afios, se instalara en Londres como corresponsal de
prensa, huyendo de una pendencia— Maeztu destacd mas en la critica de-
moledora que en la propuesta constructiva. Pero esa circunstancia fue un
signo de su época, y pese a todo, apuntaba ya un pensador de consideracion,
mads all4 del periodista que asimila corrientes foraneas y se limita a difundir-
las desde su parapeto de francotirador literario.

* * *

Los estudios dedicados a Maurras y a Schmitt son los més extensos y es
en ellos donde el autor hace gala de una erudicion prodigiosa. Erudicion
—advirtamoslo— de buena ley, pues nunca es un ejercicio gratuito o petu-
lante; siempre estd supeditada a un esquema vertebrador cuidadosamente
elaborado. Planteados en principio como la historia de la recepcién de sus
pensamientos en Espafia, nos proporcionan, al tiempo, excelentes exposicio-
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nes sintéticas de sus elaboraciones doctrinales. Me atrevo a decir que no dis-
ponemos en la bibliografia en nuestra lengua de sintesis mas claras y agudas
de estos dos pensadores, que las ofrecidas en estas paginas. Ante el objeto de
estudio, su posicion es tan clara como contundente cuando escribe: «resulta
enormemente facil interpretar un tiempo de convulsiones extremas, de per-
plejidades y de posturas radicalizadas desde la calma académica» (pag. 182).
En la huida de esa ficil tentacion, en la voluntad de transmitirnos la vibra-
cion temporal, estd formulada su perspectiva irrenunciable de historiador. Y
desde ese planteamiento metodolégico no duda en disparar contra un alar-
mado Habermas, para quien la revalorizacion de Car] Schmitt y otros pensa-
dores malditos pudiera suponer una renovacion de la tradicion que quiebra
el legado de la Ilustracién y la democracia liberal (donde incluiria también a
Novalis, Schelling, Nietzsche y Jung), reducida a una «basura intelectual», y
a la que habria que oponer la otra tradicion, la ilustrada, la representada por
Heine, Marx, Freud, Heller, Adorno y Benjamin. Argumento maniqueo ¥,
al fin, contradictorio, pues esa supuesta tradicion ilustrada tampoco se vio li-
bre de incurrir en desviaciones notorias de dicho legado, y el propio Haber-
mas ha de reconocer a Schmitt su condicion de «competente constituciona-
lista» y «buen escritor, valorado por los juristas mas relevantes de la ¢poca
de Weimar, con planteamientos capaces, aGn hoy, de «poner algo en movi-
mientos,

Solo veinte afios separan los nacimientos del doctrinario tradicionalista
francés y del jurista aleman, quienes, como longevos (a Schmitt le faltd poco
para llegar a centenario), compartieron un extenso lapso historico y algunas
circunstancias vitales, la mds significativa su condicion de derrotados en
1945, Y sin embargo... jqué distintas sus figuras intelectuales! Maurras es
hoy, apenas, un capitulo retrospective —aunque de sumo interés— de la his-
toria intelectual y politica de la Gitima década del siglo xix y las primeras del
xxX; Schmitt, por el contrario, un pensador cuya fuerza no ha perdido valor de
actualidad: «Todavia hoy es preciso leerle. [...] Sus diagndsticos, aunque no
desde luego sus soluciones, distan mucho de haber perdido vigencia, y [...]
los peligros que sefialo eran y son reales. Sus palabras, sus escritos todavia
pueden inquietar» (pag. 268).

* ¥ %

Charles Maurras fue un critico radical del proyecto ilustrade de la mo-
dernidad. Si éste consistid en instalar el subjetivismo en el nicleo de la men-
talidad contempordnea, v con ¢! sentar las bases de la anarquia, se hacia ne-
cesaria una vuelta al orden, la jerarquia y los supuestos organicistas de la so-
ciedad. Nada de esto habria sido refevante desde la perspectiva de las ideas
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politicas si no se hubiese acometido desde una combinacion explosiva. Y ahi
radicé la aportacion central del pensamiento maurrasiano: en su tentativa de
debelar el proyecto de la modernidad haciendo uso de sus propias armas. O
expresado con palabras de Gonzalez Cuevas: «repensar los temas fundamen-
tales del tradicionalismo a la luz de la filosofia positivista del xix». Su «na-
cionalismo integral» —que incorporé la idea mondrquica, no por razones le-
gitimistas, sino de eficacia a la hora de defender el interés nacional— y el
«empirismo organizador» como método de andlisis poiitico, fueron los dos
pilares de su construccién doctrinal. Doctrina que logré convertir en un au-
téntico movimiento —L’Action Frangaise— con presencia destacada en la
realidad francesa desde la revulsion nacional del affuire Dreyfus, Gran escri-
tor y temible polemista, su movimiento pronto ¢jercié amplio influjo en los
medios intelectuales y se abrié un espacio propio en la vida del pais desde un
complejo entramado de secciones y plataformas: una auténtica sociedad de
pensamiento, con un Instituto para cursos y conferencias, un periédico men-
sual homénimo —convertido en diario desde 1908—, una editorial, una fe-
deracion de estudiantes y los célebres Camelots du Roi. Los afios de la Gran
Guerra marcaron su apogeo. Porque después, v sobre todo tras Ia condena
vaticana a Maurras en la década de los veinte, el movimiento empezé a per-
der pulso. En enero de 1945, tras la hiberacidon de Francia, un tribunal de
Lyon lo condenaria a la pena de reclusion perpetua y a la degradacién nacio-
nal, por su colaboracion con el régimen de Vichy y por su furibundo antise-
mitismo. Al serle comunicada la sentencia, ¢l arrogante anciano exclamaria:
«C 'est la revanche de Dreyfus!». Paso siete afios encarcelado en un antiguo
monasterio de Claivaux, del que solo le dejarian salir por razones de salud,
pocos meses antes de morir, en 1952,

La critica del romanticismo como «expresion de la rebeldia intelectnal
contra las ordenaciones que limitan y contienen los caprichos del desenfreno
individual», o la valoracion positiva del catolicismo romano (frente al cris-
tianismo, presentado como «portador de fermentos subjetivistas y anarqui-
cos») hecha desde su condicion de agnédstico, fueron moneda corriente en el
pensamiento de su €poca y tienen su paternidad indudable en Maurras.
Como tales, informaron también al fascismo. Pero eso no autoriza a conside-
rarlo —como de forma «incomprensible» hizo el historiador aleman Emst
Nolte— como uno de los precursores de este movimiento. ¥l idedlogo pro-
venzal condend en todo momento su doctrina totalitaria como «falsa» o
«casi delirante». Y en cuanto al nazismo, lo calificé de «estatismo nivela-
dor», heredero de Rousseau, Kant y los jacobinos. Otra cosa es que algunos
de sus discipulos mas jévenes -—como Rebatet o Brasillach— si que se deja-
ron seducir en los afios treinta por formas de nacionalismo mas actuales,
como las representadas por los fascismos entonces en auge.
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Catalufia fue la region adelantada en la recepcion de los postulados
maurrrasianos. El autor sefiala la afinidad con los principios del catalanismo
conservador de Prat de la Riba y con su «més licido y dotado colaborador
intelectual»: Eugenio d’Ors y su proyecto, el Noucentisme, basado en el cla-
sicismo {orden mediterraneo, claridad, racionalidad) frente a las «nieblas
germanicas» y la emotividad propias del modernismo. Mas adelante, en el
contexto de la crisis del conservadurismo espariol a partir de la Gran Guerra
v la necesidad de renovar el discurso de la derecha espafiola, Azorin —que
no era precisamente un pensador politico— se autodefinié como defensor de
un «tradicionalismo positivista», en la linea de Taine, Renan o Maurras.
Incluso visito los locales de Accion Francesa en mayo de 1918, manteniendo
una conversacion con el propio Maurras. (Y nuestra imaginacion vuela hacia
ese encuentro entre el impavido escritor alicantino, mas bien laconico, y el
cefiudo doctrinario galo, sordo como una tapia desde Ia nifiez, en una con-
versacion que se nos antoja dificultosa, casi imposible). El punto algido de
su influjo vendria con los afios de la II Republica y el grupo de Accton Espa-
ficla, constituido bajo la égida intelectual de Maeztu. Inspirado en parte en
L’Action Frangaise, pero en absoluto su remedo, como no podia ser menos
en dos paises con niveles de desarrollo tan dispares: «La sociedad francesa
habia experimentado, desde principios de siglo, un proceso de moderniza-
cién y de secularizacién mucho mayor que la espafiola. Si, como decia Ray-
mond Aron, la ideologia de Maurras era la expresién de sectores conserva-
dores catdlicos secularizados, que en realidad, ya no creian en la realidad so-
brenatural del catolicismo, ello resuitaba impensable en Espafia. Por eso
Maurras y sus colaboradores pudieron articular un discurso positivista, ra-
cionalista, determinista, que contrastd en todo momento con la perspectiva
catdlica, providencialista, iusnaturalista dominante en la mayoria de los
miembros de Accion Espafola» (pigs. 160-161). Su principal impulsor,
Maeztu, nunca oculté su aversion por el positivismo «infausto» del empiris-
mo organizador maurrasiano.

* L4 *

La obra de Carl Schmitt es inseparable del clima intelectual, politico y
social de la Alemania weimariana. Se inscribe, pues, en la linea que arranca-
tia de la «revolucion intelectual european de finales del xix con su ajuste de
cuentas a la «fria razon abstracta» hasta entonces reinante. Desde esa Optica,
aborda Gonzalez Cuevas la exposicion de las sucesivas etapas de su biogra-
fia intelectual, en esos afios y en los inmediatos al acceso del nazismo al po-
der, en paginas magistrales (185-207). Para el resefusta resulta imposible re-
coger en pocas lineas la riqueza de ideas polémicas aportada por este jurista
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nacido en Plettenberg, con raices catolicas y poseedor de una amplia forma-
ci6n humanista. Pero no me resisto a sefialar los hitos basicos de ese periplo.
Su primer libro importante fue Romanticismo politico (1919), donde formu-
la va el «ocasionalismo» como estructura esencial del espiritu romantico,
Vendria después La dictadura, donde aborda ¢l problema de la soberania y
los estados de excepcion, exponiendo ya su doctrina «decisionistay», de am-
plia repercusion en su obra posterior, y donde considera el bolchevismo y el
fascismo como movimientos antiliberales, pero no antidemocraticos. En E/
concepto de lo politico se aleja radicalmente del iusnaturalismo catolico y
elabora una filosofia politica netamente secular y de marcado cariz realista,
¢n la linea de Hobbes y Magquiavelo. Alli plantea su célebre distincidn entre
«amigo» ¥ «enemigo» como la entrafia de lo politico. En Teoria de la Cons-
titucion realizard una diseccion implacable del Estado burgués de Derecho,
desde una perspectiva cercana a los planteamientos marxistas... En este sen-
tide, su fecunda elaboracion doctrinal se colocd en las antipodas del forma-
lismo normativo de Kelsen y recibio6 las criticas de Keller (a quien Gonzilez
Cuevas no puede ver como un «contrapunto democratico» de Schmitt). Pero
quiza la critica mas aguda que recibié de sus contemporangos vino de Karl
Lowith, para quien su filosofia politica habria que poneria en relacién con €l
existencialismo de Heidegger: ambos confluirian en un «nihilismo activon.
Segan Lowith, Schmitt caeria en el error relativista que reprochaba a los ro-
manticos: su decisionismo era «ocasionalista», ya que la decisidn careceria
de fundamentacion en valores absolutos. Politicamente, Schmitt se movio en
la érbita de los conservadores que abrieron camino al triunfo hitlenano, Y
cuando éste se produjo, no se pudo sustraer al poder de atraccion de su fuer-
za, viéndose, acaso, como un «posible lider intelectual de la revolucion na-
cional» en ciernes. Ingresé en el Partido nacionalsocialista y alcanzé recono-
cimientos importantes en el nuevo régimen, que apoyd hasta su final, aunque
desde 1936 vio como se frustraban sus aspiraciones al granjearse la antipatia
de los juristas mas ortodoxos del nazismo, que lo acusaron de oportunista y
conservador. En este sentido, su «inquietante y criptico» estudio de 1934
—EI Leviathan en la teoria del Estado de Thomas Hobbes— ha podido ser
interpretado tanto como un producto de la disidencia como una teorizacion
del totalitarismo. Terminada la guerra pasd por un campo de internamiento y
actué como testigo y posible imputado en los juicios de Nilrenberg. Saldria
inocente en 1947, para reintegrarse a su Plettenberg natal, hasta su muerte
acaecida en 1985.

La recepcion de Schmitt en Espafia fue temprana. Este hecho se explica
parcialmente por la ola de germanofilia cultural que sacudié los medios inte-
lectuales espafioles en los afios veinte y treinta y que tuvo en Ortega a su
principal impulsor (aunque nunca lo ¢itd en sus escritos). En 1930 y 1931 la
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Revista de Occidente ya publico dos textos suyos. En esa misma onda, Fran-
cisco Ayala tradujo en 1934 su Teoria de la Constitucion. En otros dominios
ideologicos, como el encarnado por la revista contrarrevolucionaria Accidn
Espariola, la obra del jurista renano tuvo un eco mas bien negativo, por su
perspectiva secularista y su consideracion del principio monarquico como
«extemporaneo». Maeztu, en una critica muy sintomatica, en parte coinci-
dente con la sefialada de Léwith, «no podia creer —dice nuestro autor— en
el decisionismo ex nihilo, dado que existian verdades eternas que no permi-
tian al hombre moverse en el vacio nihilista» (pag. 212); ese decisionismo
era, precisamente, uno de los causantes del desorden y de la crisis de valores
que dominaba a Europa. El siempre inquieto Eugenio d’Ors, por su parte,
fue, acaso, el intelectual espafiol mas proximo en los afios treinta al teorico
alemdn, a quien calificd de «escritor rigurosamente catdlico» y su Romanti-
cismo politico como «libro admirable». Durante el régimen franquista, ¢l
punto maximo de cercania vendria de la mano de un elenco de estudiosos
pensionados en Alemania durante la Repiblica, y, curiosamente —como re-
marca el autor—, ninguno de ellos falangista en sus origenes: procedentes
de la derecha e incluso de la izquierda, en ese grupo destacaron Legaz La-
cambra, Beneyto, Maravall y, sobre todo, Francisco Javier Conde, ¢l tedrico
de la politica mas influido por el pensador alemdn. A la vista de la tesis cen-
tral del libro, solo puede resultar aparentemente paraddjico que tradiciona-
listas y conservadores, en la época franquista, desaprobaran la interpretacion
en clave decisionista de la figura de Donoso Cortés realizada por Schmitt;
Elias de Tejada, por ejemplo, se despachaba con palabras del siguiente tenor:
«ofra venenosa aportacion mas entre las urdidas por el cerebro travieso de
Carl Schmitt». Desde 1a izquterda, por el contrario, se prodigaron los juicios
que si no se identificaban necesariamente con la tesis de Schmitt, resaitaban
al menos su valor; Garcia Pelayo sefiald «lo incisivo de su pensamiento» y
sostuvo la posibilidad de un «schmittianismo de izquierdas»; para Tierno
Galvan, fue «un revulsivo intelectual» en el panorama espaiiol del primer
franquismo. Y Pablo Lucas Verdu lo considerd el «méximo debelador de la
cultura politica demoliberal»,

* * *

Ajeno a modas coyunturales y nada proclive a ceder ante formas ambien-
tales de dirigismo ideolégico, Pedro C. Gonzalez va desplegando sin desma-
yo su solitaria aventura de corredor de fondo, explorando inéditas zonas os-
curas en un proyecto definido con coherencia y rigor. Ha publicado un libro
valiente y valioso, cuya lectura apasiona y estimula a la vez. En este sentido,
La tradicién blogueada es una excepcion que merece ser resaltada en nues-
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tro panorama editorial, porque muchos libros como éste harian falta para
romper las inercias de una sociedad cultral tan cargada de complejos y faci-
les deslizamientos a la mistificacion cuando no ala amnesia historica. A es-
tas alturas, Gonzilez Cuevas habra asumido ya que sus estudios seran ningu-
neados en los medios de comunicacion de mayor alcance. Pero podra tener
la certeza de que sus lectores haran cualquier cosa menos resbalar con indi-
ferencia sobre sus paginas.

Enrigue Selva Roca de Togores

Sancuez Ferriz, R., v Garcta Pecauan, M. (Coords.): La ensefianza de las ideas
constifucionales en Espaiia e Iheroamérica. Actas del Congreso Internacional
sobre la Ensefianza de las Ideas Constitucionales en Espafia e Iberoamérica ce-
lebrado en la Universitat de Valéncia del 16 al 21 de octubre de 2000, Ene Edi-
cions, Valencia, 2001, 466 pags.

Bajo el titulo: «La ensefianza de las ideas constitucionales en Espafia e
Iberoamérica» se recogen las Actas del Encuentro organizado por el Depar-
tamenio de Derecho Constitucional y Ciencia Politica y de la ddministra-
cion de la Universidad de Valencia entre el 16 y el 21 de septiembre de 2000
con ocasiom de la celebracion del V Centenario de la Universidad de Estudi
General de Valéncia, que integra diferentes trabajos y conferencias presenta-
das en dichas jornadas académicas bajo la coordinacion de la Catedratica de
Derecho Constitucional Remedio Sanchez Ferriz y del también profesor Ma-
fiano Garcia Pechuan.

Sin duda, los trabajos colectivos, como ¢s el caso que corresponde recen-
sionar, aporta una significativa y singular ventaja respecto de los estudios
monograficos, por supuesto igualmente meritorios, y es la de contar con la
siempre necesaria pluralidad intelectual y académica, circunstancia que en-
grandece toda obra cientifica. Mas atin en el caso que nos ocupa que recoge
los estudios de distintos universitarios espafioles y extranjeros: Remedio
Sanchez Ferriz, Mariano Garcia Pechuan, Mariano Peset Reig, Pilar Garcia
Trobat, Yolanda Blasco Gil, Monica Soria Moya, Lorenzo Cotine Hueso y
Cristina Elias Méndez, todos ellos de la Universidad de Valencia; Rafael La-
saga Sanz y Javier Tajadura Tejada de la Universidad del Pais Vasco; José
Luis Prada Fernandez de Sanmamel de la Universidad de La Laguna; Mi-
guel Aguado Zamora de la Universidad de Cérdoba; Manuel Suarez Cortina
de la Universidad de Cantabria; José Maria Lafuente Valle de la Universidad
de Girona; Ignacio Fernandez Sarasola de la Universidad de Oviedo; Santia-
go Roura Gomez de la Universidad de La Corufia; Massimo Sicliari de la
Universidad de Teramo; José Didz Nieva de la Universidad Europea de Ma-
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drid; Alberto José Egiies de la Universidad Argentina de la Empresa y Hans
Rudolf Hom estudioso de aleman experto en cuestiones latinoamericanas.

De este modo, la obra no escasea, en absoluto, de los variados puntos de
vista y posiciones divergentes que hacen avanzar el desarrollo intelectual y
que son el motor que alienta todo debate académico que pretenda, cuando
menos, resultar interesante, innovador y fructifero. Con ello se consigue
aportar nuevas perspectivas enriquecedoras de la investigacion cientifica,
que ademas contribuyen a agrandar el horizonte de la discusion doctrinal y a
fomentar la ensefianza y comprension del Derecho constitucional.

Asi, bajo el sugerente titulo de «La ensefianza de las ideas constituciona-
les» se recoge una serie de estudios que, describen y analizan la panoplia del
armazon constitucional cuando se trata de su difusién y transmision intelec-
tual; cuestion de singular importancia para la disciplina constitucional, que,
debido a las circunstancias historicas en que se formd y a su finalidad, carecid,
en los primeros momentos, de tradicion en la sociedad occidental a diferencia
de lo que ocurre con otras ramas juridicas. El incipiente constitucionalismo de
finales del siglo xvin pretendia reorganizar, mas bien, reformar, una estructura
gstatal firmemente anclada en los presupuestos politicos del Antiguo Régi-
men. Por ello, su implantacién en la realidad politica, que superase su estanca-
miento en la mera dimensidn interna del saber cientifico, topd con multiples
obstaculos y reticencias, ajenos a otras ramas del Derecho.

Por este motivo, en el Derecho constitucional adquiere una significativa
importancia la «ensefianza de la Constitucién», porque no sélo es un puntal
en el que apoyar su vocacion de permanencia, sino que también ayuda a la
saludable renovacion de la materia constitucional.

Desde estas consideraciones, la obra que se recensiona disecciona ambos
aspectos: de un lado, los dos estudios que integran la Primera Parte: Confe-
rencias inaugurales de Mariano Peset Reig y Pilar Garcia Trobat {(«La Cons-
titucidn de 1812 o Como educar al Pueblo») vy Remedios Sanchez Ferriz
{«Aproximacion a la Difusion de las Ideas Constitucionales en Espafia y su
Configuracion como Disciplina Juridica en el Siglo x1x»}, analizan los cau-
ces clasicos de la pedagogia constitucional desde los albores del constitucio-
nalismo (vid. pags. 24 y ss.), de otro, los estudios incluidos a continuacion
explican y recorren diferentes facetas del Derecho Constitucional que, cada
una en su medida, han contribuido a garantizar su desarrollo y perpetuacion
en el tiempo.

De este modo, la obra, que se estructura en cuatro partes (I. Conferencias
inaugurales, II. Difusién de las Ideas Constitucionales en ¢l Proceso de Inte-
gracion Europea, I1I. La Ensefianza de las Ideas Constitucionales en Espafia
y IV. La Enseiianza de las Ideas Constitucionales en Iberoamérica), se aco-
pla a la perfeccion con esta pretension, pues con esta ordenacion recorre to-
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das las parcelas que deben preocupar ¢n la transmision académica del Dere-
cho Constitucional: su pasado, su presente y su futuro, a la vez que respeta el
nicleo tematico de la obra,

En cualquier época, la ensefianza de las ideas constitucionales se ha con-
formado como un engranaje en ¢l que el fallo de una sola pieza ha repercuti-
do en todo el conjunto, mas aun en el inicio del constitucionalismo. Asi,
cuantos mas métodos se pusiesen en marcha mas posibilidades de perma-
nencia tenian las primeras Constituciones, sobre todos aquéllas liberales, cu-
yos textos estaban llenos de ideas revolucionarias ¢ impregnados de nuevos
valores. Estos primeros e¢jemplos de Constitucion en sentido formal no pre-
tendian sino moldear el caracter de quienes se tenian que habituar a una no-
visima organizacién politica frente al influjo de largos siglos de practica del
Ancien Régime. Parecia absolutamente imprescindible que Derecho Consti-
tucional, y su mas insigne representante, la Norma normarum, fuesen asen-
tandose en la conciencia social, sebre todo en la popular que la veia como
Nowrma extraria, de dificil comprensién y elemento atn mas oscuro y miste-
rioso que la organizacidon politica del Antiguo Régimen.

Pero es que ademads, la nueva organizacién politica se sustentaba en la
pretension de dignificacién de los individuos a través del conocimiento de
sus derechos y en la imprescindible participacion de la Nacion en los asuntos
publicos. Una Nacion en absoluto acostumbrada al nuevo papel que de ella
se esperaba. Seghn el ideal revolucionario, habia que ensefiar al pueblo a
cumplir fidedignamente con lo que se esperaba de él, pues s6lo de ese modo
se conseguiria su adhesién a las nuevas concepciones politicas. Como re-
cuerda la profesora Sanchez Ferriz (vid. pag. 86), entre la poblacion subsis-
tia una extraordinaria dificultad para aceptar la idea de Constitucion, y sobre
todo, el sinfin de consecuencias politicas y cambios profundos en la tradicio-
nal concepcion del Estado.

En tan compleja situacion va tomando cuerpo la necesidad de establecer
mecanismos de ensefianza, pero, sobre todo, de vivencia v practica de un
Texto extrafio, porque como recuerda Bryce en su obra «Constituciones fle-
xibles y Constituciones rigidas» (Centro de Estudios Constitucionales, Ma-
drid, 1988, pag. 96), el éxito de una Constitucion radica en cierta reverencia
imaginativa del pueblo hacia su Constitucion. Asi, Pueblo v Constitucion,
«quiz4 no hayan estado muy unidos al principio, pero los recuerdos de los
pasados esfuerzos y penalidades tanto como las pasadas alegrias, los encari-
fian mas y mas; y aunque de tiempo en tiempo surjan, desgraciadamente, ri-
fias y disputas, la fuerza de la constitucidén hace que se sientan necesitados €l
uno del otro y que la separacién final sea un duro golpe».

Pero, por otro lado, abundando en la reverencia imaginativa de la que ha-
bldbamos también emergia con inusitada fuerza la conveniencia de crear la
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conciencia de que la nueva Norma constitucional era algo no sdlo algo legi-
timo sino también inmutable, imperecedero, al estilo de la concepcion an-
glosajona de la Constitucion, donde no se la concebia como un derecho se-
gregado del resto del ordenamiento referido solo a las cosas piblicas, sino
como una logica extension de los principios del derecho privado a los asun-
tos publicos.

La Constitucion inglesa no fue sino el resultado de la aplicacién judicial
de los principios de derecho privado a las materias politicas, es decir, naci6
desde abajo hacia ammiba y por ello se la llamo lex terrae (Law of the Land)
en la Carta Magna, es decir, «el Derecho del pais». Esta concepcidn, desco-
nocida en Europa, necesitoé de un gran esfuerzo interpretativo, porque en la
Europa continental se carecia de la impregna que el paso del tiempo deja en
los espiritus de las gentes. Por ello, para la recepcidn de los Textos escritos
como auténticas normas supremas, no habia mas remedio que desplegar
todo un conjunto de medidas de afianzamiento y acostumbramiento a las
nuevas normas politicas.

Las Constituciones para tener éxito necesitan ser entendidas como redi-
mensionamiento de la necesidad de organizacién politica que subsiste en
toda sociedad, y desde esta Optica, representaban, en primer término, la ley
suprema que permite al Estado actuar y funcionar legitimamente. Pero en la
Europa continental y, mas concretamente en Espaiia, no se contaba con di-
cha herencia histdrica, por ello eran imprescindibles, aparte de su publica-
¢cion y del reconocimiento de las libertades de expresion, prensa, reunion,
asociacion, la aparicién de nuevos partidos politicos y el derecho de sufra-
gio, aspectos todos ellos reconocidos en los Textos constitucionales, meca-
nismos como: los catecismo politicos, la creacion de Catedras de Derecho
constitucional, o la modificacion de los planes de estudios universitarios.

No obstante, si esta preocupacion podria ser predicable de todo nuestro
constitucionalismo historico, en la historia politica espaiiola sobresale la
Constitucion de 1812, porque ella fue el méximo baluarte de la ideologia li-
beral burguesa decididamente a favor de la renovacion en la novisima forma
de organizacion politica, que carecié de una revolucion burguesa que hubie-
se garantizado un transito mas pacifico, o por lo menos dilatado en el tiem-
po, entre €l Antiguo Régimen y el Estado liberal.

Es verdad que la ensefianza académica del Derecho Constitucional, en
aquel entonces Derecho Politico, en la época de las Cortes isabelinas no se
ve interrumpida por los avatares politicos. Pero se tratd de una ensefianza
mas formal que real, porque si nuestro constitucionalismo histérico se carac-
teriza por algo es por la falta de arraigo de nuestros Textos constitucionales.
El juego politico se rigid por unas reglas bien diferentes de las contenidas en
el papel. En este sentido merecen recordarse las palabras de Gautier después
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de su viaje a Espaiia en 1840: «Esto es una Constitucién en Espafia, una pe-
lHada de yeso sobre un granito», refiriéndose a las plazas que a lo largo de
nuestra geografia recibian este nombre.

También es verdad que es en la Restauracion cuando el estudio de la dis-
ciplina constitucional en la peninsula ibérica se consolida y adquiere cierta
solidez. Esta es la época de catedraticos de renombre: Gumersindo de Azca-
rate, Adolfo Posada, Vicente Santamaria de Paredes... (vid. Blasco Gil, Y.,
«La ensefianza del Derecho Politico en Valencia durante Ia Restauracions,
pags. 219 a 238; y Soria Mova, M., «La ensefianza de Adoifo Posaday, pags.
239 a 254). Sin embargo, gran parte del mérito debe serle reconocido a la
Constitucion de 1812, porque esta Constitucion, que esta abgolutamente im-
pregnada de un animo pedagogico del que carecieron el resto de las que le
sucedieron.

La Constitucién de 1812 entre sus preceptos explica y desarrolia escru-
pulosamente toda la teoria del «Nuevo Estadow, sin embargo, quizas para
evitar los recelos que todo cambio suele conllevar, en su Preambulo se cuida
de afirmar que no pretendia realizar una obra revolucionaria, sino simple-
mente la restauracidon de las «antiguas leyes fundamentales de la Monar-
quia» espafiola, truncada por el absolutismo de los primeros Austrias. El de-
seo de las Cortes constituyentes no era introducir instituciones que fucsen
concebidas como innovaciones peligrosas en el «Gobierno de la Naciony,
sino lograr el desideratum de un programa progresista de gobiemo que triun-
fase por su aceptacion pacifica. En esta labor, subsistia el convencimiento de
que el propio texto escrito de la Constitucion era un mecanismos pedagogico
privilegiado. Por este motivo, es el inico gjemplo de nuestro constituciona-
lismo historico que dedica un Titulo, el IX, a «La instruccion Publica», es
decir, a como deben hacerse familiares y cotidianas sus disposiciones para el
Pueblo. Por esto, su articulo 366 exige que en todas las escuelas se haga una
breve exposicién de las obligaciones civiles del ciudadano.

El precepto era logico, pues los constituyentes gaditanos tuvieron que ir
contracorriente «habida cuenta del analfabetismo poblacional y la incultura
politica generalizada, asi como por la inexperiencia de la mayoria de los go-
bemantes» (Lasaga Sanz, R., «Dogmatismo y primer liberalistno en la histo-
ria constitucional espafiola: la Constitucion de Cadiz de 1812, pag. 215).

El esfuerzo de la Constitucidén de Cadiz, aunque baldio fue loable, por-
que no se debe olvidar que en paises como Francia o Reino Unido, la ruptura
con el Antiguo Régimen conté con una maduracién y perpetuacion en el
tiempo de la que careci6 Espafia. En el caso patrio, las Cortes gaditanas sal-
taron al vacio sin contar con los afios que garantizan el aumento del respecto
por la Constitucion. Hubieron de preocuparse porque la nueva organizacion
politica conquistase un espacio ya ocupado, y se instalase en la conciencia

326




RECENSIONES

social, y en ambitos como la Universidad, creando la primera Catedra de De-
recho Constitucional en Valencia el 21 de septiembre de 1813. No debe sor-
prender, por tanto, que sea también esta Universidad la que ha recogido el
testigo del Texto constitucional de 1812, a través de la publicacion de estas
Actas.

Ahora bien, el afan pedagdgico y educativo de esta Constitucion, no s6lo
debe buscarse en su Titulo IX, porque, aungue es verdad que el aumento del
respeto de la Constitucién y del sentimiento de union emocional hacia la
norma viene dado por los afios de vigencia, también a ello coadyuban un va-
riopinto entramado de simbolos, cuya reverencia imaginativa prestan a las
Constituciones una sancion mas alta, a la vez que son instrumento privile-
giado de ejercicio constitucional activo. Es sobradamente conocido el im-
portante papel de los simbolos de toda organizacion politica, de todo pais y
de toda época en ¢l afianzamiento de todo régimen constitucional. Y ello,
porque con todos estos simbolos se contribuye a agrandar con el paso del
tiempo su funcién integradora.

Esta circunstancia estd especialmente presente en el caso del juramento,
como medio con el que la Constitucién de Cadiz compartio, a partes iguales,
su vocacion de defender la Constitucion, cuando se exigia a los cargos pabh-
cos, y de ensefiar y acostumbrar al pueblo a la nueva Norma Normarum,
pues es el inico ejemplo en la historia politica espaiiola en que la Nacién es-
tuvo expresamente obligada a «jurar» la Constitucion. Bajo la vigencia de la
Constitucion de Cadiz se reguld con especial pulcritud el instituto del jura-
mento, y, como en casi todo lo que acometio, se le asignd una nueva signifi-
cacion: el acostumbramiento a la nueva Norma, porque la exigencia legal
del «doble juramento», lo erigen como nuevo instrumento pedagodgico de
gran calado entre la poblacion.

Por ello, a la promulgacion de la Constitucion de 1812 le siguieron ires
Decretos que se referian a distintas modalidades de juramento. El primero es
de fecha 18 de mayo de 1812 y «manda imprimir y publicar la Constitucion
de la Monarquia y se seitala la formula con la que la Regencia debe verifi-
carlo». El segundo, de 2 de mayo de 1812 es el «Decreto en el que se pres-
criben las solemnidades con que debe publicarse y jurarse la Constitucion
politica en todos los pueblos de la Monarquia, y el de los exércitos y arma-
dan. El tercero es el Decreto de 24 de mayo de 1812 «en que se fija el modo
con que el clero y el pueblo debe jurar la Constitucion politica en toda la
Monarquia».

Al amparo de este Gltimo, los vecinos de los pueblos de Espafia realiza-
ron la «jura» de su nueva Constitucion, organizados en parroquias y exhorta-
dos por sus respectivos parrocos, en medio de la ceremonia catélica de la
Misa, porque el articulo 2 del Real Decreto de 24 de mayo de 1812 decia:
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«El primer dia festivo inmediato se reuniran los vecinos de su respectiva Pa-
rroquia (...} donde se celebrard una Misa solemne de accion de gracias; se
leera la Constitucion antes del Ofertorio; se hara por el Cura Parroco, o por
el que este designe, una exhortacion correspondiente al objeto; después de
concluida la Misa se prestari juramento por todos los vecinos y el Clero de
guardar la Constitucion baxo la siguiente formula: ;jurais por Dios y por los
Santos Evangelios guardar la Constitucion politica de 1a Monarquia espafio-
la, sancionada por las Cortes Generales y Extraordinarias de la Nacién y ser
ficles al Rey? A lo que responderan todos los concurrentes: Si juro, y se can-
tara el Te-Deum. De este solemne s¢ remitird testimonio a la Regencia del
Reyno por el conducto del Gefe superior de cada Provincia». La publicacién
y ¢l juramento de la Constitucién de Cadiz no fue sino un verdadero ejerci-
cio de educacion popular y de acostumbramiento a una nueva organizacion
del Estado.

La explicita obligaciéon de que el juramento jurase la Constitucion pre-
tendia interiorizar la Constitucion en el espiritu de las gentes, como si se tra-
tase de un profundo y mégico sentimiento religioso. Es mas, pretendié con
ello contar con la garantia moral que supone la promesa solemne de la obser-
vancia de la Carta Magna. Como recuerda Schmitt (Defensa de la Constitu-
cion, Tecnos, Madrid, 1998, pag. 28), se queria garantizar una determinada
vinculacion de estas personas con la forma de existencia politica. En defini-
tiva, esta obligacion no era sino manifestacion externa de un compromiso
personal de respeto, aseguramiento y perimanencia del sistema politico-cons-
titucional.

Ahora bien, como recuerda Sanchez Ferriz (vid., pag. 86), basta con un
periodo lo suficientemente dilatado de tiempo, para que se deshaga ¢l cami-
no andado. No es extrafio que el armazon del Derecho Constitucional que
hoy estudiamos se armase y desarmase en varias ocasiones a lo largo de
nuestra historia. Ejemplos recientes tenemos de c6mo hubo de educar nue-
vamente al pueblo en la democracia constitucional después de una interrup-
cion en su practica cofidiana de casi cuarenta afios. Recordemos como con
ocasion de las primeras elecciones democraticas después del régimen fran-
quista proliferaron en las editoriales la publicacién de guias electorales, o
como, durante el mes de junio de 1977, fueron frecuentes espacios en Tele-
vision Espaiiola en que se explicaban cuestiones como el sistema electoral, o
incluso la forma en que se debfa votar, cuestion ésta desconocida para mu-
chos de los electores llamados a las wrnas.

La ensefianza de las ideas constitucionales es un camino que se debe an-
dar continuamente. Nunca se¢ debe dar nada por sabido o suficientemente
practicado. Decia Edmund Burke que «la sociedad humana constituye una
asociacion de las ciencias, las artes, las virtudes y las perfecciones. Como
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los fines de la misma no pueden ser alcanzados en muchas generaciones, es
esta asociacion participan no solo los vivos, sino también ios que han muerto
y los que estan por nacer». Por ello, la labor comenzada por la Constitucion
de 1812, y los pequeiios pasos de los afios posteriores, deben ser recogidas
por nuestra actual democracia, para paliar, lo antes posible, la preocupante
falta de tradicion constitucional en Espafia.

Cada cierto tiempo nos asaltan diferentes situaciones de conflicto, que, a
la postre y desgraciadamente, traducen el escaso asentamiento de los valores
democraticos fundamentalmente materializados en nuestra Constitucion, so-
bre todo, a través de los derechos fundamentales. Como senala el profesor
Roura Goémez (vid. «Sobre la necesidad de la ensefianza de los valores del
constitucionalismo, pig. 369), la cultura de los derechos es entendida, por
algunos, como la cultura del propio derecho, y la negacion del derecho del
ajeno.

Parece imprescindible que no sélo la letra expresa de nuestra Constitu-
cion, sino que el espiritu que de ella misma dimana se convierta en algo coti-
diano, a través de la ensenanza de sus lineas basicas desde los niveles educa-
tivos mas elementales. En los tiempos actuales la Constituciéon simboliza
aquella religion civil de que hablaba Rousseau en EI Contrato Social o «pro-
fesion de fe puramente civil cuyos articulos corresponde dictar al soberano,
no como dogmas de fe, sino como sentimientos de sociabilidad», y su ense-
fianza no deberia ser materia unicamente de los niveles universitarios, sino
también en las escuelas, porque ésta es el crisol que deberia fundamentar y
reforzar las bondades de nuestro sistemna constitucional. Sin embargo, ésta es
unz cuestion todavia pendiente en nuestra joven democracia (vid. Cotino
Hueso, L., «Derechos y libertades y principios democriticos en las ensefian-
zas medias tras las reformas de 29 de diciembre de 2000: Una vision critica a
raiz del manifiesto de constitucionalistas de las Universidades espafiotasy,
pags. 373 y 395), a pesar de que el articulo 27.2 CE seiiale que: «La educa-
cion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto de los principios democréticos de convivencia y a los derechos y li-
bertades fundamentales». En definitiva, segiin sefiala la STC 5/1981 (F.j.
7.%), la ensefianza ha de servir a determinados valores democraticos como el
de convivencia. Y la escuela debe formar ciudadanos desde principios afir-
madores de los valores constitucionales.

Y a todo esto contribuye la obra que se recensiona, que si bien no se cir-
cunscribe a los niveles basicos de ensefianza, si aynda decididamente a cen-
trar la atencién de los universitarios en el aspecto docente del Derecho cons-
titucional y en los diferentes elementos con que cuentan para hacer mas
atractiva la transmision del texto de nuestra Norma Fundamental y de los
ideales y aspiraciones que rezuman en cada uno de sus preceptos. En defini-
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tiva, la obra que se comenta goza de una envidiable doble cualidad: explica
cédmo se ha difundido y debe difundirse el «espiritu constitucional», pero, a
la vez, como no podia ser de otro modo, es uno de los elementos de transmi-
sion del «saber constitucional», ejemplo, sin duda sobresaliente.

Esther Gonzalez Herndndez

Paroma BigLmwo Campos (Coord.): La politica europea de las Comunidades Autono-
mas y su confrol parlamentario, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, 285 pags.

Cuando se publicé el libro que se recensiona en estas lineas en 2003, la
Convencion europea para el futuro de Europa estaba trabajando en el Pro-
yecto de Tratado Constitucional europeo. En junio de este afio la Conven-
cion ha concluido parte del texto del proyecto, que ha remitido al Consejo
europeo. Aunque se trata, comeo su propio nombre indica, de un mero pro-
yecto, si las propuestas de la Convencion son definitivamente asumidas por
los Estados, las Regiones habran conseguido por fin materializar algunas de
sus tradicionales reivindicaciones, como la redefinicién del principio de sub-
sidiariedad para dar cabida en €l a la realidad regional y local y el reconoci-
miento para el Comité de las Regiones de jus standi para salvaguardar sus
competencias. Sobre estos y otros aspectos que afectan directamente a la po-
sicién de las Comunidades Autonomas en Europa se habian pronunciado los
autores de los articulos que componen este libro. Asi pues, si ¢l tema de las
relaciones entre las Comunidades Autdnomas y Furopa ya era de interés y
de actualidad en Espaiia, ese interés y esa actualidad se han visto ahora mul-
tiplicados.

Dos son los temas de estudio que se proponen en el libro. Por un lado, se
analizan en €[ las vias o 1os mecanismos a través de los que las Comunidades
Auténomas pueden participar e influir en los procesos de decision comunita-
rios. Aunque, como es natural, los distintos autores que participan en esta
obra colectiva discrepan en algunos aspectos, todos ellos coinciden, al me-
nos en términos generales, en que la situacién en la que se encuentran ac-
tualmente las Comunidades Auténomas no es la mas adecuada. Por ofro
lado, se considera el papel que los Parlamentos regionales han desempefiado
hasta ¢l momento en relacién con el Derecho comunitario y la direccion en
la que éste debiera evolucionar.

La incorporacion de Espafia a las Comunidades Europeas ha tenido
como consecuencia indiscutible una reduccion del poder decisorio del Esta-
do. Esta reduccion de poder es atin mis evidente en el caso de las Comuni-
dades Auténomas que, a diferencia de aquél, no participan con plenitud en la
fase «ascendente» del Derecho comunitario. Las Comunidades Autdnomas
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carecen de instrumentos adecuados a través de los que se les permita expre-
sar su opinion acerca de aquellos asuntos comunitarios que les afectan. Esta
dificultad viene determinada ya desde la propia estructura de la Unién que
obliga a que la participacion de las Regiones en tal fase se produzca a través
de los Estados. Y es precisamente al regular este asunto cuando, como dice
la profesora Biglino en su Introduccioén, nuestro ordenamiento presenta la-
gunas significativas. Los cauces previstos para que las Comunidades Auté-
nomas colaboren en la conformacién de la voluntad estatal han dado resulta-
dos insatisfactorios.

Ante ung situacién tan desafortunada, a las Comunidades Auténomas les
ha venido muy bien la existencia de un Comité de las Regiones en la Union
Europea ¢n el que han podido expresar sus puntos de vista a nivel suprana-
cional e influir en el Derecho comunitario. Otro cauce mediante el que las
Comunidades Auténomas han intentado iafluir en las politicas comunitarias
son las Oficinas y Delegaciones que desde muy temprano y de manera indi-
vidual fueron estableciendo en Bruselas, De estos dos mecanismos de parti-
cipacion «directar de las Comunidades Auténomas en el Derecho comunita-
rio se ocupan respectivamente en el libro los profesores Carlos Ortega v
Francisco Javier Matia.

Segan el TCE, el Comité de las Regiones no es més que un 6rgano con-
sultivo de las Instituciones comunitarias, caracter que sigue ostentado en el
proyecto de Constitucién. Sin embargo, contrariamente a lo que pudiera
pensarse, este caracter no ha impedido al Comité de las Regiones asumir
un importante peso politico en la Unién. Asi al menos lo considera Carlos
Ortega, para quien «la condiciéon de drgano consultivo se ha quedado en
una definicion formal de su cometido, mientras que en su actuacion practi-
ca ¢l Comité se ha convertido en drgano politico de referencia fundamental
en el seno de la Comunidad». Este fortalecimiento se ha producido en parte
por ¢l ejercicio que el Comité ha hecho de su funcion consultiva, funda-
mentalmente de la posibilidad de emitir dictdmenes por propia iniciativa
acerca de cualquier asunto sobre el que lo considere oportuno. Pero ¢l Co-
mité también ha adquirido relevancia politica debido a las personas que lo
integran. Desde Niza los miembros del Comité de las Regiones han de os-
tentar la condicion de titulares de un mandato electoral ¢ al menos han de
ser responsables politicamente ante una Asamblea elegida. De aprobarse el
proyecto de Constitucién europea tal y como ahora esta redactado, la cosa
no cambiaria en este aspecto concreto. Es de esperar, pues, que el debate
acerca de si Jos altos cargos de la Administracion autonémica pueden o no
ser miembros del Comité contine. En todo caso, los miembros titulares
que representan a las Comunidades Auténomas en el Comité han sido ge-
neralmente sus Presidentes, lo que, sin duda, ha incrementado, en términos
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generales, la importancia del 6rgano o cuanto menos la apreciacion que se
tiene del mismo.

Algunas cosas si que cambiarian de aprobarse el proyecto de Constitu-
cioén tal y como ha sido redactado por la Convencién. La primera, como ya
adelantdbamos al comienzo de esta recensién, la definicion del principio de
subsidiariedad en la que finalmente encajarian también los entes subestata-
les. Esto supondria un triunfo para el Comité, pues, como nos cuenta Carlos
Ortega, s trata de una demanda frecuentemente formulada por éste. Sin em-
bargo, las Regiones continuarian sin tener reconocido expresamente jus
standi ante el Tribunal de Justicia. Pero esta ausencia no parece que vayaa
alterar la jurisprudencia del Tribunal de Justicia que ha considerado inclui-
dos a los entes regionales en el articulo 230.4 del TCE, que el proyecto cons-
titucional reproduce casi en su literalidad en su articulo [1I-266.5. Quien por
el contrario si recibiria expresamente jus sitandi es, como ya se ha apuntado,
el Comité de las Regiones, aunque con un objeto muy limitado, proteger sus
competencias.

Del tema de las Oficinas y Delegaciones autondémicas en Bruselas, que
dio lugar a una inmensa literatura en su momento con motivo de la STC
165/1994 (asunto Delegacion vasca en Bruselas), no se habia hecho apenas
seguimiento, y ello a pesar de que segin parece —asi nos cuenta al menos
Francisco Javier Matia cn su articulo— las funciones que desempefian estas
Oficinas y Delegaciones han evolucionado extraordinariamente. De meras
oficinas administrativas, encargadas fundamentalmente de recopilar infor-
macion sobre fondos estructurales, han pasado a desarrollar un verdadero
papel politico y paradiplomético. Las oficinas autondémicas se han tomado
en serio el influir en las politicas comunitarias y ya no sélo piden informa-
cion a la Comision europea sino que ademas pretenden condicionar su com-
portamiento futuro, actuando fundamentalmente como lobby, fuera, por tan-
to, del marco institucional comunitario.

De los modelos posibles que pueden acoger estas Oficinas y Delegacio-
nes, Matia se decanta por el consorcial. Segln el autor esta formula es la que
mejor se corresponde con los intereses que estas oficinas promocionan y con
las funciones que desempefian. Sin embargo, aun admitiendo quiza sus ma-
yores ventajas, podria objetarse a este modelo el hecho de que diluye y con-
funde responsabilidades cuando la politizacion de las funciones de estas de-
legaciones exigiria precisamente lo. contrario.

En cuanto a la valoracién de este mecanismo como instrumento de parti-
cipaciéon autondmica en la conformacién de las politicas europeas, Matia pa-
rece considerarlo adecuado en €l momento presente, cuando los mecanismos
internos de colaboracion entre el Estado y las Comunidades Auténomas to-
davia presentan serios problemas de coordinacién y eficacia. Ello no impide,
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sin embargo, que el autor se muestre partidario de una profundizactén y con-
solidacion de estos mecanismos, de cuyo estudio se ocupa en el libro el pro-
fesor Fernando Rey (capitulo II) y de cuyas consideraciones damos cuenta
inmediatamente.

Estos mecanismos internos son las Conferencias sectoriales y la Confe-
rencia para Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas. Las Con-
ferencias sectoriales son drganos de cooperacion entre la Administracion del
Estado y las Administraciones autonémicas, de composicion multilateral y
de ambito sectorial, cuyo régimen se establece en el correspondiente acuer-
do de institucionalizacidn y en su reglamento interno. Dentro del entramado
de Conferencias sectortales, la Conferencia para Asuntos relacionados con
las Comunidades Europeas, [a CARCE, cumple una doble funcién. De un
lado, es Conferencia horizontal de impulso y seguimiento de la actuacion de
las Conferencias sectoriales. De otro, posee también competencias propias,
que son las de mayor peso politico: seguimiento y colaboracion respecto de
los asuntos institucionales y generales de la Unién Europea y, mas concreta-
mente, es, 0 mejor dicho, debiera cumplir el papel de foro de informacién y
discusion del desarrollo del proceso de construccién europea.

Pues bien, en opinion de Fernando Rey, ¢l capitulo de problemas del mo-
delo espafiol de participacion autondmica en los asuntos curopeos es amplio.
En primer lugar, e! funcionamiento de las Conferencias sectoriales s muy
irregular, pues depende de la voluntad o el talante del Ministro de turno, que
es a quien compete su convocatoria. Y a esto hay que aiiadir la falta de for-
malizacioén externa de sus acuerdos, que impide a la CARCE cumplir con
sus funciones de coordinacién e impulso. De hecho, la CARCE esta funcio-
nando, segin el autor, mds como sistema de informacion del Estado a las
Comunidades Auténomas que de participacion regional en los asuntos euro-
peos. En definitiva, para Fernando Rey, existe un esquema normativo de
participacion de las Comunidades Auténomas que es demasiado ambicioso
y que en la practica no se cumple.

Junto a estas formulas se encuentran otros instrumentos de participacion
autonomica en los asuntos europeos (capitulo I1I) que, como apunta el profe-
sor Matia, son de dificil caracterizacién. Se trata de la Consejer{a para asun-
tos dutondmicos, la participacion de las Comunidades Autébnomas en los Co-
mités Ejecutivos dependientes de la Comision Europea y la presencia de re-
presentantes autondmicos en ¢] Consejo de Ministros de la Unién Europea.
De estos tres mecanismos, sin duda ¢l mas controvertido es el tercero. Matia
considera que «si nos guiamos por lo acaecido en otros paises, puede adelan-
tarse que la presencia de las Comunidades Autonomas en ¢l seno del Conse-
jo de Ministros de la Unién Europea o de las delegaciones estatales se pro-
ducira antes o después».
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Esta participacién directa de las Comunidades Auténomas en el Consejo
de Ministros de la Unidon despierta fuertes reparos en la profesora Biglino.
En primer lugar, la autora evidencia en su Conclusion a este libro las dificul-
tades que suscitaria en nuestro Estado, caracterizado por una fuerte asime-
tria, establecer un modo de designacion de este representante autondmico
que contentara a todas las Comunidades Autonomas, pues resulta evidente
que algunas estdn més interesadas en tener voz propia en Europa que en
adoptar posiciones comunes. Pero, mas alld de ese primer inconveniente,
esta presencia directa provocaria, sobre todo, un interrogante: si las Regio-
nes envian su propio delegado a Bruselas para garantizar sus intereses colec-
tivos, /para qué sirve el Estado? Y es que, segun la autora, lo que falla en
nuestro sistema es el papel de integracion que, en cualquier forma politica
compuesta, debe corresponder al poder comin. Nuestro Estado siguc mante-
niendo en lo fundamental las caracteristicas de un Estado centralizado y no
ha desarrollado ni las instituciones ni los procedimientos adecuados para lle-
var a cabo su papel de integracion en relacion con las Comunidades Autdno-
mas y su tarea de mediacion entre éstas y Europa. Nuestro Estado ha fraca-
sado hasta el momento como Estade comunidad.

Asl pues, la situacion de las Comunidades Autdnomas en relacién con
el Derecho comunitario descrita en este libro no es, ni mucho menos, la
mejor de las posibles, ni se vislumbra a corto 0 medio plazo un cambio ver-
daderamente significativo. Desde la perspectiva de nuestro derecho inter-
no, sin embargo, la participacién autonomica en los asuntos comunitarios
encuentra una buena justificacion en la Constitucion. Desafortunadamente,
las vias de participacion existentes hasta el momento han resultado alta-
mente insatisfactorias y algunas de las mejoras que se proponen, como la
potenciacion de la CARCE o la integracion de representantes autondmicos
en la delegacion espaiiola que asiste a [os Consejos, no parecen ni suficien-
tes, en el mejor de los casos, nt posibles. La situacion parece exigir, pues,
verdaderas reformas estructurales, como la del Senado, para convertirlo en
verdadera Camara de representacion territorial, que pueda asumir un ver-
dadero papel de Organo de control y de impulso politico de la accién del
Gobierno en Europa.

Hasta aqui el primer gran tema estudiado en el libro. La segunda gran
cuestion planteada, y de la que se ocupa el profesor Bilbao Ubillos, se refiere
al papel que los Parlamentos autondmicos han tenido en ¢l desarrollo del
Derecho comunitario (capitulo IV).

Para el autor, los Parlamentos autondmicos no han jugado hasta ahora
ninglin papel en este dmbito. En parte ello responde a la pérdida generaliza-
da de protagonismo politico experimentada por los Parlamentos a favor de
los Gobiernos, lo que ha sucedido a todos los niveles, nacional v regional.
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Pero, en el caso de los Parlamentos regionales, también responde a que en
Europa nadie s¢ ha acordado de ellos. Esto ultimo no parece cambiar en cl
proyecto de Constitucion. El Protocolo sobre el papel de los Parlamentos
nacionales en la Unién Europea que incorpora el proyecto constitucional
animando a éstos a incrementar su participacion en las actividades de la
Unién Europea y a expresar su punto de vista sobre las politicas adoptadas
por ¢sta, para lo que recoge mecanismos de informacidn y cooperacion, no
hace mencion alguna a los Parlamentos regionales, a los que, por otro lado,
ni siquicra esté claro, a la luz del Protocolo sobre la aplicacion de los princi-
pios de subsidiariedad y de proporcionalidad, que la Comisién tenga que
consultar antes de proponer un acto legislativo.

Para paliar el estado de marginacioén en que se encuentran sumidos los
Parlamentos regionales, Bilbao Ubillos considera necesario intensificar la
actividad parlamentaria de impulso y control sobre los respectivos Gobier-
nos. Para ello no sdlo hace falta una comunicacién mas fluida entre la Cama-
ra y el Gobierno, sino también que los propios parlamentarios se tomen en
serio su funcién de control. Tampoco las Comisiones de Asuntos Europeos
que se han ido generalizando en las Asambleas autonomicas, y cuya poten-
ciacion propugna Bilbao Ubillos, han cumplido satisfactoriamente con su
funcidn de control e impulso politico. El autor echa en falta algunas iniciati-
vas de control que podrian ser utiles y que deberian tramitarse ante estas Co-
misiones, como la comparecencia periodica del responsable de la Oficina de
la Comunidad Auténoma en Bruselas, la invitacion de eurodiputados es-
paiioles o la exigencia de una informacion previa en relacion con las reunio-
nes de las Conferencias sectoriales u otros foros a los que acudan los Conse-
jeros del Gobierno, porque sin publicidad, sin informacion, no es posible el
control.

Francisco-M. Ruiz-Risuenio Montoyva

EsTHER GonzALEZ HERNANDEZ: La responsabilidad penal del Gobierno, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2002, 528 pags.

Nos encontramos ante una ambiciosa obra de verdadera investigacion ju-
ridica. «Verdadera» porque investiga una materia necesitada de ello, pues
realmente la doctrina le ha dedicado poca atencion al articulo 102 de la
Constitucion espaficla. No estamos pues ante un libro mas, Gonzéalez Her-
nandez viene a cubrir con brillantez una laguna importante en nuestros estu-
dios juridicos. «Ambiciosar porque esta joven profescra de Derecho Consti-
tucional de la Universidad Rey Juan Carlos aborda un complicado trabajo
juridico en el que con rigor y claridad, entrelaza tres disciplinas nada senci-
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llas, como son el Derecho Constitucional, el Derecho Procesal y el Derecho
Penal. A lo que debemos sumar un uso agil y preciso del método juridico, no
s6lo de la dogmatica, si no de un amplisimo y constante analisis comparado
¢ historico, que contribuyen a ofrecer al lector todos los clementos necesa-
rios para comprender en su integridad el objeto de estudio.

Por lo demas, la historia reciente de Espafia, en la que el citado articulo ha
tenido que aplicarse, concede al libro un interés practico afiadido. No podemos
olvidar, como certeramente sefiala el profesor De Esteban, excelente prologista
de esta monografia, que «resulta evidente asi que la evolucion de la mentalidad
democritica moderna exige una demanda de justicia cada vez mas importante,
también cuando se trata de los miembros del Poder ejecutivo. Por ello, el trabajo
de la profesora Gonzilez es una obra sencillamente excelente que aborda por-
menorizadamente, a lo largo de siete partes, las siguientes cuestiones.

En la primera parte, previa justificacion del objeto de la investigacion,
estudia los origenes de la responsabilidad penal de los miembros del Poder
gjecutivo, remontandose en su investigacion a los primeros impeachments
ingleses del siglo xiv, concretamente con la exigencia de los Comunes en
1376 al Rey Eduardo ITT de la responsabilidad de algunos consejeros en el
total desgobierno reinante, especialmente la del chamberiain del Rey. Aun-
que sera el siglo xvi el de la era del impeachment. Distinguiendo esta figura
de los bills of Atteinder, que afectaron a personas de la talla de Tomas Moro.

Aborda en la segunda la responsabilidad penal del Gobierno en el Dere-
cho comparado, desde sus inicios hasta el momento presente, Tras un excur-
so sobre la evolucion del impeachment en los sistemas parlamentarios y pre-
sidencialistas, centra su analisis basicamente en Estados Unidos, con estu-
dios de impeachments tan conocidos como los que se llevaron contra
Johnson, Nixon y mas recientemente contra Clinton. Se completa esta parte
con un analisis sobre el régimen constitucional francés y la responsabilidad
ministerial en el constitucionalismo italiano, destacando en este filtimo caso
el examen del proceso Lockheed, seguido contra dos ex ministros, que supu-
s0 la publicidad sin ambages por vez primera de la corrupcion del Gobierno
italiano.

La tercera parte, y ya hasta el final del libro, se dedica a Espaiia, y espe-
cificamente a la responsabilidad gubernamental en la historia constitucional
gspafiola. Se abordan todos los textos constitucionales de nuestra historia,
incluidas las Leyes Fundamentales, apartado en el que se analiza el conocido
escindalo Matesa, la mayor empresa textil espafiola de finales de los sesen-
ta, que implico al gobernador del Banco de Espafia y ex ministro de Hacien-
da, Navarro Rubio, v dos ex ministros mas,

En la parte cuarta se inicia, también hasta final del libro, el estudio de la
Constitucion espaiola de 1978 en relacién con la responsabilidad juridica
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del Gobiemno, tanto desde el ambito civil, administrativo y penal. Esta parte
da cobertura a las otras tres siguientes y ultimas que, a nuestro modesto en-
tender son el verdadero nicleo de la obra; bien es verdad que la autora nos
ha ido aportando minuciosa y metddicamente los diferentes instrumentos
previos precisos, tanto de derecho historico como de derecho comparado,
para poder comprender en toda su profundidad y amplitud materia tan com-
pleja como la responsabilidad penal del Gobierno.

La quinta, sexta y séptima parte se dedican al estudio del articulo 102
CE. Cada una afronta, respectivamente, los tres apartados que configuran di-
cho articulo. La responsabilidad penal ordinaria del articulo 102.1 CE se
compone, en su analisis, del fuero especial, derecho a la tutela judicial efec-
tiva, composicion del Gobierno y una serie de interesantes cuestiones parti-
culares relacionadas con la materia, como la obligacion o no de dimitir —te-
rreno en el que se mezclan la responsabilidad politica y la juridico-penal-—,
la inmunidad parlamentaria, las materias reservadas, el Gobierno en funcio-
nes, la tan planteada siempre por los alumnos responsabilidad criminal del
Jefe del Estado y las comisiones de investigacion. Evidentemente se ilustra
el estudio tedrico con los casos practicos que convulsionaron la vida politica
espafiola en los afios noventa (caso Marey, caso Lasa-Zabala y «fondos re-
servados»), mas el reciente caso Ercros.

La responsabilidad criminal especial del apartado segundo del articulo
102 CE configura la parte sexta y mds extensa y pormenorizada de toda la
obra. Empieza con la influencia que el articulo 68 de la Constitucion france-
sa de 1958 tuvo sobre nuestro constituyente, para introducirse, tras ver el al-
cance del 102.2 CE, en un completo estudio de las conextones entre la Cons-
titucion espafiola y el vigente Codigo Penal de 1995: delitos de traicién del
Titulo XXIIT (arts. 581-604), con referencia particular a las relaciones entre
el articulo 588 del Cddigo Penal de 1995, el articulo 63 de la Constitucion
espafiola de 1978 y el articulo 5 de 1a Organizacidn del Tratado del Atléntico
Norte (OTAN), mds los delitos que comprometen la paz o la independencia
del Estado y los relativos a la Defensa Nacional que también forman parte
del citado Titulo XXIII. Vista la seguridad exterior del Estado, se analiza la
interior con el nuevo Titulo XXI «Delitos contra la Constitucidén» y el Titulo
XXII «Delitos contra el orden piblicor. No faltan, a lo largo de todos los
puntos, el estudio comparativo entre el vigente Codigo Penal y el derogado
de 1973, comparacion que resulta muy 1til para apreciar la evolucion del
Dereche Penal en esta matena, especialmente en lo que se refiere a terroris-
mo. Se cierra esta sexta parte de Ia obra con la regulacidn que realiza el ar-
ticulo 169 del Reglamento del Congreso de los Diputados del procedimiento
contemplado en el articulo 102.2 CE, concretamente, tal y como reza el Ca-
pitulo V del RCD «De la acusacion a miembros del Gobierno por delitos de
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traicion o contra la seguridad del Estado». Regulacion, por lo demas, casi
tan escueta como la del propio Texto constitucional.

Termina la obra con una séptima parte dedicada a [a prohibicién de la
prerrogativa real de gracia del articulo 102.3 CE y las preceptivas conclusio-
nes, en las que la autora destaca, en clara alusion a la labor de nuestro Legis-
lador, que «en lo que se refiere a la responsabilidad criminal, en Espafia des-
graciadamente se constata su escaso desarrollo normativo, que contrasta con
el creciente numero de casos en los que, a priori, los gobernantes deberian
responder penalmente, gracias al saludable estado que ha alcanzado el prin-
cipio de publicidad de los asuntos piblicos». En este sentido de dar publici-
dad a los asuntos publicos, es de justicia recodar la valiosa funcion que los
medios de comunicacién social han venido realizando en Espafia, apoyados
por una sensata y generosa jurisprudencia del Tribunal Constitucional espa-
fiol —siguiendo la linea marcada por el Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos, Seniencias Handyside 1976 y Lingens 1986— para dotar de la maxi-
ma virtualidad y dimensién institucional al articulo 20.1.d) CE en el que se
regula ¢l derecho a la informacién.

Seis anexos aportan un valioso y util material sobre la responsabilidad
penal del Ejecutivo en el Reino Unido, Estados Unidos, Francia, Ttalia
y Espaiia. Este magnifico trabajo estd acompafiado, como no podia ser
de otra forma, por un soporte bibliografico exhaustivo que ilustra el mismo
en su desarrollo, y quc al final del libro aparece convenientemente estruc-
turado.

Son diversos los valores de este libro. En primer lugar destacaria ¢l cora-
je académico de la autora al enfrentarse a una materia que, como es facil de
apreciar ¢n la obra, le ha llevado no pocos afios de examen, estudio y anali-
sis. En segundo lugar la racional y adecuada estructuracién del mismo, que
va llevando paulatinamente al lector desde el analisis historico y comparado
necesario para afrontar ya, con todos los conocimientos previos precisos, el
escrutinio del articulo 102 CE. En tercer lugar su paralela dimensién practi-
ca al estudio tedrico, con una exposicion de maltiples casos de 1a vida politi-
ca espafiola, europea y americana, que contribuyen a dotar a la obra de una
vision viva y dindmica del derecho, més alla del discurso teorético alejado
de la realidad. En cuarto lugar y (ltimo ¢l resultado global del trabajo, un es-
tudio serio y completo que, sin lugar a dudas, viene a convertirse ya en refe-
rencia obligada e imprescindible en todo aquello relacionado con la respon-
sabilidad penal del Gobierno en Espaiia.

David Ortega Gutié¢rrez
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SaLvanor RODRIGUEZ ARTACHO: La Monarquia japonesa, (Prologo de Antonio To-
tres del Moral). Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madnd, 2001,
646 pags.

[. Laaceptacion generalizada en todo el mundo civilizado del principio
de legitimidad democratica no ha hecho desaparecer 1a institucion monar-
quica. La Democracia Constitucional es hoy compatible con el manteni-
miento de formas de jefatura de Estado mondrquicas. Europa ofrece nume-
rosos ejemplos de ello.

Ahora bien, esa compatibilidad sélo es posible en la medida en que, des-
pojado el monarca de cualquier tipo de potestas, su posicion constitucional
viene definida en funcion de su auctoritas.

Cormresponde a Benjamin Constant el merito de haber recuperado la no-
cion romana de auctoritas, concebida como poder simbolico del rey, para
construir su celebérrima doctrina del poder moderador. Satisfizo con ella a
los mondrquicos en la medida en que la Corona continu¢ configurandose
como la expresion referencial de la unidad y la continuidad del Estado.

En Roma fue el Senado la institucion que portadora de la auctoritas ex-
presé esa unidad y continuidad. Constant atribuyé tan importante funcion
simbolica al poder moderador.

Por esa razon, los mas lacidos analistas de la evolucién historica de la
monarquia (Kantoerwwic) han advertido siempre que no es posible un enten-
dimiento correcto del significado y alcance de la Institucién Real si se pres-
cinde de los elementos alegéricos que la configuran. Y ello por la sencilla
razon de que, en ultima instancia, son los elementos simbélicos los que defi-
nen la naturaleza, el significado y la funciéon de dicha Institucion.

En la meritoria obra que tengo el honor de recensionar, La Monarguia
Japonesa, el autor, Salvador Rodriguez Artacho, ha tenido muy presente esas
advertencias. Ha confirmado el valor de las mismas, y ha concluido que en
el caso de Japon, la funcién simboélica del Tennd reviste una importancia to-
davia superior a Ia de los monarcas parlamentarios europeos. Como sefiala ¢l
profesor Torres del Moral, director de la tesis doctoral en que este libro tiene
su origen, en ¢l prologo: «El simbolismo del Tenné sobrepasa al de sus cole-
gas de nuestro continente, puesto que la religion y la cultura hacen de €1 el
conductor espiritual de su pueblo, faceta ésta que estan muy lejos de encar-
nar actualmente los monarcas europeos, precisamente por la eficacia que ha
tenido el proceso de racionalizacién y laicismo experimentado por Europa
en los dos Gltimos siglos. Salvador Rodriguez Artacho da cuenta en este li-
bro de tales sutilezas con finura y precision de orfebre» (pag. 18).

Esta obra vien¢ a cubrir una laguna evidente en la bibliografia espaiiola
del Derecho Constitucional Comparado. Es fruto de dos afios de estancia del
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autor en tierras japonesas donde realizo el meritorio esfuerzo de aprender ja-
ponés y enfrentarse a los textos vigentes e historicos en su lengua original.
El resultado no puede ser mas encomiable: un estudio completo y detallado
de la monarquia japonesa, bien estructurade y pulcramente redactadado, con
rigor juridico y acompafiado de la necesaria reflexion historica, filosdfica y
politoldgica.

II. La obra estd estructurada en IX capitulos. El primero, que resulta
clave por abordar en €l el problema constifucional por antonomosasia, esto
es, la soberania, tiene por objeto analizar la posicion juridico-constitucional
del emperador. El punto de partida es la constitucion japonesa vigente en
virtud de la cual «el Tennd vuelve a ser esa figura tipica y tnica de Japon,
convertida ahora en «simbolo del Estado y de la unidad del pueblo’, por lo
que defendemos (...) que este término debe quedar sin traducir, refiriéndonos
a &l como el Tennd» (pag. 34). El autor realiza en este capitulo un estudio de
la evolucton histérica de la figura del Tennd con objeto de poner de mani-
fiesto la ruptura historica que supuso 1945: a partir de esa fecha el Tenné al-
canza un nuevo estatus que no tiene precedentes historicos, «sobre todo por-
que es la primera vez que el Emperador de Japon no debe su posicién a las
divinidades shintoistas, sino que se la debe al pueblo soberano, en quien el
propio sistema imperial descansa subordinado a su voluntad» (pag. 46).

En este capitulo se analizan con detalle las negociaciones entre el gobier-
no japonés y las autoridades norteamericanas sobre el mantenimiento o no
de la institucidon imperial que culminaran con la aprobacion del revoluciona-
rio articulo I de la Constitucion vigente: «El Emperador es el simbolo del
Estado y de la unidad del pueblo. Su posicion deriva de la voluntad del pue-
blo, en quicn reside el poder sobé¢ranon. La soberania popular es el funda-
mento del nuevo Régimen. La figura del Tennd se mantiene, pero limitada a
esa funcion simbolica. Las fuerzas conservadoras v tradicionalistas salvaron
la institucidn, pero su defensa de tesis que recuerdan a las de nuestros doctri-
narios de la Constitucion historica o Constitucion interna fueron expresa-
mente rechazadas.

El estudio de esas negociaciones, la reproduccién de los debates del pro-
ceso constituyente y el analisis de las posiciones ideologicas enfrentadas,
constituye en mi opinion una de las principales aportaciones dei autor, habi-
da cuenta que como subrayara Inoue «la cuestibn mas importante para los
americanos en la planificacién de la administracién japonesa del petiodo
posbélico era, con diferencia, la suerte que correria la institucién mondrqui-
ca y el emperador Hirohitoy (pag. 47).

HI. Los cuatro capitulos siguientes contienen un detallado y pormetio~
rizado analisis de las funcienes constitucionales del emperador. Dichio estu-
dio se inicia con el examen de la problematica referida a la irresporisabilidad
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imperial establecida con claridad en el articulo 3 de la Constitucion: «Se
requerird el consejo y la aprobacién del Gabinete en todos los actos del
Emperador vinculados con el Estado. El Gabinete sera responsable de los
Mmismos».

A continuacidon se examinan las siguientes funciones constitucionales
encuadradas dentro de los actos de Estado: nombramiento del Primer Minis-
tro; nombramiento del Presidente del Tribunal Supremo; promuligacion de
enmiendas a la Constitucién, leyes, decretos del Gabinete y Tratados; con-
vocatoria de la Dieta; disolucién de la Cdmara de Representantes; promulga-
cion de la convocatoria de elecciones generales de miembros de la Dieta;
confirmacion del nombramiento y de la remocion de los Ministros de Estado
y otros funcionarios de acuerdo con la ley; confirmacidn de los plenos pode-
res y las credenciales de Embajadores y Ministros; confirmacion de amnis-
tias generales o parciales, de la conmutacion de penas, de la exencidon de la
ejecucion de penas y de la restitucion de derechos; concesion de honores;
confirmacidn de los instrumentos de ratificacion y de otros documentos di-
plomaéticos de acuerdo con la iey; recepcién de Embajadores y Ministros ex-
tranjeros; y realizacion de funciones ceremoniales.

Sobre estas Gitimas cabe hacer algunas consideraciones de interés. La
Constitucion japonesa vigente consagra en su articulo 20 el principio de lai-
cidad de las actuaciones del Estado al establecer garantias constitucionales a
la libertad de culto, la prohibicién expresa de que el Estado otorgue privile-
gio alguno a ninguna organizacion religiosa, la no obligacion de tomar parte
en actos, celebraciones, ritos o practicas religiosas de cualquier indole v, so-
bre todo, que el Estado y sus organos se abstendran de intervenir en la edu-
cacion religiosa y en cualquier otra actividad de esta naturaleza.

En este contexto nada tiene de sorprendente que hayan sido las funciones
ceremoniales, las que hayan planteado problemas en la praxis politico-cons-
titucional japonesa habida cuenta que como subraya el autor «las ceremontas
que realiza el Emperador de Japon tienen una connotacién claramente re-
ligiosa, al ser manifestaciones del shintoismo y, por ende, susceptibles de
suponer una amenaza al principio de separacion entre el Estado y las mani-
festaciones religiosas, cuando no una violacion clara de dicho principion
{pigina 283).

Las ceremonias imperiales mas controvertidas son los funerales oficiales
y las de entronizacidén. Rodriguez Artacho reconoce que son estas las cues-
tiones que mas controversias provocan en Japén mezclandose «elementos
del nacionalismo, de la libertad religiosa, de la politica de apoyo y respaldo
al Tennd sei o sistema imperial e incluso elementos del pasado bélico». Una
mezcla que «a los ojos de una sociedad ddcil —escribe el autor— pero en la
que s¢ concentran no pocos grupos minoritarios muy criticos con el sistema
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y Obsesionados, a veces, por los pequeiios detalles, puede resultar perjudicial
para la propia institucion imperiads (pag. 284).

IV. Los cuatro Gltimos capitulos de [a obra analizan sucesivamente ins-
tituciones vinculadas a 1a forma monarquica como son: la sucesion al trono,
la regencia y la delegacién, la familia imperial, la agencia imperial, vy la
guardia imperial.

El capitulo VI del libro esta dedicado al estudio del régimen sucesorio.
La Constitucién japonesa vigente guarda silencio sobre los principios que
inspiran el orden sucesorio por lo que la sucesién se regula en una norma de
desarrollo constitucional: la Ley de la Casa Imperial. El autor analiza dicha
norma y advierte que el sistema es muy similar al vigente en Espaiia.

Por lo que s¢ refiere a la Regencia y a la Delegacion, estudiadas en el ca-
pitulo VII, se trata de dos figuras que cumplen igual cometido, suplir la va-
cancia temporal, no en la titularidad del Trono, sino en el gjercicio de las
funciones propias de tal magistratura.

La Agencia de la Casa Imperial, examinada en el titimo capitulo, esta
adscrita a 1a oficina del Primer Ministro, sobre quien recae la responsabili-
dad. Tiene atribuidas ademas de las funciones de administracién y conserva-
cidn de las propiedades imperiales, la gestién de )as finanzas de la Casa y de
la propia Agencia, y la labor de apoyo al Monarca en el desempefio de sus
funciones constitucionales, la defensa del sistema imperial: «Los funciena-
rios del Kunaichd son depositarios de un compromiso de salvaguarda de las
tradiciones y costumbres propias de la instituciény (pag. 532)

V. Como conclusion podemos afirmar que este exhaustivo estudio de
la monarquia japonesa confirma las acertadas palabras del prologuista, pro-
fesor Torres de! Moral: «Si la monarquia ha sido siempre y no puede dejar
de ser una forma politica semioculta, nutrida tanto de ideas cuanto de emo-
ciones, asi de normas juridicas como de tradiciones, lo mismo de publicidad
solemnc que de prudente opacidad, vestida alternativamente con armadura
guerrera y vestiduras religiosas, mas, mucho mas lo es la monarquia japone-
sav (pag.17).

Como lucidamente advierte el autor y a ello ya hemos hecho referencia
anteriormente, los mayores peligros para la institucion pueden provenir de
su vinculacién a una religion determinada, y de la violacién del principio de
laicidad. Y creo que esta reflexion es extrapolable al resto de las monarquias
parlamentarias, por ejemplo la britdnica o la nuestra. Puede llegar el dia en
que una sociedad mayoritariamente laica o plurireligiosa no acepte la parti-
cipacion del monarca en ceremonias shintoistas, catdlicas o anglicanas.

Dicho con mayor claridad y rotundidad: la historia reciente de Espafia o
Japon ha confirmado que monarquia y democracia son en el plano de la rea-
lidad y de la historia compatibles, de lo que se trata ahora es de comprobar si
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monarquia y laicidad lo son también. El primer binomio determind la suerte
de la institucion en el siglo xx, el segundo lo hara en el que ahora vivimos. Y
ello porque la democracia constitucional descansa sobre dos presupuestos:
uno es, obviamente, la soberania popular, pero el otro es la autonomia de la
politica respecto de la religion. Es mas, 1ogica e histéricamente, este iltimo
postulado precede siempre al surgimiento de la soberania popular.

En cualquier caso, la vinculacion del Japon como comunidad politica
con la institucién monarquica es muy superior a la que historicamente ha po-
dido existir en Espafia. Probablemente sélo pueda ser equiparada con el caso
del antiguo Imperio Austro-Hungaro.

Por ello quisiera terminar esta recension con una reflexion personal de
indole histérico-literaria. El profesor Rodriguez Artacho aborda en esta obra
con habiles manos de cirujano dotado del mas preciso instrumental técni-
co-juridico la mas profunda transformacion sufrida por la institucién 1mpe-
rial nipona en su milenaria historia. Ahora bien, por el significado histérico
y politico de dicha transformacién, el método empleado por el autor al en-
frentarse al tema incluye también las imprescindibles y necesarias apelacio-
nes al Pensamiento Politico y a la Historia. En este sentido, cuando leja la
declaracion de humanidad del emperador formulada en el contexto de la de-
finitiva derrota ante la potencia atomica de los EE.UU., percibia con clarni-
dad lo que fue el «fin de un mundo» para la generacion de japoneses que ha-
bia provocado el estallido de la guerra en el Pacifico. Y percibiendo la mag-
nitud de esa tragedia personal y colectiva me vinieron a la memoria las
inolvidables palabras del gran escritor austriaco Stefan Zweig, uno de los
mejores ensayistas y novelistas del siglo xx, y sin lugar a dudas, el mas lici-
do y brillante expositor del derrumbamiento de la civilizacion liberal en Eu-
ropa en los afios freinta.

Asi describia en sus bnillantisimas memorias «El mundo de ayer. Memo-
rias de un Europeon, el definitivo final de su mundo, representado en este
caso por la casi milenaria monarquia imperial de los Habsburgo, cuando el
iltimo emperador de Austria abandona ¢l pais en tren: «El emperador: esta
palabra habia sido para nosotros la quintaesencia del poder y de la riqueza,
¢l simbolo de la perpetuidad de Austria, y habiamos aprendido de pequeiios
a pronunciar estas cuatro silabas con respeto. Y ahora veia a su heredero, el
ultimo emperador de Austria, expulsado de su pais. La glotiosa sucesion de
Habsburgos que, siglo tras siglo, se habia pasado de mano en mano la corona
y €l globo imperiales, tocaba a su fin en aquel momento. Todos los que nos
rodeaban percibian la historia, historia universal en aquella tragica escena,
Los gendarmes, los policias y los soldados parecian perplejos y, un poco
avergonzados, desviaban la mirada, porque no sabian si todavia les estaba
permitido rendirle los honores de costumbre (...) Finalmente el revisor dio la
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sefial. Todos nos sobresaltamos sin querer. Fue un segundo inapelable. La
locomotora arrancd con un fuerte tirén, como si también ella tuviera que es-
forzarse, y el tren se alejé lentamente. Los aduaneros lo siguieron con una
mirada llena de respeto. Luego volvieron a sus oficinas con una cierta per-
plejidad, como la que se observa en los entierros. En aquel instante llegaba a
su fin una monarquia casi milenaria. Yo sabia que regresaba a otra Austria, a
otro mundo».

Los japoneses, a diferencia de los austriacos, salvaron la institucion im-
perial, pero desde el punto de vista de sus consecuencias sobre la atmosfera
espiritual de la época y sobre la conciencia popular, la magnitud del cambio
no fue menor.

Para comprender el significado y alcance de esas transformaciones desde
una petspectiva juridico-politico-constitucional la lectura del excelente libro
del profesor Salvador Rodriguez Artacho que he tenido el honor de comen-
tar resulta una tarea imprescindible.

Javier Tajadura Tejada

344




REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Director; EDUARDO GARCia DE ENTERRIA
Secretaria: CARMEN CHINCHILLA MARIN

Sumario del nimero 160 (Enero-Abril 2003)

in Memoarium: Manuel Alonso (Hea, por Eduardo Garcia de Entermia
ESTUDIOS

F. Lopex Ramon: Evaluacion de impacto ambiental de proyectoy del Estado.

C. Femnéndez Rodriguez: El actual recurso gubernativo en el sistema registral espuficl {4 pro-
posita de la modificacion de la Ley Hipotecaria operada por la Ley 24/2001, de 27 de di-
ciembre. de medidas fiscales. administrativas y de orden social).

1. A Fuenmtetaja Pastor: Elementos awtorizatarios y concesionales en los titidos habélitantes
(Evolucion del modvele comunitario de acceve al mercado de las telecomunicaciones).

JURISPRUDENCIA
! COMENTARIOS MONOGRAFICOS.

1. Pemdn Gavin: Asistencia sanitaria publica y libre prestacion de servicios. Sobre fa libre cir-
culacion de pacientes en ol espacio comunitario curapeo (4 proposito de la sentencia
Smits y Pecrbooms del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas).

O. Bouazza Arifio: Respeto a la vida privada y proteceion del medio ambiente en la jurispru-
dencia det Tribunal Eyropeo de Derechos Humanos.

M2 1. Alonso Mas: La ejecucion de lus sentencias anulatorias de actos administratives por
Julta de motivacicn (Comentario « la ST 83/2001, de 26 de marzo).

li. NQTAS DE JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
(R. ENTRENA CUESTA. TFONT [ LLOVET y 1 TORNOS MAS)
CRONICA ADMINISTRATIVA

[. ESPANOLA Y COMUNITARIA

X. Ezeizabarrena Sdenz: La terminacion convencional del procedimiento de Evaluucion de
Impacto Ambienial.

E. Guichot: £l nuevo Derecho europen de acceso v la informacion publica.

E. Jiménez Aparicio: La gjecucion de la sentencia de la colza.

F. Pascua Mateo: Reflexiones en torro al derecho e asociacion de los miembros de las Fuer-
zas Armadas y de la Guardia Civil.

Il EXTRANIJERA

R. Gareia Macho: Congreso anual de la Asaciacién de lox Pofesores Alemangs de Derecho
Palitico (Publica).
Aviso sobre Tesis doctorales ¢n elaboracion (L.M.R.-B.),

BIBLIOGRAF{A
RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS
PRECIOS ANO 2003

NUMERO SUELTO SUSCRIPCION ANUAL
Espaha Extranjero Espaiia Extranjero
17,00 € 2500 € 50,00 € 72,00 €

Suscripciones, venta directa y pedidos por corvec de numeros suellos:
CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES
San Francisco de Sales, 6 - 28071 MADRID
Ttho.: (34) 91 441 27 00 - Fax: (34) 91 441 00 86. E-mail: distribrev@cepc.es




REVISTA DE DERECHO COMUNITARIO
EUROPEQ

Dhrectores:
GIL CARLOS RODRIGUEZ TGLESIAS ¥ ARACELL MANGAS MARTIN
Directora ejecutiva: ARACELI MANGAS MARTIN
Secretaria: NiLa Torgres UGENa

Sumario del Af¢ 7, nim. 14 (Enero-Abril 2003)
ESTUDIOS

Carlos Ruiz Miguel: Ef derecho a la proteccion de los datos personales en la Carta de Dere-
chos Fundamentales de la Unién Europea: andlisis critico.

Paloma Biglino Campos: Derechos fundamentales y competencias de fa Umidn: el argumento
de Hamilton.

Francisco J. Fonseca Morillo: La orden de detencion y entrega europea.

M.* Amparo Alcoceba Gallego: Del acerve comuntiario y otras pizzas: contribucion de la in-
tegracion diferenciada a la transformacion del acervo.

Juan Santos Vara: El desqrrollo de las competencias de la Oficina Ewropea de Policia
(EURQPOL): el control demacritico y judicial.

Katia Fach Gomez: £l Reglamento 44/2001 y los contratos de agencia comercial internacio-
nal: aspectos jurisdiccionales.

NOTAS

Elcna Zabalo Escudero: Sucesion de lugares de trabajo y competencia judicial internacional:
nuevos problemas planteados ante el TJCE.

José Martin y Pérez de Nanclares: Hacia una politica transatldntica de cielos abiertos.

Mariola Urrea Corres: Ef dilema de la Convencion: fa btisqueda de una solucion alternativa al
madelo clasico de reforma de los tratados.

Alicia Cebada Romero: La naturaleza juridica de la Unidn Europea; una contribucion al de-
bate sobre su personalidad juridica a lu luz de los trabajos de la Convencidn sobre el fittu-
ro de Europa.

Joan David Janer Torrens: Ki dmbite de aplicacion personal del principio de no discrimina-
cidon por razon de nacionalidad: aigunas consideraciones en torne a la discriminacion in-
versa.

Marta Sobrido Prieto: £l Plan Renove I industrial (comentario a la sentencia de 26 de septien-
bre de 2002).

José Manuel Sobrino Heredia, Marta Sobrido Prieto, Maria Hernandez Garcia: Crondea Legis-
lativa (Septiembre-Diciembre 2002).

JURISPRUDENCIA

TrIBUNAL DE JusTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Cronica (septiembre-diciembre 2002}, por Fernando Castillo de la Torre
BIBLIOGRAFIA '

- Lista de libros recibidos

- Recensiones

PRECIOS ANO 2003

NUMERG SUELTO SUSCRIPCION ANUAL
Espafia Extranjero Espaiia Extranjero
16,00 € 2300 € 46,00 € 67,00 €

Suscripciones, venta directa y pedidos por corveo de niimeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES
San Francisco de Sales, 6 - 28071 MADRID
Tino.: (34) 91 441 27 00 - Fax: (34) 91 441 00 86. E-mail: distrib@cepc.es




|

REVISTA ESPANOLA DE DERECHO
CONSTITUCIONAL

Director: FRANCISCO RUBIO LLORENTE
Secretario: JuaN Luts REQUEID PAGES
Sumario del afio 23, nimero 67 (Enero-Abril 2003)
In memorium: Ignacic Maria de Lojendio
In memoriam: Iigo Cavera Lataifltade
ESTUMOS
Eduardo Gareia de Enterria: Ef principio de «lu responsabilidad de los poderes publicos» se-
gin el gri. 9.3 de la Constitucicn y la responsabilidud patrimonial def Estado legislador.
Francisca Rubio Llorente: «Divide et obtempera?s. Una reflexion desde Esparia sobre el mo-
delo eyropeo de convergencia de jurisdicciones en fa proteceion de los Derechos.
José Marfa Porras Ramirez: Unidad jurisdiccional y autonomia potitica. La posicion constitu-
cional de loy Tribunales Superiores de Justicia.
Benito Alsez Corral: Simbolas religiosos y derechos fundamentales en la relacion escolar.

NOTAS

Cranica politico-constitucional del afio 2002: Acrividad normativa de las Cortes durante el
afio 2002.

Maria Valvidares Suirez: Breve aproximacion a la Constitucion de la Repuiblica Checa.

los¢ Esteve Pardo: La docrring alemanda del Derecho Pablico durante el régimen nacionalso-
cialista. Crénica de un debate tardiv.

llenia Riggiu: Organos y dinamicas de representacion tereitorial en log Estados compuestos.
Talia v Espasia a debate.

JURISPRUDENCIA

Actividud del Tribunal Constitucional: relacion de sentencias dictaday durante el tercer cua-
trimestre de 2002 (Depanamento de Derecho Constitucional de la Universidad Carlos 111
de Madrid).

Doutrina del Tribunal Constirucional durante el tercer cuatrimestre de 20062

Estudios criticos:

Alberto Arce Janariz: Las privatizaciones en el Partamento (Comentario a la STC [77/2002,
asuntas « Telefonican v «Endesan).

Asuncion de la [glesia Chamarra: £1 derecho a ta propia imagen de los personajes publicas.
Algunas reflexiones a proposito de las SSTC 13972001 (caso Cortina} y 83/2002 {caso
Alcocer).

Patricia Rodrigucz-Patron: Sobre tu legalidad de fos Letrados de adveripeion iemporal del Tri-
bunal Constitucional.

CRITICA DE LIBROS

Maria Angclcs Ahumana Ruiz: «Stare decisiss y creacion judicial de Derecho (constitucio-
nal). 4 propésite de « Ef precedente constitucional en el sistema judicial norteamericanon,
de Ang Laura Magaioni Kerpel.

RESENA BIBLIOGRAFICA
Noticias de Tibros.
Revista de revistas,
PRECI10S ANO 2003

NUMERO SUELTO SUSCRIPCION ANUAL
Espaiia Extranjero Espaiia Extranjero
16,00 € 2300 € 46,00 € 67,00 €

Suscripciones, venta directa y pedidos por correo de nibmeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES
San Francisco de Sales, 6 - 28071 MADRID
Tno.: (34) 21 441 27 00 - Fax: (34) 91 441 00 86. E-mail: distrib@cepe.es




- -
ElsToria
b OINS TTTUCIONAL

Revista Electronica

Director: Joagquin Varela Suanzes
Sceretario: Ignacieo Fernindez Sarasola. Secretario Adjunto: Antonio F. Franco Pérez
(Area de Derecho Constitucional de la Universidad de Oviedo)

Sumario del Nimero 4 (Junio 2003)
L. ESTURIOS
ESPANA E IBEROAMERICA
CLARA ALVAREZ ALONSO: La legitimacion del sistema. begislodores, Jueces y furistas en Espafa (I810-1870 c.a.} {1)
JEAN-RENE AYMES: Le débat idéologico-historiographique autonr des arigines francaises du likéralisme espagnal: Cortés de Ca-
dix et Constitution de 1812
VALENTIN PANIAGUA CORAZAC: La Constitucion de I828 y su praveccion en el constitucionalismo peniano

EUROPA

IGNACIO FERNANDEZ SARASOLA: Direccivn politica v funcion de gobierne en la historia constitucional

ALAIN LAQUIEZE: Benjamin Constant et §'Acte Additionnel uux Canstitutions de {"Empire dic 22 Avrit 1815

NIGVES SALDANA: Teoria Politica de John Miltan (f1): Presencia € Influencia en ta Américq Colonial y Revolucionaria
JoaQuiN VARELA SUANZES: Sovereignty in British Legal Docirime

. NOTAS

GUSTAVO FERREIRA SANTOS: A Constituicdo da Primera Reptiblica Brasileira

MARTA FRIERA: Notas sobre lz Constitucion Hisinrica Asturiana: 2l fin de la Junta General del Principado de Aswurias
DOMNGO GARClA BELAUNDE: Noia sobre el comrol de constitucioralidad en el Peril: antecedentes y desarrolio (1821-1979)
LUCIEN JAUME: Le libérafisme francais aprés la Révolution, comparé au tibdralisme anglais

III. RECENSIONES

El rescate de fa nocidn de Estado, por ROGER CAMPIONE
Repenorio bibliografico de historia constitucional del Peri, por MARCO JAMANCA VEGA

IV, NOTICIAS

Congreso internacional: Origenes del liberalismo, Universidad. Politica, Economia. Universidad de Salaman-
ca, 1-4 octubre de 2002, por IREne CASTELLS

Constitutions of the World 1776 to the Present Presentation of two Publication Projects, por Horrs DippeL
Riviste efertroniche ¢ scienze storice giuridicke: la proposta del Forum historiae juris, por MASSIMO MECCARELLI

V. INFORMES
11 wCentro di studi per la storia del pensiero ginvidico modernow, por BERNARDO SORDI

V1. TEXTOS HISTORICOS
Sentencia Marbury vs. Madison, 1803

VIL NOVEDADES RIBLIOGRAFICAS
VII. REVISTA DE REVISTAS

HISTORIA CONSTITUCIONAL

URL: htip://he rediris.es

E-mail: sarasola@correo.uniovi.cs

1ireccion Postal: Area de Derecho Censtitucional, Departamento de Dereche Pablics, Universidad de Oviedo,
Campus de «El Cristow, s/n - 33006 Oviedo

Fax: 985103857 - Tfno. 985103848




IL POLITICO

RIVISTA ITALIANA DI SCIENZE POLITICHE

Fondatore: BRUNG LEONT
Direttore: PASQUALE SCARAMOZZING

Anmno LXVIH

Sommario del fascicolo n.° 202 (Gennaio-Aprile 2003)

FuLCo LANCHESTER: Regime, pariili e sistema elettorale in Giuseppe Muranini.

ERNESTO BETTINELLE: Jf wsisterna E-Polls nello spazio elettorale europeo: dallu prospertiva ol
progena.

Grovann CORDING La cittadinanza europea. Profili di diritto costituzionale comunitario e
comparalo,

Crauptd GIULIO ANTA: L'itinerario di Jucgues Delors. Tra idee e pragmatismo.
BarBARA ZEDDA: L'arrancare dellu formica. If percorso di Simone Weil

Franco FARTONY: M socialismo fiberale di Arturo Labriola e Guido De Ruggiero.
Recensioni ¢ segnalazioni

Notiziario

Direzione ¢ redazione: Facolta di Scienze Politiche, Universita di Pavia,
Strada Nuova 63, Casella postale 207, 27100 Pavia (alia), E-mail: 11 politico@unipv.it

Amministrazione: Dott. A. Giufiré Editore, Via Busto Arsizio, 40. 20151 Milano
Abbonamenti per il 2003 (3 numeri)

Unione europea € 52.00 Sconti 10% per gli studenti
Paesi extra Unione Europed € 78,00 10% discount to studens

FACOLT::\ DI SCIENZE POLITICHE
UNIVERSITA DI PAVIA - PAVIA (ITALIA)




RIVISTA TRIMESTRALE
DI DIRITTO PUBBLICO

Direttore:
SABING CASSESE

Redazione della rivista:
Via Vittoria Colonna, 40-30193 Roma

Amministrazione ¢ presso la Casa Editrice dott. Ginfire:
Via Busto Arsizio, 40 - 20151 Milano

Abbapamento anauo
Unione Europea, € 92,00 - Paesi extra Unione Europea, € [38,00

Sommario del fascicolo n.° 2/2003

ARTICOLI

THOMAS OPPERMANN, Il processo cosfituzionale europeo dopo Nizza (con parficolare considerazio-
ne defla Convenzione europea 2002-2003)

SANDRO AMOROSINO, [ beni culturali d'interesse religioso nell'ordinamento amministrativo italiane

LoRENZO CASINL, Le agenzie amminisirative

ELio LODOLING Gl archivi nel T sui beni culturali ¢ in altre recenti norme: una legislazione tutta
da rivedere

RASSEGNE
ANNA LUCIA ESPOSITO, La gestione dei documenti amministrativi coperti dal segreto di Stato

OSSERVATORIO

L ‘wttivitd normativa del governo nel periodo giugno-dicembre 2002 (a cura di Giulio Napolitano)

RIVISTA BIBLIOGRAFICA.
NOTIZIE,

LIBRI RICEVUTL

RIVISTE RICEVUTE.

NOTIZIE SUT COLLABORATORIL
[STRUZION! PER GLI AUTORL




REVISTA DE
Estudios Politicos

Publicacion trimestral

REVISTA DE
Derecho Comunitario
Furopeo

Publicacion cuatrimestral

REVISTA DE
Administracion Pablica
Publicacion cuatrimestral

REVISTA ESPANOLA DE
Derecho Constitucional
Publicacion cuatrimestral

Derecho Privado
y Constitucién
Publicacién anual

Anuario Iberoamericano
de Justicia Constitucional
Publicacion anual

CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES
Plaza de la Marina Espafiola, 9 28071 Madrid, (Espania)



ISSN 0048-7

‘ IM 00121

48 " 7694





