RECENSIONES

Javier FERNANDEZ SEBASTIAN ¥ JUAN Francisco FuenTes (Coords.): Diccionario Poli-
tico y Secial del Sigle XIX Espafiol, Altanza Editorial, Madnid, 2002, 772 pags.

«En Espaiia, como en todas partes,
el lenguaje se muda al mismo paso que las
costumbres; y es que, como las voces son
invenciones para represeniar las ideas, es
preciso que se inventen palabras para explicar
la impresion que hacen las costumbres nuevamente
introducidas». Cadalso, Cartas Marruecas, XXXV, 1789,

Buena parte de la histoniografia que se ha ocupado de conocer el pensa-
miento politico y social ha estado mas atenta al estudio de un repertorio de
ideas invariable a lo largo del tiempo, que a ver el tiempo de tales ideas, es
decir, su historicidad y, por tanto, su diverso sentido y propésito, con lo que
no pocas veces ha incurrido en anacronismos, conexiones mds aparentes que
reales entre unas ideas y otras, extrapolaciones y anticipaciones o prolepsis.

Contra este estado de cosas se ha reaccionado con vigor sobre todo a par-
tir de la segunda mitad del siglo xx. Merece la pena recordar a este respecto
la encomiable labor llevada a cabo en Alemania por Reinhart Kosselleck,
codirector, junte a Otto Brunner y Werner Conze, del Diccionario de con-
ceptos historicos basicos en lengua alemana, elaborado desde 1972 hasta
1997 vy sin duda el logro mas brillante de la Begriffgeschichte, promovida
afos antes por la hermeneitica de Hans-Georg-Gadamer y centrada sobre
todo en la proyeccion de los conceptos politicos en la praxis social (1).

Es preciso destacar, asimismo, la brillante revision de la historia del pen-
samiento politico por parte de los integrantes de la llamada «Escuela de

(1) Sobre esta escuela historiogrifica, vid, en lengua espafiola, Joaguin ABELLAN: «His-
toria de los conceptos (Begriffsgeschichte) e Aistoria social. 4 propesito del diceionario Ges-
chichtliche Grundbegriffes, en 8. CastiLLo (coord.): La historia social en Espaiia. Actuali-
dad y perspectivas, Madrid, Siglo XXI, pags. 47-64; Jusk Luis ViLLacadas y Faustio
OnCINa, «Introducciony» a Kosselleck, Reinhart, y Gadamer, Hans-Georg, Historia y Herme-
néutica, Paidés, Barcelona, 1997, pags. 9-53.
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Cambridge», en particular de Quentin Skinner y de J. G. A. Pocock, con el
proposito de comprender mejor el sentido original de los textos politicos del
pasado y por consiguiente las ideas que se expresan a su través, Si Skinner
es el creador del «mnétodo intencionalista», con su hincapié no tanto en la
idea en si, cuanto en el como y ¢l para qué de la misma, Pocock ha insistido
en ¢l analisis de los concepios en ¢l marco de los lenguajes ¢ discursos poli-
ticos, que conforman un determinado paradigma interpretativo (2).

Me parece obligado sefialar que la saludable reaccion de los menciona-
dos autores —y de otros muchos, desde luego, como los miembros de la es-
cuela francesa de Fontenay/Saint Cloud, impulsora del Laboratoire de Lexi-
cométrie et Textes Politiques— ante la historiografia tradicional del pensa-
miento politico y social, no debiera entenderse nunca como una patente de
corso para echar por la borda los conceptos elaborados a lo largo de muchos
afios por la propia Historia del Pensamiento y por otros saberes colindantes,
como la Ciencia Politica, la Historia Politica o la Teoria del Estado y de la
Constitucion. De lo contrario se incurriria en un adanismo cientifico insoste-
nible, que convertira al historiador del pensamiento en una especie de Sisifo
intelectual, obligado a cargar y descargar sus conclusiones una y otra vez,
sin incorporarlas a su propio acerbo terminoldgico y al de otras ciencias so- -
ciales afines,

A esta dificil lucha conira el presentismo y contra el adanismo cientifico
se refieren en su enjundiosa y diafana lntroduccion los directores de la obra
que ahora se glosa: Javier Fernandez Sebastian, Catedratico de Historia del
Pensamiento Politico en la Universidad del Pais Vasco, y Juan Francisco
Fuentes, Profesor Titular de Historia Contemporanea en la Universidad
Complutense de Madrid, quienes no dudan en reconocer su admiracion por
las pautas historiograficas establecidas por la «Escuela de Cambridge» y por
la historia alemana de los conceptos. Ambos alertan, de un lado, sobre los
riesgos de «deslizarse por engafiosas analogias e interpretaciones falaces ba-
sadas en la despreocupacidn por ¢l contexto y en una falsa sensacion de fa-
miliaridad derivada de la identidad de significantes». Unos riesgos dificiles

(2) De Pocock se ha traducido recientemente al espafiol su deslumbranie libro E/ me-
mento maquiavélico, Tecnos, Madnd, 2002, con un incisivo Estudio Preliminar de Eroy
GARrcia —también cotraductor y anotador de la obra— en el que se exponen los planteamien-
tos historiograficos de Pocock, su enorme influjo en diversos ambitos culturales y lingiiisti-
cos, asf como las tesis de otros miembros de ia «Escuela de Cambridge», como SKINNER, pero
también PrTer Lassiert y Jounw Dunn. Resulta también de interés la Presenfacidn de
Grussere BUTTA al estudio de Pacock, La ricostruzione di un impero, Sovranitd britdnica e
Sfederalismo americano, editada por Piero Lacaita Editore, Manduria, Bari, Roma, 1996,

pags. IX-XXV, para £] Laboratoric di Storia Costituzionale «Antoine Barvaven, de Ma-
CERATA.
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de orillar cuando la investigacion se centra en el siglo xix, «tal vez ¢l mo-
mento mas propicio a los anacronismos intelectuales», pues «siendo la ter-
minologia tan semejante a la nuestra, el lector deja de estar prevenido (como
lo estaria frente a un texto antiguo o medieval}», por lo que es preciso «en-
tender los conceptos y los discursos en su alteridad, restituycndo en Ja medi-
da de lo posible a ese pasado, ciertamente no muy remoto, sus propias cate-
gorias y convenciones», Pero, de otro lado, los dos directores de este Diccio-
nario afiaden que tal planteamiento «en absoluto excluye la legitimidad de
aplicar al pasado categorias analiticas actuales, desconocidas para los con-
temporaneos, ni tampoco la conveniencia —o mas bien necesidad— de tra-
ducir e interpretar los términos decimondnicos desde nuestros propios con-
ceptos y modos de argumentars (3).

En este Diccionario se han seleccionado ciento cuatro voces, de las cua-
les Javier Fernindez Sebastian y Juan Francisco Fuentes se ocupan de un
poco mas de la mitad, mientras que del resto lo hacen mas de una veintena
de profesores de diversas Universidades, con un nutrida representacion de la
del Pais Vasco, procedentes de diversas especialidades, sobre todo la Histo-
ria Contemporanea, ]a Historia del Pensamiento Politico y Social, y, muy en
menor medida, la Historia del Derecho y la Historia Constitucional. Agluti-
nar a un equipo tan numeroso y pluridisciplinar para llevar a cabo una em-
presa tan ambiciosa como ésta, resulta sin duda muy encomiable, maxime
cuando ¢l resultade resulta a todas Juces muy brillante, aunque creo que no
siempre se ha prestado la suficiente atencidn a la vertiente juridica de algu-
nos conceptos politicos, quiza por la magra representacion de los histonado-
res juristas y a su escaso peso en el conjunto de la obra.

Aunque siempre resultaria facil traer a colacidn algunas ausencias, creo
que la seleccion de los conceptos es acertada. El indice analitico final permi-
te, ademas, acceder a todos aquellos términos que no tienen entrada propia,
pero que son tratados de manera incidental a lo largo de la obra. Por otro
lado, al final de cada voz se encuentra una remisién a 10s conceptos conexos,
lo que facilita su insercién en su campo semantico y conceptual,

En cualquier caso, como advierten Javier Fernandez Sebastian y Juan
Francisco Fuentes en su Introduccion, siguiendo a Kosselleck, no todas las
«palabras» pueden ser consideradas «conceptos». Solo lo son aquellas que
incorporan una pluralidad de significados en pugna, y engloban en ese solo
significante un rico contexto historico, social y politico, una especie de «his-
toria concentrada» (4). Tales conceptos actuan como factores de cambio so-
cial y, a la vez, reflejan o expresan tal cambio. De ahi que las épocas de

(3) Pag. 54.
(4) Pag. 28.
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grandes crisis politicas y sociales, como la Gran Revolucion de 1789 o la
que se produjo en Espaiia con la invasion francesa, son especialmente fecun-
das en el alumbramiento de conceptos, cuyo nacimiento corresponde fechar
y documentar al historiador.

Parece oportuna, asimismo, la aclaracién de que este Diccionario lo es
de conceptos y no de definiciones, como el de la Real Academia Espafiola,
por lo que aspira, en oposicion a este ltimo, no a reflejar un consenso entre
los hablantes, inexistente en €l planc de la historia politica, sino todo lo con-
trario: «a reflejar el disenso y a sintetizar las grandes lineas de fractura del
debaten (5).

El punto de partida de este Diccionario (en ¢l que, por cierto, se echa de
menos un indice onomastico, siempre muy til) es el decisivo afio de 1808,
cuando comienzan a incorporarse de forma masiva las voces que se crean a
partir de la Revolucién de 1789, aunque muchas de ellas estuviesen ya pre-
sentes en nuestro pais antes de la invasion francesa, por lo que los autores de
esta obra en la mayor parte de los casos se ven obligados a examinar las dé-
cadas finales del siglo xviu. El punto de llegada es 1898, aunque podria ser
también, con mucho fundamento, 1914 o, quiza, 1918, que es cuando empie-
za historicamente el siglo xx. De hecho, buena parte de las voces se exami-
nan hasta esta ultima fecha.

La consulta de este Diccionario permite comprobar el distinto ritmo con
que se modernizd el léxico politico y el socio-econéomico en Espafia. Si el
primero se hizo en paralelo al de los paises mas avanzados de Europa, como
Francia o la Gran Bretaiia, ¢l segundo sufrié un notable retraso respecto de
estos dos paises, consecuencia sin duda de nuestra mas tardia revolucion in-
dustrial._ Durante la primera mitad del siglo, en efecto, la modernizacion del.
vocabulario politico quedd pricticamente completada, fijandose la termino-
logia politica de la Espaiia contemporanea, en muchos casos comin a la del
resto del mundo occidental, e incluso con alguna aportacién original tan re-
levante como la voz liberalismo. La modemizacion del léxico socio-eco-
nbémico, en cambio, tendria que esperar a la segunda mitad del siglo para
equipararse con ¢l del resto de la Europa mds desarrollada, recibiendo un
importante impulso, muy en particular desde Cataluiia, a partir del Sexenio
revolucionario, debido a la mayor libertad de expresién y a la mayor conflic-
tividad social de este perfodo, asi como por la influencia que, gracias a todo
ello, cobraron las ideas internacionalistas en un movimiento ob'régro en plena
expansion (6).

(5) Pag. 34.
(6) Cir. pags. 49-53.
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Estoy convencido de que esta obra —aparte de muy novedosa, pese a al-
gunos antecedentes, que los propios directores mencionan en su ntroduc-
cion— va a resultar de suma utilidad a una amplia gama de cientificos socia-
les: politdlogos, juristas y, sobre todo, historiadores, ya sean de la politica,
de la sociedad, del pensamiento, del constitucionalisme ¢ incluso del dere-
cho y de la economia, al suministrarles un instrumento, rapido, comodo y
fiable, para aclarar sus dudas sobre la génesis y trayectoria de algunos de los
conceptos historicos que se ven obligados a utilizar en sus investigaciones.
Una utilidad que se realza todavia mas ante la lamentable ausencia de un
Diccionario histérico de la lengua espafiola, en lacerante contraste con lo
que ocurre con otras lenguas, incluso con algunas mucho menos habladas en
¢l mundo.

Es de esperar, ademas, que la publicacion de este Diccionario —que de-
biera continuarse con otro similar centrado en el siglo xx— sirva para que la
historiografia espafiola preste una mayor atencion a la «biografia» de los
conceptos politicos y sociales (también, por cierto, a los constitucionales), lo
que sin duda contribuird a conocer mejor nuestro pasado e incluso nuestro
presente. A este respecto, no resulta dificil coincidir con Javier Fernandez
Sebastian y Juan Francisco Fuentes cuando sostienen que «estudiar con al-
gun detenimiento la terminologia politica y social decimondnica equivale a
efectuar un viaje, corto pero instructivo, a las fuentes mas inmediatas de
nuestro paradigma intelectual contempordneo. Lo cual podria servir segura-
mente tanto para comprobar una vez mas la enorme deuda de nuestro len-
guaje politico con ese legado, cuanto para producir un saludable extradia-
miento que instaure una cierta distancia intelectual con un pasado que no por
proximo ha de verse necesariamente como idéntico. De ahi que el ejercicio
de pensar historicamente los conceptos y términos fundamentales no sea un
mero capricho de erudicion filologica, sino una via para penetrar criticamen-
te en los cimientos del presente» (7).

Joaguin Varela Suanzes-Carpegna

Marta LoReENTE SarINENA; La voz del Estado. La publicacién de las normas
(1810-1889), Boletin Oficiai del Estado/Centro de Estudios Politicos y Constitu-
cionales, Madrid, 2001, 231 pags.

Nada menos que la «valoracion del orden normativo que caracterizo al

Estado liberal antes de la promulgacion de su Codigo Civil» (13) para, des-
de 1a historia de la moderna concepcitn de ley entre nosotros, aportar «al-

(7} Pag. 55
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gunas de las claves del lento proceso de instalacion del Estado liberal espa-
fiol» y algunas de las particularidades de nuestro modelo constitucional
(25), es ¢l reto planteado en este libro de sugerente titulo y cuidada presen-
tacion, que recoge los frutos de afios de investigacion en torno a la historia
de la publicacion de las normas en Espaiia. Un objetivo que, segun confe-
si6n propia (13), no estaba en un principio en los planes de su autora, em-
barcada en una més modesta descripcion de las «normas sobre normas» en
la primera mitad del siglo xi1x (con el proyecto de Cédigo Civil de 1851
como tope final), pero al que acabd conduciendo la propia historia interna
del libro. Ella atribuye el feliz replanteamiento a la sugerencia de su maes-
tro, Francisco Tomés y Valiente, después de la lectura de un primer borra-
dor, pero es evidente que el mismo debe también mucho a la personalidad
de quien decidio acometerlo, sin conformarse con esos resultados iniciales
que ya hubieran sido una importante aportacion, y sin arredrarse ante la en-
vergadura de la empresa.

(Cémo la aborda? En un discurso cargado de reflexiones al hilo de una
profusa historia normativa que en ocasiones llega a abrumar al lector por el
volumen de las citas textuales y los, en mi opinidn, excesivos incisos que
acompafian a las mismas, comienza por dar cuenta de las dificultades inicia-
les del empefio. Entre ellas, la carencia de estudios especificos y la paradgji-
ca proliferacion de una serie de lugares comunes, que ponen de manifiesto
como muchas de nuestras actuales categorias juridicas estin vinculadas a
una historia fordnea «instrumentada» «con una finalidad legitimadoray, y
cuya falta de fundamento quedara bien demostrada al lector a lo largo de sus
paginas. Por gjemplo, la idea de que las revoluciones burguesas asociaron la
nocion de Estado de derecho a la proclamacioén del principio de publicidad
normativa, concebida como arma contra el despotismo del Antiguo Régi-
men, o el sometimiento de Ia autoridad a 1a ley, también como principio im-
prescindible para la afirmacion de tal Estado (19-21). Frente a los mismos, la
historia de la publicidad que ella reconstruye e interpreta no es la historia de
un principio ni un requisito sino de un problema, que fue tal hasta 1889. Con
la Gaceta de Madrid, la Coleccion Legislativa, los Boletines Provinciales, la
doctrina juridica, el Diario de Sesiones y una bien escogida documentacién
de archivo como fuentes donde rastrearla.

Desde esta perspectiva, no interesa tanto de qué forma hablaba el Estado
como a quién y para qué lo hacia, pues es en estas dos cuestiones donde se
manifiesta el sentido que se quiso dar a Ia publicidad y lo que se persigui6
con ella. Y aunque a lo primero se da aqui sobrada respuesta, y el lector po-
dr4 leer en estas paginas la serie de disposiciones que se enfrentaron con el
problema de la publicacién de las normas, €l constatar que no era ¢l conoci-
miento de las mismas por los ciudadanos sino por las autoridades lo que

356




RECENSHINES

realmente preocupd, y que la publicacion se orientd ante todo al setvicio de
la Administracién, nos sita en el camino al cabo trazado por la autora.

Eso aparece claramente en la etapa gaditana (Capitulo I, «La constitucio-
nalizacién gaditana del legado del Antiguo Régimen»), cuando se formulan
ya las dos cuestiones centrales que se arrastraran hasta su definitiva resolu-
cion en el Codigo Civil: el conocimiento de las normas y la determinacion
del momento de su entrada en vigor. Sobre la primera, la Constitucion reco-
gi6 el procedimiento de circulacion jerarquica y personalizada de las normas
a las autoridades, que habia sido caracteristico del Antiguo Régimen, como
una parte de su sistema de responsabilidad de los empleados plblicos. Es en
esto ultimo donde realmente se cargaron las tintas entonces (con la intencién
no de cambiar sino de sujetar al gobierno constitucional las instituciones he-
redadas del periodo anterior), y en lo que reside la peculiaridad de este mo-
delo constitucional, que la autora, buena conocedora del mismo, confirma
también en este punto. En cuanto a la segunda, las Cortes del Trienio enten-
dieron que era asunto a solucionar en el futuro Codigo Civil, optando de ese
modo por la solucion francesa que, en nuestro caso, dada la tardanza en apa-
recer ese texto, obligd a una préctica s6lo abandonada en 1889: «la regula-
cion autonoma y particularizada de la publicidad normativar. De su dificil
historia da buena cuenta lo siguiente: «A lo largo del siglo no existié ningin
cuerpo legal que hiciera suya, como parte de un sistema respecto del cual
constituia una importante pieza, la determinacion de cémo debia ser publica-
da la ley y, en consecuencia, cuando debia entenderse que ésta entraba en vi-
gor. Decretos, Ordenes, Circulares, en definitiva, disposiciones de todo tipo,
van alternandose y cambiando el marco normative que, presuntamente, de-
biera haber desarrollado el genérico e inexistente principio de publicidad
constitucional» (43). Y no facilitaria tampoco las cosas, ni mucho menos, la
multiplicacion de colecciones oficiales, que Cadiz también inauguré.

A partir de ahi, las vicisitudes de esa historia se narran con profusion de
detalles en los capitulos siguientes, de acuerdo con una secuencia cronolégi-
ca: «Una herencia instrumental: el legado fermandino» (II}; «La recupera-
cién del tracto constitucional (1836-1851)» (IIT), y «Esperanzas y frustracio-
nes: 1851)» (IV). Muy interesantes, al respecto, las paginas dedicadas a los
Boletines provinciales (11), aparecidos entre 1833 y 1836 y cuya historia la
autora, en contra de quienes los consideran un avance hacia un sistema de
publicacion formal, estima que «es mds la historia de la Administracién que
la de la Ley» (65), pues se concibieron ante todo «como instrumentos racio-
nalizadores de las técnicas de gobierno» {71), sin ninguna preocupacion por
los derechos de los ciudadanos. Habra que esperar a 1837 (II1) para que pre-
senten ya una mayor conexion con el principio de publicidad normativa, al
ordenarse ese aio que «Las leyes y las disposiciones generales del Gobierno
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son obligatorias para cada capital de provincia desde que se publican oficial-
mente en clla, y desde cuatro dias despues para los demas pueblos de la mis-
ma provincia». Aunque no era tampoco la salud del sistema legal a lo que la
ley de 1837 apuntaba, sino a los problemas précticos producidos por la acu-
mulacién normativa que habia ocasionado la entrada en vigor de buena parte
del orden juridico gaditano. Y por eso la autora matiza el alcance de esa de-
cision, que por primera vez alumbraba «un rudimentario sistema de publica-
cion formal» provineial (82), v no olvida poner de manifiesto los numerosos
problemas organizativos, téenicos y politicos que dificultaron su funciona-
miento. Como tampoco ocuita su incapacidad para hacer frente a algunas de
las interesantisimas cuestiones conexas, caso de las resistencias instituciona-
les «a entrar en el juego centralizador (y gubernativo) de la publicacion pro-
vincial» (92): «Nos es imposible responder aqui a preguntas tales como ;de-
bia una Audiencia «someterse» a un Jefe politico?, o ;quién decidia lo que
habia de publicarse en los Boletines procedente del mundo judicial? o, final-
mente, jcudl era su valor?»). Ni escatima al lector atinadas llamadas de aten-
cion: las «distorsiones de la unificacion y jerarquizacion del aparato admi-
nistrativo» a que, frente a la tradicional visién uniformizadora de la historio-
grafia, conducia el excesivo margen de accion de los jefes politicos sobre los
Boletines provinciales, convertidos en érganos de los partidos v expresion
de opiniones politicas (94). h

Pocos avances, pues, a lo largo de una primera mitad de siglo que Marta
Lorente cierra con el siguiente balance de problemas arrastrados, comin a
moderados y progresistas (113): «(i) continuismo en la mecéanica de transmi-
sién y publicidad propia del antiguo régimen; (ii) apuesta, contradictoria y
poco exitosa, de 1a publicacién formal a través de publicaciones oficiales pro-
vinciales e, incluso, especializadas; ¢ (iii) incapacidad de establecer un princi-
pio genérico, abstracto ¢ inmutable destinado a regular la publicidad normati-
va y a determinar los instrumentos de su materializacién». A ellos se enfrenté
el fallido proyecto de Codigo Civil de 1851 (IV), donde, cancelando la solu-
¢ién provincialista, se optaba por la que acabaria cuajando en 1889. Y aunque
hacia la dimension nacional apuntaba también un postrer decreto de 9 de mar-
zo de 1851 (que ordenaba publicar en la parte oficial de la Gaceta «todas las
leyes, Reales decretos, y otras disposiciones generales que por su indole no
sean reservadas» y disponia la obligatoriedad de su cumplimiento con la mera
insercion), al no derogar la ley de 1837 no logrd desbancar a los Boletines
provinciales, que de hecho continuaron siendo los verdaderos érganos de pu-
blicacion de las normas. No mejord con él, por tanto, el funcionamiento del
aparato estatal, la preocupacion que, sin pensar tampoco entonces en ciudada-
nia, lo habia inspirado, desde una concepcion de «publicidad administrativa»
que iba a marcar luego el periodo 1851-1889.
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La historia de las «normas sobre normas» deberia haber acabado ahi; de
entonces al Codigo Civil no hubo ninguna otra disposicién de relevancia en
el tema, pese a los importantes cambios politicos de esos afios, y pese a que
el problema seguia sin resolver. Pero el giro que la autora decidié dar a su
obra hizo necesario completarla con una «Seccion segundan («Una larga es-
pera (1851-1889»: Cap. V, «Caracteres de un modelon; VI, «El orden nor-
mativo decimonénico: una aproximacion valorativan; VII, «Orden normati-
vo y publicidad administrativan; Epilogo «Orden normativo, publicidad ad-
ministrativa y Estado de Derecho {(1851-1889)), de mayor alcance en sus
valoraciones y conclusiones. Sin normas nuevas, sin una particular preocu-
pacion por el tema de la publicidad normativa ni en legisladores, ni en juris-
tas, ni en jueces, contrasta la escasez de fuentes en esta etapa con la riqueza
del analisis, plagado de reflexiones, sugerencias, propuestas interpretativas y
apreciaciones criticas dirigidas al ambiciose objetivo que acabod orientando
este libro, si bien ahi el lector habria agradecido una redaccion mas ordenada
y una mayor claridad expositiva.

No ayudaba mucho en la tarea la pobreza historiografica a propésito de la
comprension del orden normativo decimononico en su conjunto. Un orden,
como bien se apunta (VI) presidido por la «incerteza» y la discusién sobre la
fuerza legal de disposiciones diseminadas en cuerpos antiguos y modernos,
que hicieron que la batalla ilustrada por un derecho cierto y comprensible con-
tinuara didndose entre nosotros a finales del siglo xix. Y la incerteza, efectiva-
mente, no propiciaba la reflexion sobre la publicidad, «cuyo confuso estado
fue un reflejo o concrecidn de un orden normativo indeterminado en sus tex-
t0s, € incierto en su vigencia» (169). La estatalizacion del legado normativo
del Antiguo Régimen y la acumulacion de nuevas disposiciones hijas de una
logica muy diferente no hicieron mds que agravar un problema, a proposito
del cual lo que ante todo intereso a la doctrina fue determinar la fuerza vincu-
lante de las distintas normas; algo que se hizo con la logica anterior, echando
mano de una «lectura decimononica» del orden de prelacion de fuentes de
Alcala.

En tal contexto, la obligada pregunta acerca del papel que correspondia a
la publicacion formal de las normas le obliga a recordar el origen gubernati-
vo de la produccion normativa del xix y el hecho de que el siglo no se carac-
terizd precisamente por la defensa de la legalidad, asi como que «a un obser-
vador actual le resulta practicamente imposible identificar los criterios mate-
riales que determinaron la forma de las normas, resultando mas sencillo
negar de plano su existencia y comprender la tipologia decimondnica como
plasmacién de un arbitrio determinado por la sttuacién politica» (176). La
imposibilidad de establecer el principio jerarquizador propio de la monopo-
lizacion ¢statal del pader politico derivo en una conformacion «plana» del
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ordenamiento juridico, que determiné la percepcion de la publicidad norma-
tiva. La vieja técnica de recordar mediante normas la vigencia y obligatorie-
dad de otras se utilizd entonces no s6lo en relacion con las procedentes de la
etapa anterior, sino también con las de ahora, y de igual modo se siguid acu-
diendo al recurso de las recopilaciones, con la Coleccion legislativa al frente
de ellas. Habia que seguir buscando las normas, habia que seguir aportando
«la prueba del Derecho».

Reflejo todo ello, en definitiva, del «deficitario caricter constitucional, e
inciuso legal, de nuestro XIX juridico» (187), ¢l analisis de la interaccion
entre aquella «concepcion administrativa» de la publicidad y el orden nor-
mativo plano (VII) se hace a la luz de las siguientes cuestiones: (qué normas
habia que publicar necesariamente?; jen qué drgano?; ;que se entendid en el
periodo por vacatio legis? La ley de 1837 exigia la publicacion de leyes y
disposiciones generales del Gobiemo, pero acerca de cudles eran éstas resul-
t0 que fue la propia decision gubernativa sobre su publicacion la que deter-
miné su naturaleza, de tal modo que por disposicion general se entendid toda
aquella que el Gobierno decidiera insertar en la Gaceta o los Boletines. Sim-
ple consecuencia, una vez mas, de un orden normativo como aquél, reacio a
cualquier ordenacion y jerarquizacion tipologica, y por fuerza plagado de in-
terrogantes, a los que ni normativa, ni doctrinal, ni jurisprudencialmente se
supo dar respuesta. Tampoco la hubo para las otras dos cuestiones. Gacefa y
Boletines se mantuvieron sin una precisa determinaciéon de su respectiva
funcién, v no se dio una solucion general al asunto de la vacatio legis.

El problema, asi, habria de mantenerse hasta la solucion aportada por el
Codigo Civil en 1889. Su historia aparece bien reconstruida aqui, peto es fa-
cil apreciar que es mucho mas gue la historia de ese problema lo que el lec-
tor puede encontrar en este brillante libro sobre los balbuceos del Estado es-
paiiol. Sirvan para cerrar su comentario las palabras del epilogo, donde se
eleva a conclusion su linea argumental: «No cabe hablar de “publicidad nor-
mativa” a lo largo del x1x en términos ni de garantia ciudadana, ni de orde-
namiento, sino de exigencia de Administracion». No sirve para aquel Estado
la denominacién Estado de Derecho.

Paz Alonso Romero

Francisco J. Bosiro: Ef sonajero de los pueblos. Himnos oficiales de las Comuni-
dades Auténomas espafiolas, Madrid, Biblioteca Nueva, 2002, 286 pags.

Hay libros diferentes. Y éste es uno de ellos. Vean, sino, de lo que trata
esta obra singular: «jAndaluces, levantaos!»; «jLuz de Aragdn, torre al vien-
to..»; «Asturias, patria queriday; «Hijos de mi Cantabrian; «Catalunya
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triomfanty,; «Valencianos, pongadmonos en pie»; «Extremadura, suelo de his-
toria»; «... fogar de Breogan»,; «Madrid, uno, libre, redondo»; «Por Navarra,
tierra brava,.»!; «Abestu Gora Euzkadi.»

Si, hay libros extraifios, que sus autores deciden escribir saliéndose de
los terrenos ya trillados y corriendo, por ello, el riesgo de embarrancar, o
entrar, cayéndose de bruces, en ¢l terreno de los textos pintorescos. Cuan-
do el profesor Francisco Bobillo me habld por primera vez de su idea de
escribir una obra dedicada a estudiar los himnos autonémicos le animé sin-
ceramente, pero con la misma sinceridad creo recordar que le previne de
las, a mi juicio, nada despreciables dificultades de la empresa. Cuando,
mads tarde, recibi el primer borrador de lo que acabaria siendo finalmente
este magnifico sonajero de los pueblos ya no tuve duda alguna de que el
autor habia acertado plenamente y habia sido capaz de coger directamente
por el cuello el tema que queria analizar, dominandolo y dandole la forma
necesaria para convertirlo en un [ibro lleno de interés. La clave de ese €xito
esta en lo que, queriendo ser pedantes, podriamos llamar el background
previo de un investigador, Paco Bobillo, que, si se me permite la expresién,
echo sus dientes escribiendo una excelente tesis doctoral sobre una de las
figuras mas llamativas (por su imaginacion, su fuerza vital y su cultura) del
nacionalismo gallego finisecular: Vicente Risco. Un hombre, Risco, que
empezo haciendo experimentos esotéricos en su orensana Cova Céltica y
acabd (como habria de recordarmos nuestre llorado Carlos Casares en uno
de esos libros maravillosos que no tienen desperdicio) saludando a aquel
Caudillo de infaustisimo recuerdo en la Plaza del Obradoiro santiaguesa
con un discurso vergonzoso lleno de encendidisimos elogios. Y es que,
como los del Sefior, los caminos del nacionalismo son también inescruta-
bles.

El profesor Bobillo, autor de uno de los primeros estudios cientificamen-
te rigurosos sobre el nacionalismo gallego de los varios que luego habrian de
ir publicandose a partir de los ochenta (Nacionalismo gallego. La ideologia
de Vicente Risco [1981]), estaba, por eso mismo, en unas inmejorables con-
dictones para enfrentarse al estudio de los himnos autondmico y para sacarle
al asunto todo el jugo, pues el jugo estd precisamente, como muy bien nos
explica el autor desde el principio, en acercarse a los himnos como lo que
son en realidad: «En el dambito politico —escribe Francisco Bobillo— los
simbolos desempeiian una funcion social que a nadie se le oculta. Ninguna
civilizacidn ha prescindido de ellos porque no podria hacerlo. Los seres hu-
manos necesitan de los stmbolos porque viven una realidad social mas am-
plia que la puramente biclogica. Y la accién politica participa, desde luego,
de ese universo simbolico que caracteriza a toda experiencia social. El cetro,
la corona, la bandera, entre otros muchos objetos que son simbolos politicos,

361




RECENSIONES

simbolos que entusiasmaron o atemorizaron desde hace siglos a millones de
individuos, prueban lo antedicho.»

Es cierto. Tan cierto, que solo asi puede entenderse que la Gnica guerra
que (afortunadamente) llegamos a vivir durante la transicion politica espa-
fiola fuera la de las banderas —asi denominada—, una especie de guerra de
mentira que algunos agitaban en un ambiente en que todos (élites y ciudada-
nos) hicimos improbos esfuerzos para que el amargo recuerdo de otra guerra
de verdad no nos impidiese abrir al fin un espacio de reconciliacion entre
unos y otros espafioles en que pudiera echar raices la libertad y la democra-
cia. Tan cierto, jtanto!, que transcurridos mas de 25 afos desde aquellos tris-
tes acontecimientos —cuando docenas de chavales, corriendo el riesgo de
un posible descalabro personal (y colectivo), se encaramaban ¢n la fachada
de los edificios oficiales para sacar una bandera y poner otra— todavia hoy
se sigue hablando de banderas, como ha demostrado ¢l episodio (entre chus-
co y delirante) de la bandera (jinmensa bandera!) colocada, casi cuando veia
la luz E! sonajero de los pueblos, en la madrilefia Plaza de Colén, auténtica
astracanada que ha permitido hacer el ridiculo a sus anchas a los abandera-
dos y a los (supuestamente) banderilleados por la inmisericorde furia espa-
fiolista. o

Los himnos, nos ensefia ¢l profesor Bobillo con un despliegue de verda-
dera erudicidn, también han jugado este papel, de movilizadores populares y
cimentadores de identidades colectivas: «Con esta finalidad politica integra-
dora, junto a otras propias de la accidn colectiva, han sido utilizados los him-
nos desde tiempos remotos. Independientemente de su forma y de su conte-
nido, ambos muy variables, aquélla es su funcién primordial y a ella hemos
de rcferimmos para comprender su significado.s

Eso’es, ni méas ni menos, lo que hace el autor de este amenisimo libro, de
prosa clara y bien trabada, a lo largo de las casi 300 paginas de que el mismo
se compone: estudiar con detenimiento el contenido material de los himnos
de las autonomias espafiolas... y algunos mas. S{ —ha de subrayarse— algu-
nos mas porque aunque la obra se subtitula (quiz4 por motivos estrictamente
de estrategia editorial) «Himnos oficiales de las Comunidades Autonomas
espafiolas», la verdad es que el tratamiento de esos himnos ocupa tan sélo
una parte de la obra (la mas extensa, cicrtamente), estando la otra parte del
libro dedicada al estudio de algunos de los mas conocides himnos de la his-
toria: el espaifiol, €l inglés (God Save de King), el francés (La Marselleise),
el norteamericano (The Star-Spangled Banner), La Internacional, ¢l aleman
(Deutschland iiber Alles), el mexicano (Mexicanos, al grito de guerra) y el
Himno de Europa.

El estudio de los contenidos materiales de unos y de otros —los himnos
historicos que acaban de citarse y los himnos autonémicos, algunos histori-
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cos también y otros que llegaran a serlo con ¢l tiempo— se realiza con una
metodologia similar (aunque mucho maés detallada en el caso de los himnos
autondmicos), que consiste en analizar sus origenes (mas remotos o mas
proximos), su prosodia y aspectos formales, sus recursos retoricos y sus con-
tenidos ideolégicos. Asi se va haciendo uno tras otro (con resultados en mas
de un caso sorprendentes) salvo, claro, en un caso excepcional, el del actual
himno espariol, el unico de todos los estudiados en el libro que carece de
aquello que dota en gran parte a los himnos de su eficacia simbolica y retéri-
ca: la letra. Pues, es bien sabido, el himno espaiiol no tiene lo que todos los
demds: un texto escrito! Como una especie de metafora del proceso de cons-
truccién de la nacién que simboliza (un proceso, a decir verdad, débil siem-
pre; por debil, muy frecuentemente autoritario; y por una y otra cosa, zarra-
pastroso como pocos) el himno espafiol vivira en un constante traqueteo de
letras y letrillas, que Paco Bobillo nos cuenta con detalie, y que constituye
una expresién certera de la falta de consenso que ha presidido casi siempre
en Espaiia el proceso de construccion de mitos colectivos: aqui, en Espaiia,
los mitos y los simbeolos y las letras de los himnos han solido ser cosa de par-
te, de una parte contra otra. Y el consenso final parece haber consistido en el
silencio: o, por mejor decir, en una melodia silenciosa.

Que impresion queda cn el lector tras la lectura de E! sonajero de los
pueblos? Me aventuraré a contarles la que ha dejado en el autor de este co-
mentario, consciente de que, segin escribia Jorge Luis Borges con su habi-
tual sagacidad y fingida sencillez, el contenido de los libros depende mu-
cho mas de lo que en ellos leen sus lectores que de lo que ha dejado escrito
en cada caso sus autores. Tras leer el del profesor Paco Bobillo yo me acor-
dé de inmediato de otro libro, Naciones y nacionalismo de Ernest Gellner,
en el que he aprendido mucho de lo poquisimo que sé sobre eso que hemos
dado en Namar el problema nacional. Si, el libro de Francisco Bobillo me
recordd la historia maravillosa que cuenta Gellner de como nace una na-
cion (la historia, desternillante, de Ruritania y Megalomania) y del papel
que en ese nacimiento estan casi siempre llamados a jugar «los intelectua-
les nacionalistas [que] rebosan ardor vehemente y generoso por sus compa-
triotas», los mismos que «trepaban por las colinas componiendo poemas en
los claros del bosque [que] ni siquiera podian imaginar que llegaria un dia
en el que se convertirian en grandes burdcratas, embajadores y ministrosy.
Los mismos también que han inventado tradiciones, hecho revivir lenguas
casi desaparecidas y restaurado esencias originales completamente ficti-
cias.

Si, tras ¢l leer ¢l muy recomendable libro del profesor Paco Bobillo,
uno llega a comprender mucho mejor esa afirmacién que recorre el de
Ernest Gellner y que este ultimo resume de con una prodigiosa concision:
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la de que es el nacionalismo el que engendra las naciones y no a la inversa.
Los himnos estan ahi, como un testigo mas, para que otra vez podamos
comprobarlo.

Roberto L. Blanco Valdeés

Carros Ruiz MiGueL: Servicios de inteligencia v seguridad del Estado constitucio-
nal, Tecnos, Madrid, 2002, 273 pags.

La Ciencia del Derecho, vy en particular en Espafia, parece haber rehuido
de los temas propios a la defensa y seguridad. A fines del siglo xix Dange-
maier dijo, y no sin razén, que «La ciencia del Derecho ha tratado hasta el
presente al Derecho Militar como a una suegray y esto puede decirse al me-
nos del tratamiento conferido en Espaia hasta fechas recientes. Este déficit
ha obedecido al grave peso de los hechos frente al Derecho en estas parcelas,
donde la razén de Estado siempre ha oscurecido a la razdn juridica. Pese a
que no son pocos los estudios juridicos sobre estas materias (1), hasta re-
cientes fechas no eran muchos los realizados bajo una completa perspectiva
constitucional.

No ha sido sencillo superar una inercia en la que el jurista habia de que-
dar cegado ante bienes como la seguridad nacional, la eficacia de la defensa
o la disciplina militar. 8i antafio estos conceptos parecian poderlo todo, hoy
dia han de ser concebidos como lo que son: bienes constitucionales que es
imprescindible armonizar con otros valores, bienes, principios y reglas cons-
titucionales y, entre otros, con los derechos y libertades que fundamentan
nuestro régimen juridico y politico. La seguridad y defensa del Estado, pre-
cisamente por ser social-y democratico-de Perecho, son bienes juridicos de— - —
la gran relevancia, y como tal deben ser abordados por el operador juridico,
pero sin que lo puedan todo por el hecho de su mera alegacion. Y ¢llo ha de
ser asi entre otros motivos, por €l abuso cronico de estos conceptos para es-
conder intereses politicos o personales que poco o nada tenian que ver con la
seguridad y defensa de la comunidad politica, sino con una mala razon de
Estado.

Si, como se ha dicho, se ha normalizado, 0 mas bien, constitucionalizado
el tratamiento juridico de los temas relativos a la defensa militar, parece que
ha legado ¢l momento de la particular materia de los servicios de inteligen-
cia en Espafia. A nadie puede escapar la extraordinaria importancia del tema,

(1) En este punto me permito significar mi reciente obra, £/ modelo constitucional de
Fuerzas Armadas, CEPC-INAP, Madrid, 2002, 748 pags., donde, entre otros, se incluye una
bibliogratia de mds de seiscientos titulos, buena parte de ellos dedicados al ambito militar.
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puesto que, como dice el autor en su introduccion, el Estado constituctonal
no se enfrenta a otro Estado, sino a una red terrorista secreta y oculta donde
los servicios de inteligencia van a resultar mas decisivos que los propios
Ejércitos.

Ahora bien, mas que constitucionalizarse o normalizarse la investigacion
social en esta area, se hace precisa la existencia misma de estudios sobre los
servicios de inteligencia en nuestro pais. Y es que si en el ambito propia-
mente militar los estudios han sido siempre frecuentes, aunque faltos de la
antedicha perspectiva constitucional, la concreta parcela de los servicios de
inteligencia ha sido un terrenc yermo para la investigacién en Espana, ya no
solo para los estudios juridicos, sino desde otras disciplinas como la Histoni-
ca, la Ciencia politica o la Ciencia de la Administracion.

A los condicionantes del peso de Ia razén de Estado, la primacia de los
hechos y nuestras particularidades historicas se suma, de suyo, ¢l freno a la
investigacion que de por si implica la inherente opacidad de la organizacion
y funcionamiento de todo servicio de inteligencia. Como consecuencia, s6lo
los escandalos relativos a la llamada «guerra sucia», «fondos reservados»,
«papeles del CESIDw», etc., lidiados en sedes politica y judicial en los Olti-
mos diez afios han despertado tardiamente el interés doctrinal. Ademas, los
estudios al albur de todo un torrente de acontecimientos por todos conoci-
dos, se han centrado basicamente en un aspecto, los secretos de Estado, que
et modo alguno agota la parcela de los servicios de inteligencia.

En este punto me permito recordar que al finalizar estas paginas se ha
dado la Gltima secuela de una imborrable fase de escandalos en nuestro pais:
la sentencia de la Audiencia Provincial de Alava de 4 de abril de 2003 por la
que se condena a los ex directores del CESID Emilio Alonso Mangtano y Ja-
vier Calderén Fernandez a tres aiios de prision por haber efectuado escuchas
telefonicas ilegales en la sede de la coalicién radical abertzale Herri Batasu-
na en Vitoria. A buen seguro su analisis serd del méximo interes del autor de
esta obra.

Si nuestra literatura cientifica —permitaseme— ya pedia a gritos una
monografia sobre servicios de inteligencia, los acontecimientos del fatidico
11 de septiembre no han hecho mas que agudizar esta necesidad de colmar
un auténtico agujero negro en nuestra doctrina. El conflicto de Iraq no ha he-
cho més que recordarnos el giro de las relaciones politicas internacionales y
la magnitud y trascendencia que alcanzan los temas de defensa y seguridad y
con ellos los de inteligencia. Felizmente, el libro de Carlos Ruiz Miguel su-
pone un inmejorable primer paso para comenzar a paliar estas carencias.

El catedratico de Derecho constitucional en Santiago de Compostela nos
presenta una obra fraguada cn el tiempo y lejos de cualquier precipitacion al
calor de la mas reciente legislacion de 2002 sobre el nuevo Centro Nacional
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de Inteligencia. Pero mas alld de un estudio en clave nacional, que es el pri-
mero que abarca de manera global la materia de los servicios de inteligencia,
el autor brinda al lector espaiiol la primera oportunidad de acceder a un estu-
dio de diversos modelos de servicios de inteligencia extranjeros. Y todo ello
lo consigue en un libro que no alcanza las trescientas paginas, de las que,
para disfrute del lector, no sobra ni una sola.

El estudio no solo nacional sino también extranjero con el rigor y pro-
fundidad del profesor Carlos Ruiz Miguel, constituye, 2 mi juicio, ¢l mejor
trabajo de cimentacion de este solar vacuo de los estudios sobre servicios de
inteligencia que podia esperarse. Y segin consta a quien suscribe desde la
Ciencia politica va a ver la luz una investigacién que también habra de eri-
girse en un referente fundamental en la materia (2).

Tras un breve y sugerente prologo del Roberto Blanco Valdés —también
catedratico y experto en temas de defensa—, el libro consta de cinco capitu-
los. El primero, intitulado «Informacion, secreto y poder», de unas quince
péaginas, de cardcter general, introductorio y fundamentador, nutrido de una
muy seleccionada y bien expuesta bibliografia de autores cldsicos sobre el
tema del secreto. A este capitulo le siguen los correspondientes a la descrip-
cion de los servicios de inteligencia del Reino Unido (37 péaginas), Estados
Unidos (56 paginas) y la Reptblica Federal de Alemania (33 paginas). La
obra concluye con el estudio mas extenso de los servicios de inteligencia en
Esnafia (107 piginas). Cabe destacar que, con gran acierto, el autor opta por
incluir una bibliografia propia de cada capitulo, lo cual resulta particular-
mente atil al tratarse paises diferentes.

La eleccion de los modelos britanico, norteamericano y alemén se funda-
menta por el autor en razon de sus formas de Gobierno y de Estado. De he-
analisis relativo a los servicios de inteligencia permite confirmar la forma de
Gobierno tedricamente existente, con variados resultados. Sin perjuicio del
indudable interés de otros referentes de paises democraticos, para quien sus-
cribe, la eleccidn de estos tres paises es plenamente acertada, mas que por
los motivos alegados por el propio autor, por incorporar tres comprensiones
Juridicas y politicas bien diferentes, siempre dentro de los sistemas democra-
ticos. El estudio de cada modelo es idoneo y de una calidad encomiable, tan-
to por el manejo de fuentes en las lenguas propias de cada pais, como por la
actualizacién de tales fuentes, incluyendo medidas jurisprudenciales y nor-
mativas muy recientes que alcanzan a 2002. Y dicha actualizacion es més de

(2) Se hace referencia a la Tesis doctoral de Antonio Diaz ha sido brillantemente defen-
dida en la Universitat de Barcelona ¢l 30 de mayo de 2003, de pr6xima publicacion por
Alianza Editorial.
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agradecer teniendo en cuenta que los sucesos del 11-S han influido notable-
mente en diversos paises 0, como el caso de Espafia, la normativa bésica so-
bre servicios de inteligencia es muy reciente, Asimismo, hay que insistir, di-
ficil resulta decir mds en menos paginas sin desviar la atencion del lector en
lo supérfluo o reiterativo. El autor consigue ir a la almendra de la cuestion
de forma directa y breve y ello tiene mas mérito dado que se maneja una
muy abundante normativa y jurisprudencia —y doctrina en el caso de los
otros paises— y frente a unos temas apasionantes para cualquier jurista y
ciudadano, siempre al filo de las dudas de constitucionalidad casi irreso-
lubles.

Otra gran virtud del libro es la sistematica de los capitulos elegida por el
autor, pues ¢l andlisis de cada uno de los modelos repite fielmente una mis-
ma estructura: antecedentes, fundamentacién constitucional y regulacion,
organizacion, estatuto del personal, competencias, garantia del secreto, con-
trol y conclusiones. Esta sistematica muy bien escogida y aplicada rigurosa-
mente como lo hace Ruiz Miguel, facilita sobremanera el analisis compara-
do de cada aspecto particular en cada pais.

Asi, se inicia cada capitulo con una referencia a los antecedentes histori-
cos de los servicios de inteligencia de cada modelo de los escogidos, lo cual,
lejos de ser una mera introduccion, permite al lector entender en buena me-
dida la organizacidn, regulacion y funcionamiente presentes. A continua-
cion, se incluye el apartado relativo a la fundamentacion juridico-constitu-
cional y la regulacion legal.

Una vez expuesto lo anterior se describe la organizacion particular de los
diferentes servicios existentes en cada modelo estudiado, analisis que se de-
tiene, con mayor o menor atencion ¢n virtud de las particulandades de cada
Estado, en los medios de cooperacion y coordinacion existentes ante la plu-
ralidad de organismos de inteligencia. Las variedades de servicios de inteli-
gencia y su naturaleza en cada modelo son mas que notables, distinguiéndo-
se por lo general la inteligencia exterior-interior, policial-ne policial y mili-
tar-no militar, asi como en su ¢aso, central o territorial (Lind-Comunidad
Auténoma).

Seguidamente, se aborda en todos los paises el estatuto del personal de
los servicios de inteligencia. Este apartado —quiza menos solido que otros
mas brillantemente abordados— se centra por lo general en el deber de dis-
crecion de los agentes de informacidn, con particulares referencias segin los
casos 4 cuestiones como: el acceso, penmanencia y cese en el servicio, la na-
turaleza del estatuto en razon a la pertenencia a los diversos organismos civi-
les y militares, derechos de sindicacién y huelga, etc.

El siguiente apartado se dedica a las competencias asumibles por los ser-
vicios de inteligencia de cada pais. Ahi se observa si son o no asumibles fun-
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ciones policiales por el servicio de inteligencia en cuestion. También se estu-
dian las posibilidades de actuacién que otorga ¢l ordenamiento en materia de
obtencion de informacion frente a los derechos usualmente afectados como
la intimidad y privacidad, proteccidén de datos o las garantias de inviolabili-
dad del domicilio y el secreto de las comunicaciones. Del mismo modo, se
incluye en este pasaje del libro la también siempre interesante descripeién de
la situacién de los fondos reservados en cada modelo y cuestiones como la
posibilidad de acciones encubiertas, agentes infiltrados, etcétera. Este apar-
tado encierra, pues, el nicleo basico del conflicto servicios de informa-
cidn-derechos fundamentales de tan dificil resolucion en cada pais democra-
tico. Las soluciones que se dan a estos conflictos son, como dice Blanco Val-
dés en el prélogo, un indicador muy claro de la salud del sistema
democritico, parametro de, como ¢l dice, «la densidad del sistema de dete-
chos y libertades de un paisy.

También, en todos los modelos objeto de atencidn, se incluye el apartado
«garantia», Bajo esta nomenciatura se tratan los sistemas de garantias del se-
creto de los servicios de inteligencia en cada pais. En este sentido, se expo-
nen garantias administrativas como la clasificacion de documentos; la posi-
bilidad de acceso a la documentacion clasificada por los ciudadanos, asi
como la proteccion disciplinaria frente a la revelacién de secretos. Asimis-
mo, se describen las garantias penales en la persecucion de delitos de revela-
cién en cada pais. Y las garantias procesales, como las relativas a la protec-
cion de la identidad de los agentes y las posibilidades de frenar ¢l aceceso a la
informacion secreta por la actividad judicial. En este apartado se incluyen
garantias particulares de cada modelo, como los «Avisos D», el «privilegio»
o los «certificados» en Gran Bretafia, el «privilegio del Ejecutivo» nortea-
mericano reservado al Presidente, o-el intenso deber de secreto-del funciona=— -
riado aleman.

Especial significacion adquiere ¢l apartado dedicado a los controles de
los servicios de inteligencia de cada pais. En el mismo, se describen de for-
ma ordenada: uno, los controles desde el propio poder gjecutivo en el cual se
insertan estos servicios, pese a que en ocasiones parezcan agencias peligro-
samente independientes; dos, la fiscalizacién por parte de los parlamentos y
otros mecanismos particulares afines a las cimaras (comisiones especiales,
comités resolutorios, agencias de proteccién de datos, etc.) v, tres, el alcance
del control del poder judicial en cada pais de los elegidos. Puede adelantarse
que si bien cada modelo escogido mantiene notables diferencias en todos los
apartados —en especial en la diferente organizacion de los servicios—, las
diferencias de modelos se detectan quiza con mayor intensidad en la estruc-
turacion de los controles de los servicios de inteligencia. Asi, se percibe con
claridad la mayor (Estados Unidos, Alemania) o menor (Gran Bretafia) seve-
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ridad de los tecanismos de control, tanto en general como la profundidad de
los controles por parte de Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En este apartado,
las diferencias se aprecian no s6lo en la conformacion de los mecanismos de
control generales (investigaciones e informes internos, comisiones parla-
mentarias de secretos y presupuestos, contralorias de cuentas, etc.), sino las
soluciones particulares de cada modelo. Asi, cabe destacar los «tribunals»
parajudiciales britanicos; los variados organos estadounidenses y su excep-
cional control parlamentario a través de Comités y Comisiones especiales,
forjadas al compas de la rica experiencia de aquel pais; la figura del «Encar-
gado federal de datos personales», o las también singulares «Comision» y
«Agencia» en el ambito del secreto de comunicaciones en Alemania, con fa-
cultades que suplantan en ocasiones al poder judicial. De igual modo, en los
casos de Alemania y en Espafia las particularidades alcanzan a los controles
en el dmbito de los Landers y las Comunidades Auténomas.

Cabe aftadir que cada capitulo concluye con unas breves conclusiones,
una sinopsis del modelo estudiado. Ello contrasta con la ausencia de unas
conclusiones o analisis final comparado de toda la obra. En este punto, me
permito afirmar que nos encontramos ante una obra de Derecho extranjero
que ofrece al estudioso la posibilidad v la facilidad de llevar a cabo ¢] anali-
sis de Derecho comparado por si mismo. En efecto, la excelente informacion
brillantemente detallada v sistematizada por el autor sobre cada apartado
respecto de cada pais es un verdadero regalo para que el lector interesado
puede efectuar la observacidn y reflexidn comparada.

Dado el derroche de esfuerzo y acierto del autor en confeccionar esta
obra, dificilmente podria exigirse que la misma culminara una profunda re-
flexidon y analisis comparados. No en vano, poner unos cimientos donde no
habia nada y edificar la finca a la vez parece excesivo ¢ incluso inapropiado.
Lo anterior no supone, en modo alguno, desconocer que el libro incluye di-
versos pasajes en modo alguno descriptivos. Mas alla de una sistematica ori-
ginal, se da una muy reflexionada, sedimentada y sistematizada reflexion
que lleva a que el autor diga mucho mas y de forma mas ordenada que lo que
dicen las propias fuentes originales comparadas que emplea. En este punto
me permito remitir a las referencias al «hecho exterior» en el Reino Unido,
al «hecho militar» en Estados Unidos o al «hecho constitucional» fundante
de los servicios de inteligencia alemanes.

Sin perjuicio de lo anterior y en todo caso, en el amplio capitulo final
(casi la mitad de la obra) dedicada a Espafia abundan las valoraciones gene-
rales y particulares. Hay que advertir que las mismas siempre se realizan
dentro del marco propio a un jurista y sin caer en la facil opinion ajuridica
que con facilidad suscita un tema tan politicamente manido en nuestro pais
como los servicios de inteligencia y los secretos de Estado. De igual modo,
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en ¢l capitulo dedicado a Espaiia se vierten diversas conexiones con la expe-
riencia adquirida por el estudio de los otros paises. En este punto, me permi-
to destacar la insistencia de Ruiz Miguel en el interés de la posible transposi-
cion de la denominada «comunidad de la inteligencia» norteamericana al
caso espafiol, posibilidad tinicamente atisbada en la reciente regulacion de
2002 y huérfana hasta la fecha de ulterior desarrollo.

No es posible destacar aqui las numerosas apreciaciones del autor del 1i-
bro tanto respecto de 1a legislacion como de la jurisprudencia espaiiola. Uni-
camente me permito efectuar dos consideraciones:

Primera. En general, a mi juicio, Ruiz Miguel se muestra como muy
responsable y riguroso jurista que no cae en lo que puede calificarse como
un irresponsable exceso de proteccidn de los derechos fundamentales frente
a valores con tan mala prensa como lo es la seguridad y defensa del Estado.
En este punto debo recordar, una vez mis, que se trata de la seguridad y de-
fensa del Estado constitucional, el inico que postbilita la proteccién y garan-
tia de los derechos y libertades. Y es que, a la vista de diversa literatura en la
materia, en ocasiones parece que lo politicamente correcto —a lo que tam-
poco escapan los juristas, y en especial en Derecho constitucional— se tra-
duce en una sobreproteccion de los derechos y libertades completamente
desconocedora de bienes constitucionales en juego que, aun por debajo del
caracter fundamental de los derechos y libertades, pueden ser justos limites
al ejercicio de tales derechos. E1 11-8 y tras ¢l la invasién de Irag, son suce-
508 que sin duda obligan a muchos a tener presente que estos conceptos de
seguridad y defensa esconden intereses reales de la ciudadania, lo cual, ni
mucho menos, no debe llevarnos al otro extremo de minusvaloracion de los
derechos. y libertades que también. amenaza desde entonces. __ ______

En el trabajo de Ruiz Miguel el lector advertira la continua preocupacion
por conceder las necesarias garantias de secreto, concesion de instrumentos
que doten de seguridad juridica la actuacion de los servicios de inteligencia
y frenos a una excesiva invasion del poder judicial, siempre dentro del debi-
do respeto juridico de los derechos y libertades en juego. Asimismo, en el
caso espafiol, el lector podra advertir una clara preocupacién por la asuncién
de competencia por las Comunidades Auténomas en la materia gracias a una
cuestionable doctrina del Tribunal Constitucional.

Resulta altamente positivo que ¢l lector de la obra pueda apreciar que to-
dos los comentarios, criticas y valoraciones de la situacidén espafiola se inte-
gran en un pensamiento coherente, instrumentado bajo una clara concepcion
del autor de ¢como llevar a cabo el verdadero arte de malabarismo que supo-
ne conciliar 1a seguridad juridica, el eficaz funcionamiento de los servicios
de inteligencia y los derechos fundamentales.
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Segunda. En particular, una discrepancia vinculada a lo anterior. A mi
Juicio, la imprescindible conquista reside en atraer al mundo del Derecho
materias como la defensa y la seguridad del Estado tradicionalmente aleja-
das de lo juridico, lo cual ha permitido a lo largo de la historia conjurar todos
los vicios de la mala razoén de Estado. En este punto, la obra que ahora se
analiza debe considerarse muy positivamente, No obstante, el riguroso estu-
dio del autor siempre dentro del ambito de lo juridico contrasta con una afir-
macion contenida en la pagina 264 y que encierra una verdadera toma de po-
sic1on por Ruiz Miguel que aqui no se comparie en plenitud. En esta pagina,
de soslayo se sefiala que «cs quimérico definir lo que sea seguridad del Esta-
do». Esta afirmacion se inserta en su convencimiento de que noe es correcto
que el poder judicial asuma competencias en la fiscalizacion de los actos po-
liticos, siendo que la actuacion del Ejecutivo bajo la regulacion del Legisla-
tivo han de ser los referentes basicos en estas materias, Viene a sostener el
autor que la corriente instaurada por el Tribunal Supremo (caso papeles del
CESID, 1997) interpretando el concepto «seguridad del Estado» u otros afi-
nes supone una invasion de competencias que sdlo queda al alcance del Tri-
bunal Constitucional. Esta tesis se manttene, de igual modo, sobre una dis-
tincion entre «reglas» y «principios» que se da en todo el libro, mas en parti-
cular en la parte dedicada al modelo espaiiol. En este contexto, para el autor,
la interpretacion de conceptos como el de «seguridad del Estado» es una
ponderacion de bienes reservada Gnicamente al mdximo intérprete de la
Constitucion y su extension a la justicia ordinaria es claramente negativa.

Sin animo de extenderme, pese a que en buena medida coincido con la
posicion de fondo de Ruiz Miguel, considero que no es acertada la mas que
discutida y discutible division entre reglas y principios tal y como la utiliza
el autor a lo largo de toda la obra y en especial en ¢l caso de Espaiia, ni la
vinculada escision entre el Derecho objetivo (como relativo a la legislacion
infraconstitucional} y derecho fundamental subjetivo. Ni téenica ni instru-
mentalmente me parecen validas tales distinciones tal y como las emplea el
autor.

Tampoco considero que la interpretacion de conceptos como «seguridad
del Estado» sea una quimera, ni que deba quedar vedada a los Tribunales or-
dinarios. Pese a sus mas que razonadas criticas a una actuacion que eludio la
legalidad procesal y material o a diversos excesos judiciales —fendémeno no
exclusivo en modo alguno de Espaila—, no puede eludirse que conceptos
como el de seguridad del Estado no pueden quedar nunca excluidos de la fis-
calizacion judicial ordinaria. Estos conceptos no s6lo estan en la Constitu-
cién que es norma juridica que los jueces ordinarios también interpretan,
sino que integran frecuentemente la legislacion infraconstitucional, a la par
de estar usualmente en el otro lado de la balanza, como limite de los dere-

371



RECENSIONES

chos fundamentales de eficacia directa. Estos y otros factores llevan a que
no sea en nada extrafia su concurrencia en litigios a resolver administrativa y
judicialmente. D¢ ahi que se trate de conceptos de includible interpretacion
judicial —y administrativa—, la cual ha de conjugarse con toda una serie de
pautas interpretativas consolidadas por el tiempo y que precisamente, el au-
tor maneja de forma rigurosa a lo largo del libro. Como en otros dmbitos he
insistido, es preciso insertar estos conceptos y bienes dignos de proteccidn
en ¢l mundo del Derecho, normalizando y constitucionalizando lo que ha
sido un tratamiento ajuridico o amparado por una especialidad de categorias
juridicas (institucionalismo, relaciones de especial sujecién, etc.) que solo
han servido para inmunizar amplios sectores de la parcela de seguridad y de-
fensa del Estado de Derecho.

Y es que, me permito para concluir, incluso el propio dilema del autor en
su apuesta —que aqui se comparte— de limitar y delimitar el control judi-
cial de los servicios de informacién puede también «normalizarse» puesto
que el problema no es exclusivo del 4mbito de 1a seguridad vy la defensa. En
efecto, como es sabido, el impulso del Estado de Derecho conlleva avances
en ocasiones espectaculares gracias a la evolucién jurisprudencial con la
conformacién de doctrinas cotho las de la fiscalizacion de los «conceptos ju-
ridicos indeterminados» y los «conceptos juridicamente asequibles», el exa-
men de cldusulas como la proporcionalidad, razonabilidad v necesidad, la
técnica de la «nica solucion justan, la mayor exigencia de motivacion res-
pecto de los actos relativos a la discrecionalidad técnica, la ponderacion de
bienes e intereses, etc. Estas y otras innovaciones continuas y en modo algu-
no exclusivas al &mbito de la seguridad han lievado a erigir tanto a la justicia
ordinaria como a la constitucional en verdaderos poderes negativos frente al

poder positive del Gobiermo y del Legistativo, Ello no obsta, claro estd, para—-—

que se hable no sin razén de una judicializacion en ¢l control del Ejecutivo y
de la Administracion que, si en general cabe considerar que ha sido y es po-
sitiva para el ciudadano, es posible que de un rancio decisionismo adminis-
trativo y gubemativo nos lleve a un decisionismo y activismo judicial que
genera algunas incertidumbres, como las que suscita no sin razén la cuestion
para Ruiz Miguel en la particular parcela de los servicios de inteligencia.
Para finalizar, Tras estas discrepancias mas técnicas que de fondo con
esta espléndida obra, quien suscribe no puede menos que insistir en la gran
contribucion cientifica del profesor Ruiz Miguel con el trabajo aqui comen-
tado. Toda primera monografia sobre un tema es un obligado referente para
estudios posteriores, en consecuencia, su desacierto puede dificultar, desviar
o distorsionar la investigacion posterior. Se trata pues, de una importante
responsabilidad asumida por el autor de este libro. Y hay que decir que la ha
resuelto de forma Optima. Esta primera monografia es rigurosa, sistematica,
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clara y concisa, abordando tanto los servicios de inteligencia espafioles
como los de tres ineludibles referentes extranjeros. Por ello, no cabe duda de
que hay que agradecer y reconocer el esfuerzo del autor para el futuro de las
investigaciones en la materia en Espafia —no sélo juridicas—, que en modo
alguno podran eludir el estudio analizado.

Lorenzo Cotino Hueso

M. Carkasco DUrAN: Los procesos para la tutela judicial de los derechos fundamen-
tales, prologo de Javier Pérez Royo, Centro de Estudios Politicos v Constitucio-
nales, Madrid, 2002, 572 pags.

Este libro es la adaptacion y actualizacion de la tesis doctoral del autor
titulada «Balance de dieciocho afios de vigencia de la Ley 62/1978, de Pro-
teccion Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de la Personas, pre-
sentada en la Universidad de Sevilla en mayo de 1998 y distinguida con el
Premio Extraordinario de Doctorado de dicha Universidad. Creo que consti-
tuye el estudio mas completo que existe en la actualidad sobre los procedi-
mientos especiales para la tutela de los derechos fundamentales ante los tri-
bunales ordinarios (1) y asi lo pone de manifiesto el profesor Pérez Royo en
su prologo al libro (pag. 18).

Resulta paradéjico que, aunque la Constitucion espafiola encomienda
principalmente a los tribunales ordinarios la proteccion de los derechos fun-
damentales, a través de lo que denomina «procedimento basado en los prin-
cipios de preferencia y sumariedad» en su articulo 53.2, mientras que la pro-
teccion del Tribunal Constitucional deberia prestarse solo subsidiariamente
(«en su caso») (2), sin embargo, ¢s un hecho que el recurso de amparo cons-
titucional ha sido mucho més investigado y tratado que el denominado por la
doctrina recurso de amparo ordinario o judicial (3). Asi pues, un libro de es-
tas caracteristicas debe ser bienvenido en el panorama editorial espafiol, ya
que viene a colmar una importantisima laguna. Y doblemente bienvenido, ya

(1) Una vez que excelentes libros como el de Joaquin Garcia MoriLLo, La proteccion
Judicial de los derechos fundamentales, Tirant lo Blanch, Valencia, 1994, v el de Marc
CarRrILLO, La tutela de los derechos fundumentales por los tribunales ordinarias, BOE-CEC,
Madrid, 1995 —entre otros—, han quedado necesariamente desfasados por las reformas le-
gislativas posteriores.

(2) Vid, al respecto, la respuesta del profesor Lucas MuriLio b La Cutva a la encuesta
sobre el Pacto de Estado para la Reforma de la justicia publicada en Teoria y Realidad Cons-
titucional nums. §-9, 2001-2002, pag. 27.

(3} Este hecho es puesto de manifiesto también el prefesor Pirez Rovo en el Prélogo al
libro comentado, pag. 17.
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que la regulacién actual de la tutela judicial especial de los derechos funda-
mentales no se encuentra recogida en una inica ley —como se intentd en un
principio—, sino dispersa en numerosas leyes, tanto procesales —relativas a
cada uno de los diferentes ordenes jurisdiccionales—, como sustantivas, re-
lativas a alguno de los derechos en concreto, Este hecho convierte a la obra
comentada en imprescindibie para conocer el estado actual de una institu-
c¢ién tan importante en un Estado de Derecho como ¢s la tutela judicial de los
derechos fundamentales.

La paradoja a la que se ha aludide tiene una explicacion préictica, que es
puesta de manifiesto por el profesor Carrasco Duran en la Introduccion al li-
bro comentado. En efecto, si se ha prestado mucha mas atencidn al recurso
de amparo constitucional que al recurso de amparo ordinario o judicial es
porque en la practica comun se contempla la proteccién de os derechos fun-
damentajes como mision especifica y natural del Tribunal Constitucional,
micntras que los Organos judiciales son percibidos mas bien como meros
aplicadores de la ley (pag. 21), aunque, como se ha indicado, no es esto lo
que prescribe el art. 53.2 de la Constitucion.

Las consecuencias de esta visidn son conocidas: una percepcion insatis-
factoria de la actividad de los 6rganos judiciales recorta la confianza que los
ciudadanos deben depositar en ellos y desvia hacia el Tribunal Constitucio-
nal un caudal de litigiosidad que excede la capacidad de éste para resolver en
plazo razonable las numerosisimas demandas de amparo presentadas, ade-
mas de provocar retrasos en los demas procedimientos constitucionales. Se
han propuesto diversas soluciones para paliar esta problematica, que pasan,
fundamentalmente, por una restriceidn en el acceso al recurso de amparo
constitucional. El autor considera que dicha restriccion debe ir acompafiada

de un «reforzamiento de la fase previa al recurse de-amparo,-esto es-dela-ga-——

rantia ordinaria que brindan los drganos judicialesy (pag. 23). Y éste es el
hilo conductor de la obra comentada. El profesor Carrasco analiza la regula-
cion y practica actual de estos procedimientos que constituyen la tutela judi-
cial especial de los derechos fundamentales y realiza una valoracién de cada
uno, aportando valiosas sugerencias de cara a la posible reforma de algunos
de ellos,

La obra se estructura en las siguientes partes: Introduccién, tres Capitu-
los y Conclusiones. El primer Capitulo, titulado «Consideraciones generales
sobre el amparo judicial de los derechos fundamentales», frata de exponer
los conceptos y principios que definen la posicion de la proteccion judicial
de los derechos fundamentales en nuestro ordenamiento.

Una vez subrayada la importancia de la garantia jurisdiccional de los de-
rechos fundamentales como instrumento «capital» para asegurar la efectivi-
dad de los mismos (pag. 34), el autor realiza una clasificacién de los instru-
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mentos de tutela, considerando los 6rgancs judiciales como parte de una es-
tructura mas amplia, que incluye a éstos y al Tribunal Constitucional en una
misma organizacion jurisdiccional encaminada a la garantia de dichos dere-
chos fundamentales (4) (pag. 24). La diferencia con otras clasificaciones ra-
dica en que —una vez excluidos los procedimientos internacionales que, en
nuestro caso, son basicamente, los sustanciados ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos— el autor integra amparo judicial y amparo constitucio-
nal en una misma clasificacion (pags. 39-42), que distingue entrc:

a) Procesos ordinarios

b) Procesos especiales para la proteccion de los derechos fundamen-
tales

b.1) Procesos especiales generales

a') Procesos especiales de amparo judicial

b’}  Proceso especial de amparo ante el Tribunal Constitucional

b.2) Procesos especialisimos o especificos.

Los procesos ordinarios son aquellos a través de los cuales se realiza la
tutela de los derechos subjetivos en gencral (no especificamente derechos
fundamentales, aunque éstos pueden protegerse también mediante estos pro-
cedimientos). Los procesos especiales para la proteccion de los derechos
fundamentales son aquellos destinados especificamente a la tutcla de los de-
rechos fundamentales. Los procesos especiales generales proporcionan unos
trimites comunes para la tutela de un grupo de derechos y se dividen, a su
vez, en procesos de amparo judicial (contencioso-administrativo, regulado
en la Ley 29/1998, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrati-
va; contencioso-disciplinario militar, regulado en la LO 2/1989, Procesal
Militar, y laboral, regulado en la Ley de Procedimiento Laboral, aprobada
por Real Decreto Legislativo 2/1995) ¥ proceso de amparo ante el Tribunal
Constitucional.

Los procesos especialistmos o especificos estan encaminados exclusiva-
mente a la tutela judicial de un determinado derecho —aqui incluye el pro-
ceso de proteccién del derecho de reunidn (Ley 29/1998); el proceso para
hacer efectivo el derecho de rectificacion (LO 2/1984); el proceso de habeas
corpus (LO 6/1984); los procesos electorales (LO 5/1985, del Régimen
Electoral General); las especialidades procesales penales de la Ley 62/1978
—hoy derogadas—; las especialidades en la proteccion de los derechos al
honor, a la intimidad y la propia imagen (LO 1/1982) y el incidente de nuli-

(4) Un visidén integrada de los procedimientos (judicial y constitucional) de defensa de
los derechos fundamentales en nuestro ordenamiento puede verse en P. Lucas MURILLO DE LA
Cueva, «El amparo judicial de los derechos fundamentales» en G. Ruiz-Rico Ruiz, La aplica-
cion jurtsdiccional de la Constitucion, Tirant 1o Blanch, Vatencia, 1997, pags, 131-132.
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dad de actuaciones, previsto en el art. 240 de la LOPJ, para la defensa del
derecho a la tutela judicial efectiva-—,

De forma coherente con esta vision integrada del amparo ordinario y el
amparo constitucional, el autor afirma —contra lo que viene siendo habi-
tual-— que tanto uno como otro procedimiento tienen una vertiente subjetiva
(de proteccion de los derechos del recurrente) y una vertiente objetiva (de
orientacion en la interpretacion y aplicacion general de los derechos funda-
mentales) (pags. 43 y sigs.). Considera que, si bien en el recurso de amparo
constitucional predomina la segunda sobre la primera, ésta no desaparece.
Ahora bien, insiste, sobre todo, en la afimmacidn de que en ¢l recurso de am-
paro ordinario o judicial, aungue predomina la vertiente de proteccion subje-
tiva de los derechos del particular afectado, se da también una notable di-
mension objetiva, que tiene importantes concreciones, como son las siguien-
tes: 1os organos judiciales producen la primera y més directa manifestacion
de opinidn de los organos jurisdiccionales sobre la tutela de los derechos; la
garantia judicial favorece la extension de la efectividad de los derechos fun-
damentales; los 6rganos judiciales desempefian una funcion de depuracién
del ordenamiento juridico de sus elementos inconstitucionales mediante la
no aplicacion de las normas reglamentarias y las leyes preconstitucionales
contrarias a la Constitucion, la anulacion de los actos inconstitucionales v la
presentacion de cuestiones de inconstitucionalidad contra leyes postconstitu-
cionales que puedan sct, asimismo, contrarias al texto fundamental. Ade-
mas, no hay que olvidar el papel de la jurisprudencia del Tribunal Supremo
como criterio inspirador de la actividad de los demas érganos jurisdiccio-
nales.

Asi pues, concluye el autor que recurso de amparo judicial y recurso de
amparo constitucional no son realidades diferentes, sino 4mbitos dé 1o ‘que
puede denominarse amparo constitucional de los derechos fundamentales en
sentido amplio. Ambos recursos se relacionan entre si seglin unos principios
organizativos establecidos en la Constitucion, la Ley Orgdnica del Tribunal
Constitucional, la Ley Orgéanica del Poder Judicial y otras leyes procesales,
como son: subsidiariedad normal del recurso de amparo constitucional, su-
premacia del Tribunal Constitucional sobre la jurisdiccion ordinaria en ma-
teria de derechos fundamentales, caracter extraordinario del recurso de am-
paro constitucional y especialidad del mismo (pag. 46).

A continuacion examina el profesor Carrasco las caracteristicas del pro-
cedimiento especial para la proteccion de los derechos fundamentales ante
los 6rganos jurisdiccionales ordinarios establecido en el art, 53,2 de la Cons-
titucion: preferencia, sumariedad (en el sentido vulgar de «rapidez»), espe-
cialidad, legitimacion, efectos no meramente declarativos... La principal
conclusién que extrae el autor es que la Constitucion no establece un modelo
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concreto de tutela judicial de los derechos fundamentales, no es preciso que
s¢ trate de un procedimiento Gnico y especial (5). Lo importante es la finali-
dad a perseguir: la tutela rapida y eficaz de los derechos, pero ésta podria
realizarse también disponiendo tramites judiciales especiales paralelos a los
ordinarios o adaptando los procesos ordinarios, cuando sea necesario, me-
diante modificaciones parciales en algunos de sus tramites, con la finalidad
de acelerar dicha tutela (pag. 72).

En este primer capitulo se realiza también un analisis general del desa-
rrollo legislativo del art. 53.2 de 1a Constitucidn, en lo que se refiere al pro-
cedimiento para la tutela judicial de los derechos fundamentales. Como es
sabido, la primera regulacién legal de dicho procedimiento fue la Ley
62/1978, de 26 de diciembre, de Proteccién Jurisdiceional de los Derechos
Fundamentales de 1a Persona. El autor s¢ detiene a realizar un andlisis de la
historia de esta Ley (pags. 77 y sigs.), que surgidé en el marco de los Pactos
de la Moncloa con el propdsito de asegurar una tutela provisional a deter-
minados derechos de caracter politico, cuya garantia debia regularse con
caracter urgente, va que constituian el presupuesto necesario para desarro-
llar con libertad la actividad politica en un incipiente régimen democratico.
Este régimen provisional de protecciéon de los derechos fundamentales
estaba destinado a extinguirse cuando entrara en vigor la Constitucion,
sin embargo, por diversos motivos, la Constitucion incorpord la idea —en-
tonces provisional— de instaurar un proceso de caracter preferente y
sumario para la proteccion de los derechos fundamentales ante los 6rga-
nos judiciales ordinarios, con lo que esta idea quedo fijada de manera per-
manente.

Asi pues, durante mucho tiempo, la Ley 62/1978 —en realidad una ley
preconstitucional— quedo convertida en el desarrollo legislative del proce-
dimiento judicial para la tutela de los derechos fundamentales previsto en el
art. 53.2. Algunos autores, como el profesor Lucas Murillo de la Cueva, pu-
sieron de manifiesto en su dia que la falta de un desarrollo adecuado del lla-
mado recurso de amparo judicial constituia la principal laguna en el desarro-
llo legislativo de la Constitucién (6).

Sin embargo, a esta Ley se fueron sumando otras leyes que regulaban
determinadas modalidades de tutela judicial especial de los derechos fun-

(5) Como ya puso de manifiesto I. Dizz-Picazo GimiNez en «El articulo 53.2 de 1a Cons-
titucidn: Interpretacion y alternativas de desarrollo», en A. DE La OLiva SanTos e I Dikz-
Picazo Givenes, Tribunal Constitucional, Jurisdiccion ordinaria v derechos fundameniales,
McGraw-Hill, Madrid, 1996, pags. 108 y 117 y sigs.

(6) P. Lucas MuriLLo DE La Cueva, «El amparo judicial de los derechos fundamenta-
les», cit., pag. 121
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damentales. Ya se ha hecho referencia a estas leyes. Como valoracion glo-
bal, el profesor Carrasco pone de manifiesto cdmo la tendencia actual es
opuesta a la tendencia inicial. En efecto, frente a la regulacidn unitaria del
recurso de amparo judicial en una sola ley, la situacién actual es de disper-
sidn (pags. 88-91). En la actualidad, la regulacién consiste en procesos es-
peciales o en especialidades en los procesos ordinarios cuando se trata de
defender los derechos fundamentales que, en ambos casos, estan regulados
en las mismas leyes procesales civiles, contencioso-administrativas, labo-
rales o contencioso-militares. De estas leyes, la Ginica que no he menciona-
do atin aqui es la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. En
cuanto a las especialidades en ¢l proceso penal, el autor menciona la deno-
minada «garantia penal» de la Ley 62/1978, aunque hoy esta garantia esta
derogada por la Ley 38/2002, de 24 de octubre, de reforma parcial de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, sobre procedimiento para el enjuicia-
miento rapido ¢ inmediato de determinados delitos y faltas, y de modifica-
cion del procedimiento abreviado. La garantia penal era la inica que que-
daba en vigor de la Ley 62/1978.

Otras caracteristicas generales de esta regulacion legal, segin expone el
autor de la obra comentada, son la intervencion del Ministetio Fiscal y del
Defensor del Pueblo y la naturaleza mixta del recurso de amparo judicial, ya
que se trata de un proceso constitucional, en cuanto a su finalidad de tutela
de los derechos fundamentales, y, a la vez, conserva su calificacion rafione
materige (pags. 91-96).

Se detiene también el autor en sefialar las principales carencias de la re-
gulacion actual del recurso de amparo judicial (pags. 96-101). Estas caren-
cias se relacionan, por una parte con el principio de subsidiariedad del recur-
so de amparo constitucional con rélacion a [ (utela prestada por los tribuna= —
les ordinarios y, por otra parte, con la inexistencia de un proceso judicial
preferente y sumario alternativo a los procesos ordinarios en algunos casos,
como, sefialadamente, cuando la vulneracién del derecho procede de un 6r-
gano judicial. De cualquier modo, en el Capitulo Tercero vuelve a retomar
este tema, al realizar un andlisis pormenorizado de cada uno de los procedi-
mientos (salvo ¢l procedimiento contencioso-administrativo, que es el obje-
to unico del Capitulo Segundo).

El Capitulo Primero finaliza con una referencia a la articulacion entre el
recurso de amparo judicial y el recurso de amparo constitucional (pags. 101-
110). El planteamiento general es que los procedimientos de amparo judicial
o, alternativamente, los procedimientos ordinarios constituyen la via previa
al recurso de amparo constitucional, como se desprende de lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Orgénica del Tribunal Constitu-
cional, aunque ésta se refiere sdlo al proceso especial contencioso-adminis-

378




RECENSIONES

trativo y a la ya derogada Ley 62/1978 {7). Ambas vias, ordinaria y especial
dan acceso al recurso de amparo constitucional y, en particular, una vez ago-
tada la via especial, no hay que reproducir la pretension a través de los pro-
cedimientos ordinarios, aunque la resolucién obtenida en el proceso especial
haya sido de inadmision.

El Capitulo Segundo es el mas extenso de la obra y se dedica al estudio
del proceso contencioso-administrativo especial para la proteccion de los de-
rechos fundamentales (8). La razon de esta especial atencion es que este pro-
cedimiento ha sido ——por diversas razones que expone el autor— el de mas
asidua utilizacion por parte de los particulares. La regulacion de este proceso
se encuentra en 1os articulos 114 a 122 de Ia Ley 29/1998, de 13 de julio, Re-
guladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LJCA), cuya Dis-
posicion Derogatoria Segunda deroga la regulacion tradicional de dicho pro-
cedimiento, que se contenia en al Seccion Segunda de la Ley 62/1978.

El procedimiento de amparo judicial que establece el articulo 114 de la
LICA sigue, ¢n términos generales, €l modelo consolidado por la anterior
Ley 62/1978 y la practica jurisprudencial que concretd dicha normativa.

Sin embargo, la nueva regulacién introduce algunas novedades dignas de
mencion. En primer lugar, regula expresamente un tramite de admision, que,
aunque no tenia reconocimiento expreso en la Ley 62/1978, constituia prac-
tica comun de los drganos judiciales por necesidades de la practica y exigen-
cias dc la propia naturaleza especiai del procedimiento.

En segundo lugar, se suprimen los criterios especiales sobre imposicion
de costas y adopcion de la suspensidn del acto administrativo que contenia la
Ley 62/1978, con lo cual la regulacion de estas materias en el proceso ¢spe-
cial para la proteccion de los derechos fundamentales queda asimilada a la
establecida en las disposiciones comunes a los procesos contenciosos. La se-
gunda de estas modificaciones tiene importancia, si se tiene en cuenta que la
regulacion especialmente favorable para el recurrente de cara a lograr la sus-
pensién del acto administrativo constituyo en la practica el principal incenti-
vo para acudir a este proceso mientras estuvo vigente la Seccién segunda de
la Ley 62/1978.

(7) El autor cita aqui las SSTC 42/1989 Y 98/1989.

(8) En efecto, ocupa desde la pagina 11 hasta (a pagina 386. No en vano, como pone de
manifiesto en el Prologo el profesor Perex Rovo, la tesis que estd en el origen de este libro
contenia dos partes: en la primera s¢ estudiaban todos los procesos para la tutela judicial de
los derechos fundamentales y en la segunda se realizaba un seguimiento exhaustivo de los
1.848 recursos especiales para la defensa de los derechos fundamentales previstos en la Ley
62/1978 interpuestos entre 1979 v 1996 ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Se-
villa del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. En el libro se publica s6lo la primera
parte de esta tesis.
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En tercer lugar, aunque el art. 114.3 de la Ley 29/1998 afirma expre-
samente el caracter preferente del procedimiento especial para la defensa
de los derechos fundamentales, esta preferencia (y también la sumarie-
dad, en el sentido vulgar de rapidez) queda diluida si se compara dicho
procedimiento especial con la nueva modalidad abreviada del proceso
contencioso ordinario que regula el art. 78 de la LICA. En efecto, pone
de manifiesto el profesor Carrasco que, si se comparan los dos procedi-
mientos, resulta dificil distinguir cudl es el verdadero proceso sumario
(pag. 115).

En este Capitulo Segundo, el autor analiza las caracteristicas del proceso
especial contencioso-administrativo para la defensa de los derechos funda-
mentales: Presupuestos procesales, articulacion de dicho procedimiento con
el contencioso ordinario y con el recurso de amparo constitucional, procedi-
miento, recursos, costas y ¢l procedimiento especial para la proteccion del
derecho de reunién.

El Capitulo Tercero se dedica al estudio de los restantes procedimientos
especiales para la proteccidn judicial de los derechos fundamentales.

El primer epigrafe de este Capitulo trata de los tramites penales especia-
les para la proteccion de los derechos fundamentales, previstos en la Seccion
Primera de la Ley 62/1978, 1a inica que quedaba en vigor cuando escribia el
autor, si bien la mayor parte de las disposiciones de esta Seccion habian que-
dado tacitamente derogadas (pag. 387). Estas previsiones habian suscitado el
rechazo casi unanime de la doctrina (9), fundamentalmente —y entre otras
razones expuestas por el profesor Carrasco— por la dificultad —mads bien
imposibilidad— de articular un derecho fundamental a obtener una condena
penal de quien pudiera resultar culpable de algin comportamiento contrario
a los derechos fundamentales.

El segundo epigrafe se refiere a las especialidades de la proteccion de los
derechos fundamentales en ¢l proceso civil (pags. 395 y sigs.). Como es sa-
bido, estas especialidades estan previstas hoy en la Ley 1/2000, de Enjuicia-
miento Civil (LEC), que ha derogado la Seccion Tercera de la Ley 62/1978.
El art. 249.1.2.° de la LEC prevé que se decidiran en el juicio ordinario,
cualquiera que sea su cuantia, las demandas que pretendan la tutela del dere-
cho al honor, a la intimidad y a la propia imagen y las que pidan la tutela ju-
dicial civil de cualquier otro derecho fundamental, salvo las que se refieran

(9) ¥id., por ejemplo, J. Garcia MorLLO, La proteccion judicial..., ob. <it., pag. 77, ¥
M., CARRILLO, La tutela de los derechos fundamentales..., ob. cit., pigs. 88-89. La derogacién
expresa de esta garantia penal habia sido propuesta por R. Serra CrisTOsaL en La Guerra de
las Cortes, La revision de la jurisprudencia del Tribunal Supremo a través del recurso de
amparo, Tecnos, Madrid, 1999, piag. 100.

380




RECENSIONES

al derecho de rectificacién. Las especialidades que se aplicaran serdn la in-
tervencion obligada del Ministerio Fiscal y la tramitacion preferente. Ade-
mas, el art. 477.2.1.° de la LEC prescribe que seran recurribles en casacién
las sentencias dictadas en segunda instancia por las Audiencias Provinciales,
cuando se dictaran para la tutela judicial civil de los derechos fundamenta-
les, excepto los que reconoce el art. 24 de la Constitucidn, El autor analiza
las caracteristicas de estos procedimientos y, como conclusion, destaca que,
al preverse que la tramitacion de estas demandas siga el cauce del procedi-
miento ordinario regulado en los articulos 339 a 436 de la LEC, se han alar-
gado considerablemente los plazos, si s¢ compara este procedimiento con el
previsto en la Seccion Tercera de la Ley 62/1978 (pdg. 397). De hecho, dado
el requerimiento de brevedad para la tutela judicial de los derechos funda-
mentales que el articulo 53.2 de la Norma Fundamental expresa, resulta du-
dosamente compatible con la Constitucion que la LEC fuerce a tramitar por
la via del juicio civil ordinario demandas que, por su naturaleza o por la
cuantia de la pretension que en ellas se deduzea, tengan su encaje normal en
el ambito del juicio civil verbal, cuando la causa de dichas demandas sea la
alegacién de haberse vulnerado algiun derecho fundamental.

Analiza también el autor, en este mismo epigrafe, las especialidades de
los procesos por vulneraciones del derecho al honor, a la intimidad y a la
propia imagen, reguladas por la LO 1/1982, ya citada, sefialando que las re-
ferencias que en esta Ley se contienen a la Ley 62/1978 han de entenderse
referidas a la Ley 29/1998, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, y
a la Ley 1/2000, de Enjuiciamiente Civil.

En el epigrafe tercero de este Capitulo, el profesor Carrasco estudia el
proceso laboral especial para la proteccion de los derechos fundamentales,
regulado en el Texto Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral (LPL),
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril (pags. 409 y
sigs.). Una vez mas, el autor analiza las caracteristicas de este procedimien-
to, del que cabe destacar la complejidad de su ambito de proteccion. En efec-
to, aunque es un procedimiento inicialmente previsto -—en el art. 175.1 de la
LPL— para «la tutela de los derechos de libertad sindical», en el art. 181 de
la misma Ley se extiende a «las demandas de tutela de los demés derechos
fundamentales y libertades pablicas, incluida la prohibicién de tratamiento
discriminatorio, que se susciten en ¢l ambito de las relaciones juridicas atri-
buidas al conocimiento del orden jurisdiccional socialy». Sin embargo, la va-
loracion general que el autor realiza de este procedimiento es positiva. Con-
sidera que se trata de una tramitacion particularmente 4gil y de considerable
sencillez, lo que no impide la preservacion de las garantias procesales cons-
titucionales y la concesion a las partes de plazos suficientes para preparar
sus alegaciones y la prueba de forma adecuada. Asimismo, las disposiciones
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sobre articulacion del proceso especial con el ordinario constituyen, tam-
bién, una manera acertada de tratar esie tema, al permitir la reconduccion a
los procesos ordinarios de los recursos especiales que resulten inadmitidos
(pag. 421).

El epigrafe cuarto se refiere al proceso especial contencioso-disciplinario
militar, regulado por la LO 2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar (LOPM)
(pags. 421-424). Este proceso esta dotado de las mismas caracteristicas de
preferencia, sumariedad como sinénimo de brevedad, especialidad y carac-
ter plenario rapido, en sentido técnico, que los anteriores. El aspecto mas po-
1émico de esta regulacion lo constituye la atribucion del conocimiento de di-
cho proceso a los organos jurisdiccionales del orden militar, si bien la STC
113/1995 ha decidido 1a polémica a favor de la constitucionalidad de dicha
prevision (pag. 423).

El proceso de habeas corpus, para la defensa del derecho de libertad per-
sonal, es el objeto del epigrafe quinto de este Capitulo (pdgs. 424-437). Esta
regulado en la LO 6/1984, de 24 de mayo. Después del examen detenido de
este procedimiento, el autor concluye con una valoracién positiva del mis-
mo, yva que se trata de una tramitaciom simple y acelerada, que se explica en
razon de la trascendencia de las vulneraciones que se trata de reparar y la ne-
cesidad de que sean reparadas de forma inmediata. En cuanto a la articula-
cion de este procedimiento con los procesos plenarios ordinarios y con el re-
curso de amparo constitucional, el Tribunal Constitucional viene admitiendo
que el auto que culmina en sentido negativo ¢l habeas corpus, ya sea de
inadmision, ya sea de desestimacion, abre la puerta del recurso de amparo.

El epigrafe sexto se dedica al estudio del proceso para el ejercicio del de-
recho de rectificacion de informaciones inexactas, regulado en la LO
2/1984, de 26 de marzo (pags. 437-447). Esté procedimiento puede utilizar-=——
se como instrumento para la reparacion de las lesiones del derecho al honor
y, ademas, tiene una dimension institucional como garantia del derecho a co-
municar y recibir informacidn veraz. Segiin expresa el art. 6 de la menciona-
da Ley, «el objeto de este proceso es compatible con ¢l gjercicio de las ac-
ciones penales o civiles de otra naturaleza que pudieran asistir al perjudicado
por los hechos difundidos». Y, una vez seguido hasta su fin el proceso para
el ejercicio del derecho de rectificacion, sera posible alin acudir al recurso de
amparo constitucional,

En el epigrafe séptimo se analizan los procesos especiales en materia
electoral (pags. 447-473). La LO 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Elec-
toral General (LOREG), contiene varios preceptos que especifican el régi-
men de recursos judiciales contra las resoluciones de los drganos de la
Administracion electoral en las distintas fases del procedimiento electoral.
En algunos casos, estos preceptos se limitan a designar procesos estableci-
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dos en otras normas y mas breves que los procesos ordinarios como cauce
procesal para la tramitacion de dichas reclamactones o a exciuir, de forma
excepcional, la posibilidad de recurrir frente a determinados actos de las
Juntas Electorales. Ademas, la LOREG establece y regula dos procesos es-
peciales, el recurso contra la proclamacion por parte de las Juntas Electora-
les de candidatras y candidatos —art. 49— y el contencioso-electoral
—arts. 109 a 117—, en relacién con los acuerdos de las Juntas Electorales
sobre proclamacion de electos y la eleccion y proclamacion de los Presiden-
tes de las Corporaciones Locales. Se trata de procedimientos especialmente
rapidos, debido al interés pablico de no mantener en el tiempo una situacion
de incertidumbre sobre el acceso a los cargos publicos de caracter electivo.
La resolucién de estos procedimientos abre la via del recurso de amparo
constitucional, que debera resolverse, asimismo, en unos plazos especial-
mente breves.

Por fin, el epigrafe octavo del Capitule Tercero se refiere a la proteccion
frente a las vulneraciones del derecho a la tutela judicial efectiva o de garan-
tias procesales con resultado de indefension, causadas por 6rganos judiciales
(pags. 473-509). En su redaccion original, el art. 240.2 de la Ley Organica
del Poder Judicial (LOPJ) establecia un régimen muy simple de recursos
frente a vulneraciones del derecho a la tutela judicial efectiva, basado, fun-
damentalmente, en ¢l denominado incidente de nulidad de actuaciones. Aho-
ra bien, este procedimiento tenia una limitacion: no podia incoarse cuando
hubiese recaido sentencia definitiva. Esta prevision contradecia, con caricter
general, el principio de subsidiariedad del recurse de amparo constitucional
que, de esta forma, se convertia en numerosos casos en €l {inico recurso po-
sible frente a defectos procesales que vulnerasen el derecho a la tutela judi-
cial efectiva o las garantias del articulo 24 de la Constitucion. Ante las dudas
sobre la constitucionalidad de esta prevision legal que, ademas, era vista
como una de las causas del excesivo nimero de demandas de amparc que
colapsaban el Tribunal Constitucional, se presentaban tres alternativas de re-
forma: la primera proponia la instauracion de un nuevo proceso o recurso
que acogiera, de forma general, todos los supuestos posibles de vulneracio-
nes del derecho a la tutela judicial y de las garantias procesales constitucio-
nales. La segunda entendia que lo mas adecuado era identificar los supuestos
en los que la ausencia de un medio procesal para la reaccion frente a vulne-
raciones del derechoe a la tutela judicial hubiera causado mayores inconve-
nientes y realizar un ajuste en los instrumentos procesales ya existentes am-
pliando su ambito de forma limitada para permitirles dar respuesta a aqué-
llos. La tercera alternativa defendio el incidente de nulidad de actuaciones
como medio apto para remediar determinadas vulneraciones causadas por
las sentencias o resoluciones que pusieran fin de manera definitiva al proce-
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so. Esta nltima iniciativa ha cristalizado en la reforma introducida en el ar-
ticulo 240 de la LOPJ por la LO 5/1997, de 4 de diciembre.

El autor expone que el tratamiento que ofrece actualmente nuestro orde-
namiento a estos supuestos problematicos reside en una combinacion de las
tres opciones examinadas. Ahora bien, aun asi continila existiendo un grupo
de casos de vulneraciones del derecho a la tutela judicial para los que no
existe un recurso ante los 6rganos judiciales mediante el cual puedan ser
subsanadas dichas vulneraciones antes de acudir al Tribunal Constitucional.
El profesor Carrasco examina estos casos (pags. 483-489), pero también
pone de manifiesto que esta carencia es producto de la limitacion que supo-
ne la necesidad de no perpetuar los procesos mediante una sucesion indefini-
da de instancias procesales.

A continuacidn, el autor analiza la regulacion actual del incidente de nu-
lidad de actuaciones del art. 240 de la LOPJ y las previsiones de la Ley
1/2000 de Enjuiciamiento Civil para la correccion de las vulneraciones del
derecho a la tutela judicial efectiva y de las garantias procesales del art. 24
de la Constitucion, especialmente el denominado recurso extraordinario por
infraccién procesal (arts. 468 a 476).

En el apartado final del libro dedicado a las Conclusiones (pags. 511-
527y, el profesor Carrasco realiza una valoracion de los procedimientos
para la totela judicial de los derechos fundamentales. Considera que, en
conjunto, pusde afirmarse que el recurso de amparo judicial no ha llegado
a calar en la practica juridica cotidiana, ni siquiera el proceso especial con-
tencioso-administrativo, que ha sido el mdas utilizado. Aun asi, es preciso
reconocer a los procesos especiales para la proteccion de los derechos fun-
damentales algunas contribuciones a la eficacia de la tutela de estos dere-
chos. Lz principal es haber proporcionado Tos cauces para una resolucién -
mas ripida de los asuntos incluidos en su ambito. Ademas, estos procesos
han desempefiado un papel relevante en la resoluciéon de importantes con-
troversias.

En la reflexién sobre las posibles alternativas de reforma hay que tener
en cuenta —a juicio del autor— que lo importante ¢s lograr una mayor efica-
cia en la proteccion judicial de los derechos fundamentales. Esta exigencia
de eficacia no debe agotarse en el mero dato de la rapidez de la tramitacion,
sino que atafie a todo el sistema procesal de tutela de tales derechos e impli-
ca una reflexion en temas tales como la legitimacién, las medidas cautelares
o la tutela del interés pablico.

La prevision del articulo 53.2 de la Constitucion no debe entenderse
como una compulsion al establecimiento de procedimientos breves paralelos
a los ordinarios para la defensa de los derechos fundamentales. Solo serd asi
cuando ello comporte una mayor eficacia. Cuando este proposito no se logre
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adecuadamente mediante la instauracion de procesos especiales auténomos,
habré de encauzarse a través de procedimientos cautelares, sumarios en sen-
tido técnico o, incluso, a través de trimites especiales incorporados a los
mismos procesos ordinarios.

Frente a las dos alternativas radicales que se han propuesto para el desa-
rrollo de la prevision del articulo 53.2 de 1a Constitucion (establecimiento de
un procedimiento tnico para todas las controversias y articulacion de un
proceso rapido de tipo cautelar), la alternativa asumida al dia de hoy por el
legislador, consistente en la regulacion dispersa de diversos procedimientos
¢speciales y especialidades de los procesos ordinarios, aparece como mas
realista y mas adecuada a la situacion actual.

En esta linea se sitGa el autor, quien, en este apartado de Conclusiones,
resume la valoracion de cada uno de los procedimientos estudiados a lo lar-
go de la obra y, en algunos casos, propone alternativas concretas de reforma.
Por lo que se refiere al proceso civil, considera que —ante la lentitud del
procedimiento ordinario de la Ley 1/2000— habria resultado mas conve-
niente encauzar las demandas por vulneracién de derechos fundamentales a
través del procedimiento verbal. En cuanto a los tramites de cardcter penal,
propone la derogacion de la Seccion Primera de la Ley 62/1978 y la incorpo-
racién de las previsiones que si han supuesto avances a la Ley de Enjuicia-
miento Criminal. Esta derogacion ha tenido lugar en la reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal realizada por la Ley 38/2002, de 24 de octubre,
como ya se ha puesto de manifiesto. La tutela de los derechos fundamentales
en el ambito contencioso-administrativo habria tenido mejor encaje —a jui-
cio del profesor Carrasco— en ¢l procedimiento abreviado previsto en el art.
78 de la LICA vy en €l debieron preverse especialidades como la tramitacion
preferente y la adopcion de medidas cautelares de acuerdo con el criterio es-
pecialmente amplio del art. 136 de la misma Ley. El procedimiento previsto
en la Ley de Procedimiento Laboral merece un juicio positivo del autor, si
bien, atn asi, propone algunos ajustes. El proceso especial contencioso-dis-
ciplinario militar presenta una problematica similar a la de recurso especial
contencioso-administrativo. Los procesos de habeas corpus, proteccion del
ejercicio del derecho de rectificacion y proteccién del derecho de reunién
son objeto de valoracidn positiva y, en cuanto a los procesos en materia elec-
toral, realiza el autor algunas propuestas de reforma,

Por altimo, ¢l profesor Carrasco se muestra contrario a establecer un pro-
ceso especial para la reparacion de las vulneraciones del derecho a la tutela
judicial. Considera mas conveniente que dicha reparacion se lleve a cabo a
través de los medios de impugnacion ordinarios, en la misma linea en la que
se desenvuelve —aunque con algunas imperfecciones, a juicio del autor— la
Ley 1/2000.
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En resumen, estamos ante una obra que, no soélo analiza rigurosa y ex-
haustivamente los procedimientos de tutela judicial de los derechos funda-
mentales sino que, ademas —con buena técnica investigadora—, ordena sis-
teméticamente estos procedimientos, pone de manifiesto sus carencias y
aporta valiosas propuestas de reforma de los mismos.

Encarnaciorn Carmona Cuenca

Ascension ELvira PEraLEs ¥ M.® DoLores GonzaLez Avara (Coords.): Nuevos retos
del control parlamentario: Comunidades Autonomas y Unién Europea, Tirant lo
blanch, Valencia, 2002, 365 paginas.

El libro del que doy noticia, coordinado por las Profesoras de Derecho
Constitucional de la Universidad Carlos IIT de Madrid Ascension Elvira y
M.? Dolores Gonzalez, es el resultado de las Jornadas celebradas en 1a citada
Universidad los dias 15 y 16 de diciembre de 1999 acerca del control llevado
a cabo por Parlamentos Regionales y por el Parlamento Europeo. El libro
esta divido en dos partes, a saber: la primera jornada se refiere a las peculia-
ridades del control parlamentario en las Comunidades Autdnomas y la se-
gunda al control del Parlamento Europeo sobre la Comision. Ambas partes
se inician con ponencias y terminan con un debate en ¢l que participan no
sélo profesores universitarios sino también expertos —Letrados de Par-
lamentos, y parlamentarios principalmente— lo que sin duda enriquece el
debate.

Las ponencias de la Primera Jornada corren a cargo de Roberto L.
Blanco Valdés, Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad
de Santiago, que s¢ ocupa de las peculiaridades del control-partiendo-del--
caso gallego, José Joaquin Mollinedo Chocano, ex Secretario General del
Parlamento de La Rioja y de la Asamblea de Madrid, encargado de expo-
ner las modalidades de control en la Asamblea de Madrid, M.? Antonia
Trujillo Rincon, Profesora de Derecho Constitucional de la Universidad de
Extremadura, que analiza el control parlamentario en Extremadura y Joan
Vintré Castell, Profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de
Barcelona, que se ocup6 del Parlamento catal4n. Todos ellos parten en sus
ponencias de un concepto de control amplio y desbordante incluyendo
el andlisis de los procedimientos de direccién ¢ impulso politico, dejando
a un lado, por tanto, las polémicas doctrinales acerca de la funcién de
control.

Conviene, en primer término y antes de referirme a cada ponencia, re-
saltar algunas de las caracteristicas del control en el ambito de las Comuni-
dades Auténomas que fucron detectadas y resaltadas por todos los intervi-
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nientes y por M.? Dolores Gonzalez Ayala en las conclusiones. En primer
lugar, todos subrayan el mimetismo con ¢l modelo de control previsto en la
Constitucion y en los Reglamentos del Congreso y del Senado para el Esta-
do central. En este sentido, Luis Aguiar apunta en el debate que las Asam-
bleas Legislativas de las Comunidades Auténomas no han sabido crear me-
canismos que acerquen su labor a los ciudadanos a pesar de que proyectan
la misma en un espacio politico mucho mas acotado que las Cortes Genera-
les, lo que, sin duda, podria ayudar a que se potenciara dicho acercamiento.
Con caracter general, los Gnicos instrumentos de control previstos en los
Reglamentos de las Camaras de las Asambleas Legislativas de tas Comuni-
dades Auténomas que estan en manos de la minoria, son las preguntas y las
interpelaciones cuya formulacion corresponde a los Diputados y a los Gru-
pos Parlamentartos, lo que ha supuesto una utilizacion desmesurada de los
mismos. Otros mecanismos, sin embargo, como las comparecencias de
miembros del Gobiemno y las Comisiones de investigacion requicren para
su realizacion el acuerdo de la mayoria de la Camara, lo que sin duda di-
ficulta su puesta en practica. En cuanto a las segundas, se hizo espe-
cial hincapié por la mayoria de los ponentes en la necesidad de evitar que
la falta de comparecencia a las Comisiones de Investigacion creadas por
las Asamableas Legislativas de las Comunidades Auténomas quedara
impune.

Asimismo, y desde un punto de vista politico, coinciden en que se hace
mas dificil la alternancia en el poder en las Comunidades Auténomas que en
el Estado. La causa de ello puede deberse a las dificultades para poner en
practica la responsabilidad difusa ya que, debido a, entre otras cosas, las po-
liticas subvencionales llevadas a cabo por los gobiemos autonémicos, los
grupos de presion social se sitlian en una postura mas comprometida de lo
que podrian estarlo con respecto al Gobierno central, evitandose asi criticas
a las gestiones de aquéilos.

Entrando ya en cada una de las ponencias, Roberto Blanco seriala con
respecto al caso gallego que el marco juridico de control en la citada Co-
munidad Auténoma es practicamente idéntico al previsto para el Estado.
Algunas de las peculiaridades que destaca se refieren al candidato a 1a Pre-
sidencia de la Junta que, a diferencia del Estado, ha de ser miembro de la
Junta y ha de ser propuesto como tal por el Parlamento y no por el Jefe del
Estado. También hace referencia a la importante modificacion legislativa
que tuvo lugar en el afio 1988 tras la crisis sufrida por la UCD que llevo al
Parlamento a una situacién de bloqueo, mediante la que se posibilito al
Presidente la disolucidn anticipada del Parlamento, lo que a su juicio fue
una victoria del parlamentarismo, ya que se trata de un instrumento funda-
mental para el funcionamiento del sistema parlamentario. Sin embargo, a
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partir del afio 1989 se han seguido etapas de mayorias absolutas en el Go-
bierno por lo que casi ha desaparecido el ejercicio del control ordinario de
la Camara sobre el Gobierno y ademads la privatizacidn de buena parte de la
Administracion «lo que ha supuesto una huida de lo ptblico» y una dificul-
tad a la hora de fiscalizar las cuentas publicas. Junto a los mecanismos de
control parlamentario, al igual que sucedio en el caso catalin y vasco,
pronte se crearon otros instrumentos de control de «fiscalizacion, tutela o
vigilancia de instituciones» tales como el Valedor del Pueblo, ¢l Consejo
de Cuentas y el Consejo Consultivo. Ademds de hacer referencia a estos
mecanismos de control parlamentario, hace hincapié en la dificultad de po-
ner en practica la «responsabilidad difusa» en el Comunidad Auténoma
Gallega que se debe en buena parte a la politica subvencional del Gobier-
no, sobre todo en el caso de la prensa, que se traduce en una falta de con-
traste en la informacién que se publica.

José Joaquin Mollinedo se centrd en dos de los instrumentos de control
previstos en el Reglamento de la Asamblea de Madrid: las comparecencias
de miembros del Gobierno y las Comisiones de Investigacion. Con respec-
to a las primeras, sefiala que es uno de los instrumentos de control mas uti-
lizados y ello por tres motivos fundamentalmente, a saber: la amplitud con
la que se concibe el objeto de las mismas, los tiempos de intervencion no
son rigidos y la Mesa, la Junta de Portavoces y las Comisiones posibilitan
siempre su realizacion. Tienen, ademas, la ventaja de que suelen acordarse
bajo la remision previa de documentacion, por lo que en realidad, se ¢jerci-
tan dos instrumentos de control, la comparecencia propiamente dicha y la
solicitud de informacidén. En cuanto a las Comisiones de Investigacion
apunta que, a diferencia de la generalidad, la aprobacion de su creacién no
esta en manos de la mayoria, bastando para ello la propuesta de 2/5 partes
de la Camara. Por lo que se refiere a los déficit del control parlamentario
en la Asamblea de Madrid, resalta que seria necesario poner en marcha
mecanismos capaces de posibilitar a la Camara fiscalizar la eficacia de los
resultados de las funciones de control. En este sentido hace tres propues-
tas: creacion de oficinas técnicas de evaluacion legislativa, creacién de una
oficina presupuestaria dependiente de la Cimara y establecimiento de me-
canismos que faciliten medir el cumplimiento de las resoluciones aproba-
das por la Camara.

M. Antonia Trujullo Rincon, antes de entrar el marco juridico del con-
trol previsto en el Reglamento de la Camara, se refirid a la situacién politica
de Extremadura y a la relacién que existe entre aumento de la actividad par-
lamentaria y pérdida de la mayoria absoluta del Gobierno. En efecto, en la
IV legislatura crecio el dinamismo de la Camara que dio lugar en el afio
1995 a la firma de un Acuerdo institucional —suscrito por todos los partidos
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salvo el PSOE— para la revitalizacion de la Asamblea y de otras institucio-
nes de la Comunidad Auténoma, En cuanto a los instrumentos de control,
apunta que las preguntas han sido objeto de sucesivas modificaciones (du-
rante un tiempo estuvo previsto que una vez al mes el Presidente de la Co-
munidad respondiera a las que le fueran planteadas por los distintos grupos)
lo que pone de manifiesto que se trata de un instrumento que no ¢sta asenta-
do definitivamente. En cuanto a las mociones consecuencia de una interpela-
cion resalta que no existe control alguno acerca del grado de cumplimiento
de éstas por parte de la Junta. En relacion con las proposiciones no de ley se-
flala que las mismas han sido las mds utilizadas intentando a través de su
ejercicio promover la iniciativa politica del Gobierno. No obstante, apunta
que también éstas han sido las mas rechazadas y su efectividad ha terminado
por ser mas aparente que real. Es de destacar que las comunicaciones de la
Junta, el examen de los Programas o Planes y las informaciones de la misma
constituyen un importante instrumento de control. Asi, en cuanto a los deba-
tes de politica general —antes los debates sobre el estado de la Region— se
han celebrado de forma intermitente y con desiguales resultados. Han tenido
importancia otros debates celebrados como consecuencia de comunicacio-
nes, programas o informaciones y que han versado sobre asuntos diversos
tales como la financiacion autondémica —muy debatida en el Parlamento ex-
tremefio debido a la oposicion que cxiste frente al modelo disefiado—, el
paro, la sequia y los presupuestos autonomicos. El debate sobre estos lti-
mos ha sido el central de cada afio. Hace también referencia a la ineficacia
de las Comisiones de Investigacion ya que su creacion esta en manos de la
mayoria. Destaca en el debate posterior que en Extremadura no existen con-
troles externos ya que no hay ni Defensor del Pueblo ni Consejo de Cuentas,
a pesar de estar prevista su creacion en una Ley.

Joan Vintrd inicia su ponencia con una interesante recopilacion de da-
tos que permiten al lector analizar cémo han ido evolucionando a lo largo
de las legislaturas los distintos mecanismos de control parlamentario pre-
vistos juridicamente. Tras esta exposicion analiza las peculiaridades mas
importantes del ordenamiento catalan. Con respecto al debate de investidu-
ra del Presidente, sefiala que en los casos en los que ningin partido ha ob-
tenido mayoria absoluta y se hace necesario entablar didlogo con otras
fuerzas politicas para intentar un gobierno de coalicion, la exposicion del
Programa de Gobierno del candidato a la presidencia se convierte en un
discurso devaluado, generalista y sin compromiso lo cual rebaja también el
papel del Parlamento. Esto se produce porque el plazo de diez dias previsto
para que el Presidente de la Camara proponga a la misma el nombre del
candidato es claramente insuficiente para crear pactos de gobernabilidad,
de ahi que el debate se vea, en detrimento del Parlamento, mediatizado por
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esta circunstancia. En cuanto a los mecanismos para exigir la responsabili-
dad del Gobierno, destaca la creciente utilizacién de las mociones de re-
probacion dirigidas individualmente contra los consejeros como conse-
cuencia de una interpelacién. Como no podia ser de otra manera aunque
estas mociones sean aprobadas no tienen fuerza vinculante ya que equival-
dria a aceptar la mocidon de censura individual. Como dificultad apunta [a
rigidez de las previsiones parlamentarias referidas a las interpelaciones que
hacen que las mismas en ¢l momento de su sustanciacion pierdan actuali-
dad. Asimismo, destaca que con el tiempo se han flexibilizado los criterios
de admisién de las mismas de tal manera que a la hora de su sustanciacién
pierden generalidad y se refieren a asuntos concretos que en mas de una
ocasion han puesto en apuros al Gobierno. Apunta que se reserva un tiem-
po en cada Pleno para la sustanciacion de Preguntas al Presidente de la Ge-
neralidad. Por lo que respecta a los debates destaca como novedad que la
minoria —1/4 parte de los diputados de la Camara— puede imponer a la
mayoria la celebracion de un debate general aunque 8sta esté en contra.
También como novedad importante sefiala lag Comisiones de Estudio cuya
finalidad consiste en efectuar un andlisis profundo y riguroso sobre un
tema concreto para orientar la accion politica del Gobierno o de la propia
Camara. Su creacion depende del Pleno y permite incorporar a la misma
expertos especialistas ajenos a la Camara. Finalmente y como propuestas
se centra en dos fundamentalmente: asegurar la actualidad de las tramita-
ciones y reconocer el derecho de 1a minoria a activar por si sola determina-
dos mecanismos de control (Comisiones de Investigacién, comparecen-
ciag).

Tras las ponencias, Fernando Reviriego Picon realiza una comunicacion

acerca del control del Gobierno en funciones eh las Comusidades Antono= =~ ~

mas. En cuanto a las causas de cese apunta que la mayoria de los Estatu-
tos de Autonomia han establecido las mismas que las previstas en el articu-
lo 101.1 de la Constitucion con respecto al Gobierno de la Nacidn, aunque
algunos han establecido alguna novedad como la incapacidad o la condena
penal del Presidente y la disolucion de Ja Asamblea Legislativa. Las leyes
reguladoras del Gobierno de las distintas Comunidades Autdnomas —que a
diferencia de lo que sucedid con respecto al Gobierno de la Nacién han pro-
cedido a regular esta institucion de forma inmediata— han restringido, con
cardcter general, ¢l ambito de actuacion del Gobierno en funciones, de tal
manera, que junto a limitaciones de cardcter expreso —imposibilidad de
plantear una cuestién de confianza, de disolver la Asamblea, de presentar
proyectos de ley, entre otras— establecen dos 4mbitos de actuacién, uno re-
ferido a los supuestos de ordinaria administracion asi como una habilitacién
expansiva en los supuestos de urgencia. El control del Gobierno en funcio-
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nes, segln el autor presenta peculiaridades derivadas de la situacion en la
que se encuentra este Organo ya que, ademds de verse afectado su dmbito
competencial, se da una reorientacion de su legitimidad debido a que una de
las finalidades del mismo es facilitar el proceso de formacion del nuevo Go-
bierno. A pesar de las dificultades que plantea el estudio de este asunto, Fer-
nando Reviriego entiende que debido a que la responsabilidad del Gobierno
en funciones es definida han de acentuarse las posibilidades de utilizar los
mecanismos de control, aungue obviamente con el mismo no se persiga exi-
gir la responsabilidad politica del Gobierno y por tanto su dimisioén o salida
del mismo.

En el debate con el que se cierra la primera parte del libro, intervienen,
ademas de los ponentes Alfonso Arévalo Gutiérrez, Letrado-Secretario Ge-
neral Adjunto de la Asamblea de Madrid, Enrique Belda, Profesor de Dere-
cho Constitucional de la Universidad de Castilla-La Mancha, Miguel Angel
Villanueva, Diputado de la Asamblea de Madrid Grupo Parlamentario Popu-
lar, M.* Luisa Alvarez Duarte, Diputada de la Asamblea de Madrid Grupo
Parlamentario Socialista, Juan Ramon Sanz Arranz, Diputado de la Asam-
blea de Madrid Grupo Parlamentario de IU, Ignacio Astarloa Huarte-Mendi-
coa, Letrado de las Cortes Generales y Luis Aguiar de Luque, Catedratico de
Derecho Constitucional. Los asuntos mas destacados que centraron el debate
se refieren a la necesidad de articular mecanismos para acercar el parlamen-
to a la opinion publica y a grupos sociales que puedan encauzar determina-
das reivindicaciones, a garantizar la actualidad del debate en los Parlamen-
tos y a la necesidad de modificar determinados instrumentos de control para
posibilitar que la minoria tenga mas espacios de actuaciéon como por gjemplo
el cierre de los debates.

La segunda parte del libro, dedicada como ya he sefialado al control del
Parlamento Europeo sobre la Comision, comienza con la ponencia de Alfre-
do Aullé Buiza, Profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de
Valiadolid, que analiza la evolucion de la funcion de control del Parlamento
Europeo. Parte de la funcion esencialmente consultiva del Parlamento Euro-
peo en sus origenes hasta llegar al actual procedimiento de codecision, des-
tacando ¢l esfuerzo fundamental que ha hecho el propio Parlamento para ir
teniendo un papel cada vez mas decisivo tanto en el control del ejecutivo
como en la toma de decisiones. Destaca en relacion con los mecanismos de
control con los que cuenta en la actualidad el Parlamento Europeo cinco
cuestiones: el caracter secundario del instituto de la censura, ya que solo
puede afectar a una parte del ejecutivo bicéfalo (la Comision), la posibilidad
desde julio de 2000 de reprobacién individual de los Comisarios posibilitan-
do incluso al Presidente de la Comision solicitar Ia dimision de éstos, Ia
practica del Consejo que, aunque juridicamente no esta obligado, se ha pres-
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tado a responder las preguntas que Je formule el Parlamento, las dificultades
que supone para el control de determinadas competencias de ejecucion la
llamada «comitologia» y, por ultimo, hace referencia a las dificultades que
para el buen funcionamiento del Parlamento surgen como consecuencia de
la existencia de tres lugares de trabajo.

La segunda ponencia, acerca de la funcion de control del Parlamento Eu-
ropeo, cortid a cargo de Gema Rosado Iglesias, Profesora de Derecho Cons-
titucional de la Universidad Carlos I1I de Madrid. Empieza resaltando tam-
bién que desde que se inicié el proceso de integracion el Parlamento Euro-
peo ha ido «acercandose cada vez mas al contenido que su denominacion
remite», Asi, en los afios setenta se modifica el sistema de eleccion de sus
miembros, en los ochenta comienza a aumentar su participacion en la toma
de decisiones hasta llegar al procedimiento de codecisidon que progresiva-
mente se ha ido aplicando a mas materias y, en la actualidad, la gran trans-
formacion parece que se refiere al control que ¢l Parlamento Europeo ejerce
sobre [a Comision y, en menor medida, sobre el Consejo. Y ello a pesar de
las multiples dificultades para ponerlo en marcha derivadas sobre todo de la
«comitologia», de la organizacion, de la practica institucional y de la actua-
cion de éstas en un doble plano. En cuanto a los instrumentos de control pre-
vistos en los Tratados y en el Reglamento Interno del Parlamento Europeo,
sefiaia los siguientes: las preguntas, las Comisiones de Investigacidn y el
control presupuestario. En cuanto a las primeras, a pesar de que inicamente
se establece la obligacion de la Comision de contestar a las preguntas, lo
cierto es que ¢l Consejo también se ha sometido a responder a las que se le
formulen. Resalta en este apartado ¢l Acuerdo 2000/2237/CE del Parlamen-
to Europeo y de la Comision que impone la obligacion de ésta de informar a
aquél acerca de los trabajos de los comités y de las propuestas de adopcion -
de actos de ejecucion de disposiciones normativas que no se hayan adopta-
dos por el procedimiento de codecisidn, con la posibilidad de que el Parla-
mento Europeo pueda expresar si ha existido o no una extralimitacién com-
petencial en la disposicién. El Reglamento Interno establece procedimientos
distintos para las preguntas orales y las escritas habiendo sido éstas tltimas
mucho mas eficaces ya que se han utilizado, ademas de para recibir informa-
cidn, para ejercer presion a la Comision en relacion con determinados asun-
tos. Por lo que respecta a las Comisiones de Investigacion su creacion, segin
el articulo 193 del TCE, depende de que asi lo solicite una cuarta parte de los
miembros del Parlamento. El objeto de las mismas es el examen de la posi-
ble infraccion o de la mala administracion del derecho comunitario en que
hubieran podido incurrir una institucién o un 6rgano de la Comunidad, una
Administracién Publica de un Estado miembro o las personas facultadas por
¢l Derecho Comunitario para su aplicacién. Esta posibilidad queda excluida
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en los casos en los que esté conociendo de los hechos un érgano jurisdiccio-
nal, ya sea nacional o comunitario. Tras la finalizacion de la investigacion la
Comisién presentara un informe y determinara el cese de la misma. Resalta
que en la practica las comisiones no han tenido gran éxito debido fundamen-
talmente a la tardanza en la adopcién de los acuerdos y en la excesiva diplo-
macia. En relacidén con el control presupuestario pone de manifiesto ¢l poder
que tiene el Parlamento de rechazar ¢l presupuesto en su totalidad en la pri-
mera fase del procedimiento de aprobacion, quedando reducida esta capaci-
dad en fases posteriores s6lo con respecte a los gastos no obligatorios. Por
ltimo, hace referencia a otras actuaciones del Parlamento que, aunque no
son propiamente instrumentos de control, ayudan al Parlamento a realizar
esta funcion. Entre ellos cita el Informe General Anual que 1a Comision esta
obligada a presentar a] Parlamento acerca de las actividades de la Umi6n y
que puede dar lugar a someter al Pleno cuestiones determinadas. En las con-
clusiones finales hace hincapié en que es necesario, para avanzar y potenciar
la posicion del Parlamento Europeo, afrontar un debate previo «acerca tanto
del sistema institucional como del reparto de poderes sobre el que construir
la Union Europea».

Por ultimo, Ascension Elvira Perales dedica su ponencia a la Comision
Europea vy a la crisis que esta institucion ha sufrido en los dltimos aitos deri-
vada, sobre todo, de los cambios que supuso el Acta Unica y el TUE asi
como de la pérdida de su posicion negociadora entre el Parlamento y el Con-
sejo en el proceso legislativo con la adopcidn del sistema de «codecisiony.
Uno de los cambios mas importantes que han experimentado las relaciones
entre el Parlamento y la Comision se refiere a la creciente importancia que
ha cabrado aquél en la eleccidn de ésta. En efecto, en la actualidad el Parla-
mento Europeo debe «aprobar» la designacidn que del Presidente han hecho
de comin acuerdo los Estados miembros, ya que a éste se le exige que pre-
sente ante el Parlamento su programa politico procediéndose, después de la
eleccion del resto de sus miembros, a que la Comision se someta colegiada-
mente al voto de aprobacion por parte del Parlamento. Este control sobre, no
ya del Presidente, sino de los Comisarios, es una novedad y una forma de
control sin precedentes en el Derecho Comparado. Al igual que ha sucedido
con la eleccion de la Comision, también se ha visto incrementada la posibili-
dad de que ésta pueda exigir la responsabilidad politica de la Comisidn en su
conjunto o de alguno de sus miembros. En efecto, tras la crisis de 1999 —en
la que aunque no prospero la mocion de censura presentada contra la Comi-
s10n si salieron malparados de una investigacion determinados Comisarios,
lo que provocé la dimisién de la Comisién aunque solo fue aceptada la de su
Presidente— el Parlamento Europeo y la Comisidn, a través del Acuerdo
Marco sobre las relaciones entre éstos, posibilita al Presidente de la Comi-

393



RECENSIONES

sidn exigir la responsabilidad y por tanto la dimision de un Comisario. Sin
embargo, las novedades no han quedado ahi, ya que el Tratado de Niza, aun-
que no ha respondido a todas las expectativas generadas (ya que no ha dado
respuesta a la ampliacion de la Unidn, al nimero de Comisarios etc.), si ha
reforzado, o mejor dicho, ha reorientado el papel de la Comisién. Por un
lado, dindole més protagonismo a la figura del Presidente —que ya empieza
a aparecer COMO un prius inter pares— y por otro, resaltando de nuevo el
principio de colegialidad, aspecto que se habia visto debilitado en la crisis de
1999,

En el debate posterior, ademas de los ponentes participan Juan de Dios
Izquierdo Rojo, Diputado en el Parlamento Europeo, Grupo del Partido de
los Socialistas Europeos, Begofia Lasagabaster, Diputada del Congreso de
los Diputados, partido Eusko Alkartasuna, integrado en el Grupo Mixto,
Antonio Estella, Profesor de Derecho Administrativo y Pablo Pérez Tremps,
Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad Carlos ITI de Ma-
drid. Las cuestiones mas relevantes que centran el debate se refieren a las re-
laciones entre el Parlamento Europeo y la Comision que en muchas cuestio-
nes es profundamente asimétrica, ya que la Comision dispone de muchos
mas apoyos técnicos que el Parlamento, 1o que dificulta en muchos casos el
control. Asimismo, y en relacion con este tema, se apunta que los mecanis-
mos tradicionales de control (las preguntas) han disminuido en los tiltimos
afios debido a la instauracién del procedimiento de codecision, gue por su
gran complejidad, requiere un gran trabajo por parte de los Diputados. Otros
temas de interés recogidos en el debate se refieren a la falta de informacion
que los Gobiernos ofrecen a en los Parlamentos nacionales v los problemas
que eso plantea desde el punto de vista del control, el futuro de la Unidn uni-
da a buscar-formulas para garantizar la legitimidad de la-Comision en-el-caso
de que no puedan estar representadas en la misma todos los Estados y a la
gran opacidad que existente en relacion con la orientacion politica del tercer
pilar.

Alicia Gonzdlez Alonso

Dieco V aLaDES: Problemas constitucionales del Estado de derecho, Universidad Na-
cional Autdnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
2002, X-131 pags.

Diego Valadés, en la obra Problemas constitucionales del Estado de de-
recho, reine una serie de ensayos que fueron escritos y publicados en el Bo-
letin mexicano de derecho comparado y en obras colectivas durante los 0lti-
mos afios. El denominador comin de los trabajos es una reflexién en torno a
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los desafios que enfrenta el Estado de derecho (1); concepto que, segun el
autor, es una de las cuestiones mas complejas a las que hace frente la teoria
de la Constitucion, al suponer una relacion dindmica entre dos conceptos po-
liédricos. En efecto, a través de los ensayos que componen la obra, el autor
analiza cuestiones como la no aplicacion de las normas en el Estado de dere-
cho; el régimen constitucional de la tolerancia, o la relacién entre el sistema
electoral y el Estado de derecho, cuestiones que plantean, a su vez, numero-
sos problemas constitucionales.

En el primero de los trabajos «La no aplicacion de las normas y el Estado
de derechow, Valadés hace hincapié en uno los elementos primordiales del
Estado de derecho: la racionalizacién del poder. En este sentido, ¢l autor se-
flala que en nuestros dias, no obstante ¢l tiempo transcurrido y las modifica-
ciones efectuadas, «la esencia del Estado de derecho sigue siendo la raciona-
lizacion del ejercicio del poder» (pig. 8), por lo que se justifica que no se al-
tere la esencia de Estado de derecho cuando, en determinadas circunstancias,
s¢ producen episodios en los que la norma no es aplicada.

De esta forma, Valadés nos introduce en una de las paradojas mas recurren-
tes de los sistemas constitucionales: la bisqueda de los limites del derecho, en-
tendidos como las circunstancias en que los érganos del Estado optan por la no
aplicacion de la norma como una forma de preservar el Estado de derecho.

Siguiendo el planteamiento desarrollado en el ensayo, el problema pue-
de ser expuesto a partir del hecho de gue una de las garantias mas relevan-
tes para prevenir y corregir los actos de arbitrariedad por parte de los érga-
nos del poder es exigir su sujecion al Derecho. En consecuencia, abrir un
margen en el que esos 6rganos puedan dejar de aplicar la norma juridica se
traduce en realidad en aceptar la accion discrecional, que, sin los debidos
controles, se convierte en ¢l germen del autoritarismo. Por ello el autor
afirma que «la experiencia histérica del poder demuestra que por ese in-
tersticio se han introducido practicas derogatorias del derecho»; sin embar-
go, la cuestion se complica al observarse que, por otro lado, «la sola aplica-
cion de 1a norma tampoco es garantia suficiente para conciliar la certidum-
bre en cuanto a los actos de la autoridad y el espacio de libertades que los
individuos y la sociedad requieren» (piag. 3) va que, entre otras cosas, el

{1) Al respecto, nos parece importante considerar la definicion de «Estado de derecho»
que Valadés ofrece: £1 Estado de derecho consiste en la syjecion de la actividad estatal a la
Constitucion y a las normas aprobadas conforme a los procedimientos que ella establezca,
que garantizan el funcionamiento responsable y controlado de los drganos del poder; el ejer-
cicio de la autoridad conforme a disposiciones conocidas y no retroactivas en términos per-
judiciales, y la observancia de los derechos individuales, sociales, culturales y politicos

fpag. 8).
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llamado a «ley y orden» puede ser utilizado para justificar posiciones poli-
ticas conservadoras.

Debido a lo anterior, Valadés sefiala que es necesario incorporar, al anali-
sis de los problemas del Estado de derecho, la cuestién de la representacion
y la legitimidad, considerando que estos elementos forman parte de una sola
realidad juridica y del entorno cultural de la norma (2).

Sobre el fratamiento de esta cuestion en la obra que comentamos deben
puntualizarse dos cuestiones, {a primera es que la no aplicacién de la nor-
ma a que se hace referencia en el ensayo corresponde exclusivamente a ac-
tos de la autoridad administrativa, dejando fuera de su objeto de estudio los
supuestos de la no aplicacion de la norma en el &mbito propio de los 6rga-
nos jurisdiccionales o de los parlamentos. La segunda cuestion que debe
subrayarse es que este trabajo se realiza expresamente desde la perspectiva
de la teoria de la Constitucidn, con lo que no pretende ser un trabajo de
caracter filosofico, sino estrictamente constitucional. Asi, la finalidad
declarada es la busqueda de regularidades que hagan compatible la no apli-
cacidn circunstancial de la norma con el proceso constructivo o el fun-
cionamiento del Estado constitucional y que, en la medida de posible,
evite el riesgo de la quiebra de ese Estado. De esta forma, en este primer
estudio se intenta explicar que en todo Estado constitucional existen mar-
genes razonables para las desviacion transitoria, parcial, controlable y ex-
plicable del funcionamiento institucional con relacidn al marco juridico vi-
gente,

Valadés puntualiza que su interés en ¢l tema surge de la observacién
de que la no aplicacion de la norma es comun tanto en los Estados consti-
tucionales en formacién, como en los consolidados y aun en los que se
encuentran en crisis. En efecto —de -acuerdeo- con-el autor—, tratindese
de la formacién del Estado constitucional, un excesivo rigor en la aplica-
cion de la ley podria inhibir expresiones propias del pluralismo en gesta-
cion. En el caso de impedirse éstas, probablemente se reducirian o diferi-
rian las posibilidades de consolidacion del Estado constitucional. Si yaen
plena vigencia del mismo se redujeran los margenes de la tolerancia, se
incurriria en una contradiccion con al propia naturaleza de ese Estado, y

(2) Es evidente que Diego Valadés al realizar el andlisis de estas cuestiones tiene como
referente e concepto de Estado constitucional formulado por Peter Hiberle, compuesto de
una pluralidad de elementos: dignidad humana; soberania popular; 1a Constitucion como con-
trato; la separacién de poderes entendida come pluralismo; el Estado de derecho, el Estado
social y el Estado cultural; los derechos fundamentales y sus garantias, v la independencia de
la jurisdiccion, entre otros. En este sentido puede verse el extenso estudio introductorio de
Valadés a la obra de Hiberle, Peter, £/ Estado Constitucional, trad. de Héctor Fix Fierro,
UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2001.
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se podrian generar tensiones excesivas que acabarian por quebrar el fun-
cionamiento de las instituciones. Y si los margenes de no aplicacion de la
norma se ampliaran de tal manera que se propiciara la entropia, el Estado
constitucional correria el riesgo de perder su significado y su vigencia
(pag. 6).

De hecho, a través de la lectura de los diversos ensayos se hace evidente
que, para Valadés, la tolerancia es el eje del constitucionalismo por ser ésta
el resultado de dos convicciones: garantizar la libertad y racionalizar la vida
colectiva. Esto explica que centre en este principio su segundo ensayo «Con-
sideraciones acerca del régimen constitucional de la tolerancia». En este tra-
bajo, el autor busca establecer la funcién de la tolerancia en un sistema cons-
titucional, por lo que considerandola inscrita dentro del ambito de las rela-
ciones de poder, recurre al esquema de esas relaciones de poder trazado por
Manuel Garcia-Pelayo. De acuerdo con este esquema, este tipo de relaciones
tienen dos expresiones: una asimétrica —de supra y subordinacion— y otra
simétrica —de cooperacion o antagonismo—. De la aplicacion de la teoria
de Garcia Pelayo, Valadés infiere que «el caracter fluyente que las relaciones
de poder tienen en la practica reside en los niveles de tension que en de-
terminado momento se alcancen. De ahi que una relacion simétrica de an-
tagonismo esté mds proxima a la ruptura del equilibrio que de una de coo-
peracion, y sea por ende mds susceptible a transformarse en relacion asimé-
tricay (pag. 83).

En este segundo ensayo el autor, aplicando las formulaciones teoricas de
Garcia-Pelayo, tiene como propésite realizar un ejercicio de derecho compa-
rado que tenga como objetivo resaltar las notas similares o afines de los sis-
temas constitucionales de América Latina. En efecto, Garcia-Pelayo senala
que ¢l Derecho Constitucional comparado se puede abordar desde cuatro
perspectivas diferentes. Una de ellas es la «reduccion de las Constituciones
de los Estados particulares a grupos colectivos», de manera que se adviertan
las «singularidades colectivasy. Y esto, tomando como referente a la toleran-
cia, constituye el propésito de este trabajo,

Por lo anterior encontramos, €n el trabajo mencicnado, un recuento de
las instituciones concernientes a los derechos de las minorias en ¢l consti-
tucionalismo iberoamericano, en el que, por un lado, se destacan en las
disposiciones adoptadas dentro de lo que el autor identifica como una
tendencia para ampliar el ambito de la tolerancia; por otro lado, se anali-
zan en especial tres aspectos en los que la tolerancia tiene especial inci-
dencia: el de la conciencia, el cultural y el politico. El primero basica-
mente referido a las convicciones religiosas, el segundo a las cuestiones
éinicas, lingiiisticas y de identidad regional, y el tercero al pluralismo po-
litico.
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Al respecto, Valadés sefiala que los derechos de las minorias deben
contar con la garantia constitucional de su defensa eficaz; por lo que, en
materia de libertad de conciencia, considera que no debe haber dentro del
Estado de derecho, en ningan caso, acciones que puedan ofender o afectar
la plena libertad de creer, Asimismo, observamos una posicion similar res-
pecto a las diferencias de naturaleza politica; sin embargo, en cuanto a los
aspectos culturales, y en parte como consecuencia del debate que sobre
este tema se mantiene vigente en México, el autor asume una posicion que
se puede resumir en la formula de Stuart Mill: permitir no es compartir. De
¢sta forma, para Valadés respetar y garantizar el derecho a la identidad no
puede hacerse equivalente a admitir que haya grupos a los que se deje a la
vera del desarrollo con ¢l pretexto de que asi lo hayan decidido ellos mis-
mos. En las palabras del autor: «la tolerancia no puede ser sinonimo de in-
diferencia» (pag. 102).

En el tercero de los trabajos: «Sistema electoral y Estado de derechoy, el
autor parte de la premisa de que sélo se puede hablar de Estado de derecho
en los sistetnas democraticos, De esta forma, para Valadés, cualquier otra
forma de creacion y aplicacion del Derecho por parte de una organizacion
estatal no puede ser considerada como Estado derecho. En este sentido, no
puede hablarse con propiedad de un «Estado de derecho totalitario o dictato-
rial», por mucho que en condiciones de totalitanismo o0 de dictadura exista un
aparato estatal y un corpus normativo rigurosamente aplicado.

De acuerdo con esta premisa, los sistemas electorales adquieren especial
trascendencia para establecer la vigencia del Estado de derecho. Desde esta
perspectiva, Valadés realiza un analisis de algunos aspectos del sistema elec-
toral que, en su opinidn, todavia estan pendientes de resolver en el Ordena-
miento mexicano. Entre estos aspectos nos parécein de especial interés el
andlisis sobre problemas tales como la democracia interna en los partidos
politicos, el reconocimiento de los derechos de la oposicién, la limitacion
del presidencialismo plebiscitario y la reduccién del periodo de incertidum-
bre que transcurre entre la eleccion presidencial y la toma de posesion del
presidente. Valadés afirma que el Estado de derecho requiere ajustes perma-
nentes en el funcionamiento de las instituciones, por lo que las cuestiones
que plantea en este ensayo son apenas una parte de los muchos cambios que
requiere el sistema constitucional mexicano, y a cuyo andlisis ha dirigido sus
esfuerzos (3).

(3) Al respecto puede verse la obra Constitucidn y democracia, UNAM — Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2000, 197 pégs., en la que Valadés sefiala las adecuacio-
nes que debe tener la Constitucion de 1917 para poder servir a la nueva configuracion demo-
cratica del Estado mexicano.
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Como se ha intentado destacar, en el libro Problemas constitucionales
del Estado de derecho puede observarse que el centro de las preocupaciones
del autor estd siempre muy cercano a las dificultades que enfrentan los Esta-
dos latinoamericanos. En este sentido, los ensayos que integran la obra, rea-
lizados desde una perspectiva tedrica universal, estan siempre dirigidos a
proponer soluciones concretas a problemas reales. De esta forma, se puede
afirmar que DiegoValadés se encuentra a la vanguardia del pensamiento juri-
dico y que a través de la lectura de esta obra es posible acercarse a uno de los
intelectuales mas Nicidos y mas comprometidos con la consolidacién demo-
cratica, en el Derecho Constitucional de México y de América Latina.

Carlos F. Nataren
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