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FRIEDRICH MULLER: Strukturierende Rechislehre, 22 ed,, completamente reelabora-
da, ampliada y actualizada, Duncker & Humblot, Berlin, 1994; 464 pdginas.

La instauracién de la Teeria del Derecho en nuestros Planes de estudio juridicos,
adscrita al drea de conocimiento de «Filosofia del Derecho, Moral y Politica», invi-
ta a abrir un debate que, en la medida de lo posible, contribuya a clarificar su senti-
do y a promover eventuales acuerdos sobre los métodos v enfoques de la nueva dis-
ciplina. Friedrich Miiller es un interlocutor versado y estimulante para conocer las rutas
actuales de la Teorfa del Derecho a quienes deseen recorrerlas con seguridad y pro-
vecho. Se trata de una figura prestigiosa de la Teoria del Derecho y el Derecho Cons-
titucional de Alemania, que ocupa la cdtedra de estas disciplinas en la Universidad
de Heidelberg. Su obra Strukturierende Rechislehre constituye, en efecto, un sinto-
ma ejemplar de los modos actuales de tratar teéricamente el Derecho,

El libro se articula en dos partes; |a primera supone una profunda reelaboracitn
ampliada y actualizada de su anterior volumen sobre la estructura de la norma y la
normatividad de Normstrukiur und Normativitdt (Berlin,1966); 1a segunda proyecta
€505 esquemas normativos a la labor de los juristas en el terreno de la Metodologia y
de 1a Dogmidtica jurfdica. La clarificacidn del significado de las normas y la elabora-
cién metddica y tedrica de las mismas son los «géminis» en el zod{aco de la concep-
cién juridica de Miiller. Ambos empefios doctrinales tienen en comun su referencia
a la estructura normativa. Uino y otro consisten en aproximaciones teéricas, teoria y -
metateoria de las normas, que tienen la condicién constitutiva de dirigirse a elucidar
la estructura de la normatividad. ‘

Friedrich Miiller define su concepcidn como una teoria estructural post-positivista
de 1a norma juridica (nach-positivistische Strukturtheorie der Rechisnorm). Entien-
de por dicha teorfa aquella que supera ¢l positivismo juridico tradicional, en particu-
lar, su identificacidn de la norma con su mera expresion lingiifstica. Miiller opone a
esa version del positivismo una teoria de 1a norma abierta a la realidad social. Me-
diante esa apertura la dimensidn vital y empirica de las normas permite superar la ima-
gen formalista del sistema juridico y del Estado de Derecho, tal como se desprendia
del positivismo juridico tradicional.

Para explicitar los aspectos nucleares de su teorfa post-positivista, Friedrich
Miiller recurre a una distincién, de la que va tuve oportunidad de ocuparme al tratar
de la interpretacién constimcional (cfr. mi libro Derechos humanos, Estado de De-
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recho y Constitucién, Tecnos, Madrid, 5% ed. 1995, pags. 257 ss.). Se refiere a su con-
cepcidn de la norma como estructura en la que se integran, en relacién de mutua de-
pendencia, el «programa normativo» (Normprogramm) y el «sector normativos
(Normbereich). El primer término designa al mandato o prescripcion contenido en la
norma que delimita su objetivo y proyecciones, mientras que el segundo hace refe-
rencia al 4mbito de la vida social que el «programa normativo» ha seleccionado o aco-
tado como objeto de su regulacién.

La norma es un proyecto o programa vinculante que abarca en la totalidad de su
estructura tanto lo que el texto normativo regula, segun la concepeidn tradicional de
las normas, como lo que programdticamente se infiere que puede llegar a ser regla-
do. Esa regulacion futura viene dada por la conexién de la norma texto y programa
con los Ambitos vitales conformadores de la esfera o «sector normativo», es decir, de
las reatidades sociales sobre las que la norma se va a proyectar (pags. 147 ss. y 184 s5.).

Miiller profesa el culto a la dimensidn real y concreta del Derecho v, por ello, in-
siste, casi obsesivamente, en contraponer al concepto formal y abstracto de norma su
alternativa en favor de un proceso préctico de estructuracién concreta y empirica de
la normatividad. Su enfoque propugna una mediacidn constante entre la estdtica del
texto normativo, la dindmica de su dimensién programdtica y sus proyecciones «sec-
torial normativas» en los dmbitos de la realidad social.

Ese mismo afdn de concrecién se advierte en la teorfa de Miiller sobre los dere-
chos fundamentales constitucionales. A tenor de sus tesis, los derechos fundamenta-
les son sectores concretos de la vida individual y social vinculados con e] disfrute de
la libertad, que han sido objeto de proteccién juridica mediante su reconocimiento
como «sectores normativos» en el desarrollo del «programa normativo» de la Cons-
titucidn, Friedrich Miiller desarrolla su doctrina sobre la relevancia concreta de los
derechos fundamentales a) estimar que el contenido de cada derecho fundamental vie-
ne determinado por el juego del «programa normativo» y el «sector normativo» de
los distintos derechos. Pone, asimismo, especial empefio en la determinacion de los
supuestos de hecho de cada una de las libertades sobre los que se debe proyectar la
garantia de la proteccién constitucional, y que, al propio tiempo, conforman el pun-
10 de partida para las argumentaciones encaminadas al pleno desenvolvimiento de los
programas normativos constitucionales (pags. 201 ss.).

La concepcidén normativa expuesta por Friedrich Miiller en la primera parte del
libro tiene su correlato en las reflexiones metodolégicas y dogmatico-juridicas que
constituyen el objeto de la segunda parte. Para Miiller existe una profunda interrela-
ci6n entre el concepto de norma y los procesos que conducen a su interprefacion y
aplicacién, hasta el punto de que, para él, se trata de dos aspectos de una misma rea-
lidad. Asi, a la estructuracién de la normatividad, le corresponde una estructuracién
de los procesos de decisién juridica vy, en definitiva, la labor cientifica y prictica de
los juristas. Esa intima e indeclinable conexidn se cifra en que, a juicio de Friedrich
Miiller, las normas no poseen un sentido y alcance predeterminado y completo. El
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sentido de las normas no se agota en su expresidn literal; ésta es s6lo una de sus di-
mensiones {la del texto y sus proyecciones lingiijsticas a través del «programa nor-
mativo»). Pero es necesario completar ese aspecto con la referencia a los datos de la
experiencia concreta de la realidad social, que habran de ser elaborados como «sec-
tores normativos» por la Teoria juridica (pdgs. 225 ss.).

El incuestionable interés y rigor de los planteamientos de Friedrich Miiller invi-
tan a esbozar algunas observaciones, que pretenden prolongar determinadas cuestio-
nes sugeridas por su andlisis mis que a criticarlas:

a) En primer término estimo como certera la tesis de Miiller que vincula y am-
plia el concepto de norma con los procesos argumentativos que se prolongan en su
interpretacién y aplicacion. Quizds serfa interesante confrontar esta tesis con la ac-
tual metamorfosis en el concepto de norma que tiene consecuencias inmediatas en la
forma de concebir la funcién doctrinal. Hoy se tiende a sustituir la nocién de norma
juridica como «norma dator, es decir, las formulaciones promulgadas por el legisia-
dor, por la de «<norma resultado», que supone €l momenio completo y culminante de
la elaboracién normativa por los operadores juridicos. De ello se desprende que para
las corrientes juridico-metodoldgicas actuales la norma no es el presupuesto, sino el
resultado de un proceso de elaboracién e interpretacién en el que a la doctrina le co-
rresponde un protagonismo incuestionable (cfr. mis libros Derechos humanos, Esta-
do de Derecho y Constitucion, cit., pags. 254 ss., y El desbordamiento de las fuentes
del Derecho, Real Academia Sevillana de Legislacion y Jurisprudencia, Sevilla, 1993,
pags. 48 ss.).

&) Otro aspecto que, a mi entender, mereceria un desarrollo mds detenido es ¢l
referente al significado normativo de los valores y principios, temética que tanio pro-
tagonismo ha recabado en la Teoria del Derecho y €l constitucionalismo de nuestro
tiempo. La estructura normativa que se desprende del enfoque de Friedrich Miiller
estd pensada para explicar las normas formuladas a través de reglas (rules) o dispo-
siciones especificas, y no pone idéntico énfasis en la consideracion de los interesan-
tes problemas que para la interpretacidén del Derecho y, en particular, de los derechos
fundamentales suscita la normatividad de los valores y de los principios. Quizis sea
este un punto merecedor de un ulterior trabajo de Miiller dirigido a clarificar las ma-
nifestaciones de la normatividad a través de valores y principios,

¢) Suscita también cierta dosis de perplejidad la propia caracterizacién que de
su doctrina realiza Miiller como Teorfa del Derecho post-positivista. La teoria juri-
dica propugnada por Miiller es positivista en cuanto concibe la Teorfa del Derecho
como una teoria de las normas juridicas positivas. En funcién de esa fidelidad a las
normas denunciara las posturas decisionistas y sociologistas, por los riesgos que en-
trafia el arbitrio judicial y la aplicacién dei Derecho al margen de los pardmetros nor-
mativos. Prosigue, de este moedo, los planteamientos va enunciados en su libro Rich-
terrecht (Duncker & Humblot, Berlin, 1986). Ahora bien, es la suya una teoria
post-posttivista que, por tanto, pretende desmarcarse del positivismo juridico tradi-
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cional, en cuanto intenta posibilitar una apertura de la normatividad hacia la realidad
social. No obstante, ese empefio le lleva a ampliar hasta tal punto el concepto de nor-
ma juridica que, inevitablemente, incurre en concomilancias con algunos presupues-
tos socioldgicos e, incluso, iusnaturalistas. As{ su esfuerzo por distinguir su concep-
cién estructural de la normatividad ligada a las exigencias concretas y reales de la
experiencia respecto de las teorias de la «naturaleza de las cosas» (Natur der Sache»)
(pags. 94 ss. v 175 ss.); asi{ como su crilica a la separacidn kelseniana entre el «ser»
y el «deber ser» (Sein/Sollen) y su intento de superar ese dualismo (pags. 32 ss.), le
aproximan, quiéralo o no, a determinadas tesis actuales del iusnaturalismo metodo-
16gico vy critico. )

Estimo, en definitiva, que el prefijo «post» posee un doble sentido, en ciernto modo,
contradictorio. Puede aludir a lo que «estd detrés de algo» en el tiempo v lo prosigue. En
esa acepcidn se emplea, por ejemplo, en expresiones tales como las que se refieren a los
movirmientos culturales «post-cldsicos», «post-medievales» o «post-romanticos». Pero
en ofras ocasiones con ese prefijo se quiere marcar una oposicidn y ruptura respecto al
fenémeno o movimiento cultural al que antecede. Tal es el caso de 1a expresidén «post-
modernidads», que representa la superacién y la negacién de las concepciones y los va-
lores modemnos. Friedrich Miiller parece querer utilizar el término «post-positivismo»
en la primera acepcidn; no obstante, el andlisis de sus tesis ofrece argumentos para in-
ferir que, en realidad, su concepcidn se halla mas préxima a la segunda.

El profesor Friedrich Miiller forma parte de una generacion de prestigicsos ius-
publicisias y constitucionalistas germanos que ha deparado relevantes aportaciones
a la Teoria y la Filosofia del Derecho de nuestro tiempo. Baste recordar las contri-
buciones debidas a Alexy, Denninger, Dreier, Haberle, Hesse, Starck, Zippelius. A
estos nombres habria que agregar bastantes otros de talla nada inferior. La altura in-
telectual de estas figuras no es arbitraria. Aunque midiésemos sélo su fabulosa ca-
pacidad de trabajo y la envergadura de su produccidn, nos encontrariamos con la gran-
diosidad. Juntos representan uno de los mds importantes nicleos de la cultura juridica
actual. El que Friedrich Miiller pertenezca, con plenc derecho, a esa galaxia de pen-
sadores es razdn suficiente para que se haga acreedor del reconocimiento de su labor
cientifica, de 1a que es testimonio persuasivo ta obra aqui resefiada

Antonio-Enrique Pérez Lufio

JORGE DE ESTEBAN y PEDRO J. GONZALEZ-TREVUANO: Curso de Derecho Consii-
tucional Espaiiol, Servicio de Publicaciones de 1a Facultad de Derecho de 1a Uni-.
versidad Complutense, tres volimenes, Madrid, 1992-1994. '

Estamos ante una obra que persigue satisfacer una necesidad docente esenctal: la
de contar con ua tlexto que ayude a los estudiantes a preparar la disciplina de Dere-
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cho Constitucional. Efectivamente, el profesor Jorge de Esteban, al iniciar el prélo-
go del primer volumen, reconoce que «la presente obra trata de adaptarse al progra-
ma de Derecho Constitucional espafiol que deben estudiar los alumnos de segundo
curso de la Licenciatura de Derecho». Sin embargo, puede afirmarse que, junto a este
objetivo ampliamente conseguido, el texto definitivo encierra una dimensién mds am-
plia, concretamente la de ofrecer una importante obra de investigacién que profun-
diza en la variedad tematica del Derecho Constitucional. El punto de referencia y el
marco de coniemplacion obligados de esta obra han sido nuestra Norma Fundamen-
tal y su legislacion de desarrollo, sin olvidar la aportacién de importantes posiciones
doctrinales, junto a la indispensable referencia a la jurisprudencia constitucional y a
un riguroso andlisis de la prctica politica seguida hasta ahora. Todos estos elemen-
tos, entrelazados de forma inteligente e impecable, avalan la seriedad y solidez del
presente trabajo.

Desde un punto de vista sistemdtico, la obra esta integrada por tres volimenes,
los cuales se caracterizan por la claridad expositiva y el rigor en los conceptos utili-
zados. A lo largo de estos tres volimenes se va descubriendo un esquema completo
y preciso de los temas que configuran el Derecho Constitucional espanol. La prime-
ra parte, dedicada a una intreduccién histérica, se ocupa fundamentalmente de las
peculiaridades del constitucionalismo espafiol. A continuacién, se inicia la parte de-
dicada a la gestacién y naturaleza del régimen constitucional vigente, que Irata de la
transicion demaocritica, del proceso constituyente y de la naturaleza del nueve orden
constitucional. El tercer capitulo, titulado las bases del régimen constitucional, ana-
liza desde diferentes perspectivas la configuracién del Estado de Derecho que crea
la Constitucion espaiiola de 1978. En el cuarto blogue —el més extenso de los doce
que integran esta obra— los autores realizan un estudio pormenorizado de los dere-
chos, libertades y deberes fundameniales. Posteriormente, este trabajo recoge un es-
tudio profundo y exhaustivo de los distintos poderes del Estado espafiol —concreta-
mente, del poder electoral, del poder moderador, del poder corrector, del poder
gjecutivo, del poder parlamentario, del poder judicial, del poder constituyente cons-
tituido y del poder autondmico—, acogiendo una sistemdtica innovadora y sugesti-
va. Finalmente, cada uno de los tres volimenes que integran esta obra concluye con
unos Apéndices, que esquematizan las diferentes temdticas tratadas a lo largo de las
distintas partes en que se divide el manual.

Junto al esfuerzo de los autores por hacer de este manual un estudio pormenori-
zado de las diferenies cuestiones que se engloban bajo el rétulo «Derecho Constitu-
cional espaitol», se manifiestan a lo largo de la obra importantes y novedosas opi-
niones doctrinales, con las que se podrd o no estar de acuerdo, pero que siempre
aparecen sdlidamente fundamentadas. Sin duda, el aspecto més original e innovador
de la obra de la que damos cuenta se refiere, como ya hemos dicho, al esquema que
se sigue para desarrollar la tradicional parte organica de la Constitucidn. EI profesor
Jorge de Esteban, al prologar el primer volumen del manual, indica que los distintos
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poderes de] Estado espafiol son, a su juicio, «mas de los tres cldsicos sefialados por
Montesquieu». Esta novedosa concepcion se traduce en el estudio individualizado de
lo que el profesor De Esteban denomina, en el prélogo del tercer volumen, los «sie-
te mds uno poderes del Estado».

A nuestro juicio, el esquema seguido responde a una estructura muy coherente,
basada en la ldgica interna de la Constitucién, pues analiza y explica el ordenamien-
to constitucional espafiol a partir de las definiciones centrales extraidas del propio tex-
to constitucional. A su vez, se puede percibir un esfuerzo de los autores por superar
las limitaciones inherentes a los criterios hermenéuticos estrictamente legalistas, lo
cual supone que la obra, aun estando dirigida a «los estudiantes», alcanza una nota-
ble altura cientifica. De esta forma, los profesores De Esteban y Gonzdlez-Trevijano
ofrecen, en este manual, una visién panordmica del estado actual del Derecho cons-
titucional espafiol, avalada por una constante referencia a la jurisprudencia constitu-
cional; pues no hay que olvidar que son las resoluciones del Alto Tribunal las que,
con su supremo valor interpretativo, completan, dia a dia, el ordenamiento juridico
espaiiol.

Por otra parte, merece destacarse el hecho de que la lectura de las pdginas de esta
obra resulta agradable y amena, pues es patente la preocupacion de los autores por
eludir €l uso de un lenguaje excesivamente abstracto y legalista, aunque sin olvidar
nunca el rigor cientifico y juridico que debe presidir una obra de estas caracteristi-
cas. El ser una obra escrita pensando sobre todo en los alumnos obliga, sin duda, a
facilitar la compresidn y el entendimiento del método utilizado, pero sin renunciar a
la hermenéutica juridica y a la precisién de los conceptos. En definitiva, se trata de
una importante aportacién para el trabajo en las aulas universitarias, pero que tam-
bién debe ser reconocido por su profundidad cientifica.

Como ya se ha indicado, la obra de 1a que damos noticia esta formada por tres vo-
limenes que, a su vez, recogen un total de 42 lecciones. De ellas 24 han sido elabo-
radas por Jorge de Esteban —Catedrdtico de Derecho Constitucional, Embajador de
Espaiia y autor de una veintena de libros de su especialidad— y las 18 restantes han
sido redactadas, bajo la direccién y con la participacién del propio profesor De Es-
teban, por Pedro J. Gonzilez-Trevijano —Profesor Titular de Derecho Constitucional—,
Los Apéndices de los tres volimenes han sido confeccionados por Angel J. Sdnchez
Navairo.

La primera parte del manual incluye una introduccién histérica al constituciona-
lismo espafiol. En una inicial aproximaci6n sobre el tema, los autores afirman, con
criterio que compartimos plenamente, que «no es posible comprender nuestra Cons-
titucién vigente sin una referencia, por breve que sea, a la historia del constituctona-
lismo espaitol». En dicha introduccion se tratan las causas que han provocado la ines-
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tabilidad que ha afectado a nuestro devenir constitucional, desde sus mismos albo-
res. Se continda con el andlisis de los rasgos caracteristicos del constitucionalismo
espafiol, dividiéndolos en rasgos internos y rasgos extemnos (esta brillante y sugesti-
va clasificacién ya la formuld en 1976 el profesor Jorge de Esteban, al redactar su
«Estudio Preliminar» a los Esquemas del constitucionalismo espafiol, 1808-1976).
Esta primera parte se completa con una exposicién, breve pero muy trabajada, de las
diversas fases o etapas que cronolGgicamente han marcado nuestra historia constitu-
cional, desde su inicio —con la promuigacién de la Constitucién de Cadiz de 1812—
hasta la iltima reconquista de la libertad perdida.

I.a segunda parte de la obra analiza /e gestacidn y naturaleza del régimen cons-
titucional vigente. A modo de introduccion, estudia la transicién del régimen autori-
tario del general Franco a un régimen constitucional, pues, tal y como recuerdan los
autores, «el régimen constitucional que Espana adopta, tras el referéndum de di-
ciembre de 1978, es la consecuencia de un laborioso proceso de transicidn de tres afios,
que enlaza, sin solucién de continuidad, wna dictadura de una duracién de casi cua-
renta afios con una incipiente democracia de tipo occidental». En esta introduccién
se analizan, ademas, la inutilidad del esquema continuista y el derrumbe definitivo
del régimen franquista, con especial referencia a la Ley para la Reforma Politica, ya
que ésta permiti6é «el paso pacifico de la legalidad franquista a la legalidad demo-
critica». Seguidamente, se analizan las caracreristicas del proceso constituyente, a
través de una exposicién clara y ordenada de las vicisitudes del iter constitucional,
especialmente de las diferentes etapas que se sucedieron en dicho proceso. Para con-
cluir esta leccién se formula una correcta valoracién del mencionado proceso y del
texto definitivo. Esta segunda parte termina reflexionando sobre fa naturaleza del nue-
vo orden constitucional, distinguiendo claramente entre las influencias que ha reci-
bido de nuestra historia constitucional y las que proceden del Dereche extranjero.
También merecen la especial atencién de los autores los valores de la Constitucién
de 1978 y los rasgos determinantes del nuevo orden constitucional. Precisamente en
este dltimo epigrafe se hace una breve referencia a la configuracién de Espafia como
un «Estado democriticor, como un «Estado de Derecho», como un «Estado social»,
como una «Monarquia parlamentaria» y como un «Estado autonémico». Estos cin-
co rasgos, segin Jorge de Esteban, «inspiran el orden constitucional que funda la
Constitucién espafiola de 1978»,

La tercera parte, dedicada a las bases del régimen constitucional, analiza, como
ya se ha puesto de manifiesto, la formulacién de un Estado democrdtico alejado de
la concepcitn autoritaria, «que ha sido una constante durante la mayor parte de nues-
tra historia constitucional». En una primera aproximacion a la configuracion del Es-
tado como social y democrético de Derecho, los antores analizan el sujeto de la so-
beranfa. Esta materia, como no podia ser de otra forma, ha sido tratada atendiendo
no sélo a la férmula reconocida en el articulo 1,2 de 1a Constitucién, sino también, y
especialmente, teniendo en cuenta las restricciones que el concepto de soberania ha
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experimentado como consecuencia de la creacién de las grandes dreas juridicas su-
praestatales. En efecto, la adhesién de Espana a organizaciones supranacionales
—especialmente a la OTAN y a la Unién Europea— supone una alteracién impor-
tante del principio cldsico de la soberania estatal. A continuacidn, se inicia el estudio
de la naturaleza del Estado de Derecho, tratando el tema de los origenes revolucio-
narios de la expresién «Estado de Derecho» y la cuestién de sus rasgos caracteriza-
dores. Tras estas consideraciones previas, los autores destacan la consolidacidén del
Estado de Derecho en la Constitucidn de 1978, ¥ lo que ello significa; particularmente,
la supremacia absoluta de la Norma Fundamental, el principio de sometimiento a la
ley por parie de la Administracion Piblica, el reconocimiento y garantia de los dere-
chos y libertades fundamentales, y 1a divisién de poderes. Seguidamente, se apaliza
la sujecion del Estado al Derecho, especialmente desde el punto de vista del caréc-
ter supremo de la Constitucién, pues, como acabamos de ver, una nota definitoria del
Estado de Derecho es, precisamente, el entendimiento de ja Constitucién como la nor-
ma fundamental de la que depende la validez del orden juridico en su conjunto, tal y
como se deduce de la teoria kelseniana. El estudio de esta materia se completa con
un andlisis de las relaciones entre la Constitucidn y el Derecho Comunitario Europeo
y con una somera referencia al sistema de fuentes del Derecho. Esta tercera parte fi-
naliza con una obligada referencia a los principios informadores del régimen cons-
tituctonal espafiol, o sea, a los pardmetros generales que se deben utilizar para inter-
pretar el vigente régimen constitucional, y que son, concretamente, los principios
de ordenacién de las fuentes y los principios de funcionamiento de los poderes pu-
blicos.

L.a cuarta parte, mucho més extensa que las tres anteriores (abarca 65 piginas
del primer volumen y 424 del segundo), se ocupa de los derechos, libertades v de-
beres fundamentales. En una amplia leccidn intreductoria los autores examinan la
teoria general de los derechos fundamentales —ocupandose esencialmente del de-
sarrollo, las caracteristicas generales y las condiciones del ejercicio de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién—, cuyo ulterior desarrollo aparece
en el segundo volumen de esta obra. Segiin reconoce el profesor Jorge de Esteban,
al prologar este segundo volumen, el método adoptado para el examen de cada de-
recho, que trata siempre de individualizar al médximo, «ha consistido en sefialar su
concepto, sus precedentes en el Derecho Comparade, en el campo intermacional y
en el constitucionalismo espafiol, para pasar después a analizar los principales pro-
blemas que se plantean, a la luz de la doctrina y de la jurisprudencia constitucio-
nal».

Como ya hemos indicado, el tomo segundo del manual esta dedicado, casi inte-
gramente, al andlisis pormenorizado de los derechos y libertades, los cuales son cla-
sificados de acuerdo con el siguiente criterio: derechos y libertades de ambito per-
sonal, derechos y libertades de la esfera privada, derechos y libertades de dmbito
publico, derechos y libertades educativos, derechos y libertades laborales, derechos
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y principios de naturaleza econémica y social, y deberes constitucionales. No po-
demos olvidar que, tal y como destacan los autores, «los derechos fundamenraies
constituyen un sector esencial del Derecho Constitucional, hasta ¢l punto de que sin
ellos —como manifesté N. Pérez Serrano— quedaria desnaturalizado este Derecho».
Por ello, no es de extrafiar que el anélisis de la parte dogmdtica de nuestra Consti-
tucion sea objeto de especial atencién por parte de los responsables de esta ingente
obra. Tras el estudio individualizado de los derechos fundamentales y los deberes
de los ciudadanos, aparece una referencia completa a las garantias de los derechos
Sundamentales; lema especialmente importante, pues de nada serviria una positivi-
zacion de tales derechos y libertades sin el reconocimiento de unas medidas efecti-
vas —judiciales y extrajudiciales— que garantizaran el respeto de los mismos. Las
garantias, ha dicho Miguel Angel Garcia Herrera, «nos muestran la sinceridad del
ordenamiento més alld de las enfaticas afirmaciones, a las que se puede dimensio-
nar con este pardmetro». El apartado de los instrumentos tutelares constituye el mo-
mento de la verdad de los derechos y libertades fundamentales, pues €stos «no va-
len en la préctica sino lo que valen sus garantias» (Michel Dran). Por ello, cuando
un ordenamiento constitucional se limita a establecer una tabla de derechos y liber-
tades sin instituir un minimo sistema tutelar puede razonablemente pensarse que se
trata de una proclamacién puramente semdntica, cuando no demagdgica, que trata
de disfrazar estructuras de poder de signo autocratico. Esta cuarta parte finaliza con
una leccién dedicada a la restriccion o suspension de los derechos fundamentales,
en alencidn a las relaciones especiales de sujecién, a la posibilidad de suspension
individual de los derechos y a los supuestos en que se adopte la suspension general
de derechos.

A continuacion se aborda el estudio de la denominada «parte orgdnica» de la
Constitucion, diseccionando los diferentes poderes del Estado a lo largo de ocho
extensos capitulos. Como ya tuvimos ocasidn de exponer, Jorge de Esteban y Pe-
dro J. Gonzilez-Trevijano han seguido un esquema innovador al abordar el estu-
dio de esta materia. Comienzan esta labor con el estudio del poder electoral, inci-
diendo especialmente en las vias de participacién directa y participacién
representativa de los ciudadanos, en el proceso electoral y en el principio de plu-
ralismo democratico —en sus vertientes de pluralismo nacional, pluralismo politi-
co y pluralismo social.

El tercer volumen de esta obra estd dedicado en su integridad a los demds pode-
res del Estado. Asi, se inicia con el andlisis del poder moderador; tras la exposicién
propedéutica de una serie de conceptos previos, se ocupa de la configuracidn de la
Monarquia parlamentaria como «forma politica del Estado espaiiol» y del reconoci-
miento de 1a Corona como drgano del Estado, a la vez que se exponen las funciones
—genéncas y especificas— de la Jefatura del Estado. El tercero de los poderes exa-
minados es el poder corrector, esto es, el Tribunal Constitucional; después de expo-
ner su composicidn, organizacién y funcionamiento, los autores analizan sus actos y,
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sobre todo, su amplio abanico competencial. Este 1iltimo aspecto es especialmente -
importante, 1 teniemos en cuenta que «tales compeltencias no tienen otra funcidn que
garantizar los cuatro pilares en que se asienta el Estade de Derecho»; pues, en defi-
nitiva, la finalidad esencial del Tribunal Constitucional seria la de perfeccionar el Es-
1ado social ¥ democrdtico de Derecho en el que se constituye la Nacién espafiola. A
continuacién se tratan, en tres capitulos sucesivos, los tres poderes cldsicos del Esta-
do: el poder ejecutivo, entendido en nuestros dias no como un simple ejecutor de las
normas dictadas por las Camaras Legislativas, sino como un érgano con poder poli-
tico propio, sobre todo a raiz del progresivo intervencionismo estatal; el poder par-
famentario, estudiado con extraordinario detalle (pags. 387-631) desde todas las pers-
pectivas posibles; y ef poder judicial, que agrupa al conjunto de érganos que llevan
a cabo la actividad de administrar justicia. El peniiltimo de los poderes tratados (ca-
pitulo undécimo) es el poder constituyente constituido. Para su correcto estudio, los
autores de la obra distinguen entre el poder constituyente originario —-€l poder crea-
dor de la Constitucién— y el poder constituyente constituido —el poder que puede
reformar la Constitucidén—, a la vez que plantean el alcance y significado de la re-
forma constitucional —que responde a la innegable necesidad de alcanzar el mayor
paralelismo posible entre la denominada constitucion real ¥ la constitucion legal—,
para terminar con un estudio detallado de los procedimientos de reforma previstos en
la Constitucién de 1978. Finalmente, el manual acaba su larga andadura por el De-
recho Ceonstitucional espafiol con el analisis del poder autondmico y las consecuen-
cias de la nueva organizacién territorial del Estado. En efecto, la distribucién terri-
torial del poder realizada por el titulo VIII de la Constitucién supone, bisicamente,
una reduccién del protagonismo de los poderes centrales y una potenciacién de las
entidades menores, como son los municipios, las provincias y, especialmente, las co-
munidades auténomas.

Esta obra, en sus tres voldmenes, contiene una visién completa y rigurosa de las
materias que configuran la disciplina de Derecho Constitucional espariol. Pero hay
algo mds. Amén de ser un manual de gran valor docente, es también un importante
trabajo de investigacién cientifica, que merece los mejores elogios, pues, sin duda,
aportar4 luz sobre las cuestiones oscuras y controvertidas que todavia existen en nues-
tro ordenamiento constitucional. Es, en definitiva, un manual muy recomendable para
los estudiantes de la Licenciatura de Derecho, aunque también puede ser de gran uti-
lidad para cualquier persona culta interesada en la amplia temdtica que configura el
Derecho Constitucional.

Joan Oliver Araujo
y Maria Ballester Cardell
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GURUTZ JAUREGU] BERECIARTU: La democracia en la encrucijada. Editorial Ana-
grama; 280 piginas.

Cuando un término es repetidamente invocado para calificar situactones dispares
o abiertamente contradictorias, es inevitable que acabe perdiendo significaci6n o, lo
que es peor, se convierta en un 16pico capaz de conjurar cualquier reflexién critica.
Nunca como ahora la democracia ha sido mas undnimemente acepiada pero quiz4 por
lo mismo, mds acriticamente asumnida. El acicate polémido del pensamiento reaccio-
nario llevado con habilidad por los criticos de la Revolucién Francesa o los fustiga-
dores del parlamentarismo de los afios veinte, no encuentran hoy réplica; la demo-

"cracia es un valor absoluto, no necesita adjetivos ni elogiosos ni denigratorios, no es
necesario aclarar que la democracia haya de ser social ni denunciar sus insuficien-
cias calificdndola de formal. S6lo democracia. Pero de esta sustantividad pueden pro-
venir las nuevas amenazas: una democracia sin enemigos externos corre el riesgo de
caer en la complacencia y descuidar las quiebras surgidas de su seno. Creo que esta
advertencia es el mayor mérito de La democracia en la encrucijada: el mismo titu-
lo anticipa ya el contenido; desprestigiadas las alternativas a la democracia y caren-
te de desafios, la democracia recobra toda su acepcién polisémica, sin referentes to-
talitarios para la comparacion, no resta mds salida que 1a mirada a su propia dindmica.
La encrucijada simboliza el corte de caminos, la desorientacioén para elegir uno sin
el auxilio de una bnijula, no hay norte que guie. Pero esta inseguridad puede ser el
comienzo de una travesia apasionante pertrechados con las experiencias y el saber
acumulado. Es lo que ha hecho Guratz Jauregui en este libro.

La obra tiene una sistemdtica que para el lector resulta con plena coherencia. El
primer capitulo dedicado a la definicién de la democracia, el segundo a los cambios
experimentados en las sociedades actuales, el tercero a los modelos de democracia,
el cuarto a los partidos, el quinto al corporatismo y el sexto a los nuevos movimien-
tos sociales. Esta disposicién permite una visién completa. La tensién entre la de-
mocracia normativa y empirica pone en antecedentes para comprender los modelos de
democracia, intercalando entre ambas reflexiones una completa enumeracién de las
mutaciones estructurales. El capitulo sobre los partidos juega en el conjunto del li-
bro, este es mi parecer, el papel de puente entre [a meditacién tedrica y el andlisis em-
pirico; teniendo en cuenta que los partidos son la clave de las democracias, es obli-
gado tomarlos como referencia para conjeturar sobre su futuro. De ahi que el
corporatismo y 10s nuevos movimientos sociales reciban de! autor una lectura en pa-
ralelo a los partidos para valorar si pueden acabar siendo una altemnativa, un com-
plemento o simplemente una erupcidn cuya fuerza terminard por extinguirse, El va-
lor de esta exposicidn es indudable, porque hay abundante literatura sobre los temas
tratados, pero quiza sea €ste de los pocos libros donde puedan encontrarse estudia-
dos con tanta congruencia.

Un trabajo sobre la democracia no puede rehuir la pasion de los argumentos. Gu-
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rutz Juregui ha dado vigor polémico a su libro, pero el alegato en favor de la revi-
talizacion de las democracias estd contenido con un riguroso andlisis purgado de jui-
cios de valor. Ni defensa del orden vigente ni ciudades ideales, sino una apuesta por
la tensién entre el ideal y lo posible. Se libra asi La democracia en la encrucijada de
tentaciones demagdgicas y exorciza las frivolidades de anticipar un orden irrealiza-
ble, sobre todo cuandoe el pensamiento se detiene en una cuestién tan propicia para
eslas actitudes como la democracia.

Anunciada ya la estructura del libro, cumple ahora dar cuenta de su tesis central.
Quizd las claves estén en el segundo capitulo, donde Gurutz Jduregui hace un ejerci-
cio de sociologia comparada de las revoluciones (muy en la linea de T. Sckopol) para
constatar que los desajustes temporales en el ritmo histérico obligan a un extremo
cuidado en la formulacidn de categorias analiticas. La bella tautologia gramsciana de
que «cuando lo nuevo no nace y lo viejo no acaba de morir» es la mejor expresién
del estadio vacilante e incierto que pende sobre la palitica de nuestro tiempo. Pero
no cabe ya el voluniarismo revolucionario de un corte limpio sobre 1a historia y la
aparicioén de un mitico punto cero, el tiempo histérico es lento, cadencioso, lo nuevo
y lo viejo pierden diferencias, se entrecruzan y desafian al politélogo para prever el
curso de los acontecimientos. Siguiendo la reflexion de E. Laclau y Ch. Moufle y la
fascinante huella de H. Arent, el autor traza los pilares de las persistencias y avanza
cl sentide de las novedades. Por esta razén vuelve un dilema renuente, paralelo al rit-
mo de cambio que encierra toda una concepcidn de la politica: reforma o revolucién.
Este segundo capitulo compendia el pensamiento de G. Jduregui. Huyendo de la 16-
gica binaria del todo o nada, intenta buscar un tercero superador del sectarismo que
ha lastrado las mejores energias de la izquierda. Si la revolucidn es el resultado de
un conocimiento esencialista sobre los fundamentos de la historia, parece conveniente
secularizar la politica descartando privilegios ontolégicos y epistemolégicos. Las
transformaciones en las sociedades actuales han reducido el trabajo a una dimensién
de la ciudadania, le han restado centralidad y sobre todo le han prnvado de la condi-
cidn de sujeto dnico capaz de impulsar el cambio. El imaginario jacobino que inspi-
rara la tradicién marxista pierde bastante de su vigor y el partido capaz de actuar como
vanguardia sefialando la direccién de la historia, carece de razén de ser. Ni el prole-
tariado es portador de positividad histérica, ontol6gicamente no es un sujeto privile-
glado, ni el partido de corte leninista es el depositario tnico de la estrategia politica:
no puede subrogarse privilegio epistemoldgico alguno. Sin embargo, esta indetermi-
nacién no deja el futuro completamente abierto ni es legitima la actitud escéptica del
todo vale, en este sentido el autor es rotundo: «una cosa es laizar la politica y otra re-
nunciar a la utopia», 1a oposicidon reforma-revolucién no obliga a la disyuntiva, la de-
mocracia permite el cambio sin cuestionar sus fundamentos. Esta ductilidad es el me-
jor aval para encarar el futuro con entusiasmo. Creo que este capitulo dos pone en
relacién la definicién de [a democracia con [os modelos decantados por la Teoria Po-
litica.
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Sea la democracia un méiodo, sea un valor, sea procedimiento, sea sustancia, esta
es la cuestién que los modelos de democracia han ido perfilando y, como siempre,
en las polémicas intelectuales, los trazos gruesos han ocultado mds de una afinidad.

Tomando con pleno acierto el tronco comdn del pensamiento weberiano, G. J4u-
regui procede al estudio de tres modelos: el competitivo, el pluralista y el participati-
vo; precede la comparacion una oportuna alusién a Benjamin Constant, un pensador
en alza cuya distincion entre la libertad de los antiguos y los modemos se ha conver-
tido en un lugar comtin en las Teor{as de [a Democracia. Este capitulo puede figurar
entre las exposiciones mds pedagégicas de las similitudes y diferencias entre Schum-
peter y Dhal, pero también son ejemplares las objeciones que el autor formula a am-
bas posiciones. Ni la democracia es un método de seleccién de dingentes, como el mo-
delo competitivo dice, ni es una competencia abierta entre grupos para influir en el
gobierno. Frente a los primeros G. Jauregui argumenta le que en el primer capitulo
lama «umbral minimo de la democracia» para refutar el famoso desafio schumpete-
rano que realza el método frente a los valores. Pero lo més decisivo de ambas visio-
nes es su consideracion sobre la participacién; también aqui el juicio del autor resul-
ta certero, particularmente en un parrafo que no dudo en considerar impecable de las
contradicciones insertas en ambos modelos y que a la postre le restan autoridad a su
principal ventaja frente a una pretendida teoria cldsica de la democracia: «... (el ciu-
dadano)... debe mostrarse activo, perc pasivo; debe participar, pero no demasiado;
debe influir, pero aceptar; no puede participar fuera de las elecciones, pero le esti ve-
dado abstenerse en éstas. Aquel que se abstiene de teda actividad politica en el perio-
do entre elecciones es un ciudadano ideal, pero si se abstiene en los procesos electo-
rales deviene en un cindadano no responsable». No cabe mejor critica.

Andloga incisividad hay en las advertencias contra otro de los presupuestos de
ambas teorias, la distincién entre los negocios particulares y los asuntos piiblicos, la
distincién mencionada entre antiguos y modermnos. E] autor pone en tela de juicio que
lo piblico y lo privado admitan una distincién tan clara con ejemplos tan concluyentes
como el del ecologismo o el pacifismo, donde la divisoria entre lo politico y lo so-
cial no existe. Hay también de paso, aunque no aparece en el libro tipificado como
modelo, una reserva frente a la eleceidn racional o el individualismo metodoldgico
de la l6gica de la accidn colectiva. Por tanto, no es cierto que el individuo particular
en politica se vuelva primario como decia Schurnpeter; tampoco frente al pluralismo
que la competencia sea paritaria sino mds bien asiméirica y monopodlica; el simil con
el mercado en competitivos y pluralistas es evidente y no sélo en sentido descripti-
vo: la competencia perfecta es un ideal nunca alcanzado, la fascinacidon que su logi-
ca ha ejercido en el andlisis econdmico de la politica sélo es comprensible equipa-
rando precio y decisién puiblica como resultantes de la pugna entre contendientes pero
que no reflejan el poder de une de los grupos. Sin embargo, y como G. Jauregui se-
fiala, de la poliarquia a la oligarquia hay un solo paso, como de la competencia per-
fecta a la monopolistica. Con esta reflexidn el capitulo dedicado a los modelos cie-
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rra un circulo iniciado en el primero sobre la democracia descriptiva y empirica y la
democracia normativa e ideal: el deslizamiento inadvertido que en tantas ocasiones
se produce del ser al deber ser, del juicio de hecho al juicio de valor por utilizar la
célebre distincién weberiana. En ka pdgina 101, el autor debela con brillantez e] ses-
go: analiticamente la apatia puede ser entendida como causa, como efecto e incluso
como atributo de la democracia representativa, depende de la perspectiva que la con-
clusidén sea una constatacién o una valoracidn.

El tercer modelo quiere ser una alternativa o al menos una sugerencia, el lector
estarfa tentado a pensar que va a encontrar los rasgos de la teoria cldsica de la de-
mocracia, sin embargo, el contenido es una apuesta por la mesura expresada en la ca-
lificacién de la participacién como un deber civico y no como una obligacién politi-
ca. Es ésta una posici6n sensata para evitar los riesgos del totalitarismo democratico.
La participacién en la esfera piblica ha sido el distintivo para diferenciar el elitismo
del radicalismo politico, pero cuando la participacién se eleva a la categorfa de vir-
tud tal como hicieron los jacobinos en la revolucidn, se consurma la degeneracién to-
talitaria. ; Qué es si no la inquietante paradoja de Rousseau de obligar a ser libre? De
ahi que G. Jadregui opte por términos sin carga emotiva como ciudadano activo para
oponerlos a la entrega de la militancia o las movilizaciones ocasionales. El ciudada-
no activo supone la convergencia entre los dos famosos conceptos de libertad que
1. Berlin teorizaba en su famoso ensayo: libertad negativa v libertad positiva, el re-
fugio en la privacidad invulnerable al poder politico y a la presi6n social y el com-
promiso con la discusién piiblica y los asuntos comunes. Este eduilibrio implica a mi
juicio un componente normativo, casi utdpico: la aparicién de un nuevo comporta-
miento politico, aunque ¢l lector encuentra vias efectivas de aumentar la participa-
¢ién en la descentralizacidn, las empresas, el control de los medios de informacién. ..

Oira dimensidn de la participacidn que la obra recoge es su relacién con la esta-
bilidad de los sistemas politicos contempordnecs. Desde el clasico libro de Almod y
Verba, la cultura politica ideal (otro desliz de lo descriptivo a lo normativo) ha sido
aquella en que la participacién coincidia con la concepcién de los modelos competi-
tivo y pluralista. Hoy, cuando las demandas de participacién y las reivindicaciones
sobre valores postmateriales estdn proliferando, los tedricos conservadores han lla-
mado la atencién sobre la ingobernabilidad de las democracias. Esta advertencia, pese
a que tiene implicitos los remedios, siftia sobre una cuestién capital: la compatibili-
dad entre estabilidad politica y participacién. No escapa al rigor del autor el proble-
ma cuando distingue cuidadosamenite el concepto de participacidn acotando su cam-
po semdntico. Participar no es movilizarse ni adhesién plebiscitaria; la anomia del
populismo tampoco favorece el ciudadano activo; participacion es intervencion res-
ponsable que conjuga la hermosa paradoja de A. Camus: una dernocracia de solita-
rios solidarios.

Como he anticipado al comienzo, los capitulos sobre partidos, democracia con-
sociacional y nuevos movimientos, son 1o que pudiéramos llamar la particular vision
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del autor frente a las incertidumbres abiertas en la politica. Y creo que el orden de
exposicion es el adecuado porque pese a las ofensivas lanzadas contra los partidos,
siguen siendo el canal més apropiado para hacer operativa la democracia; claro estd,
teniendo en cuenta la preocupacién constantemente presente del autor: igual que la
democracia, los partidos es lo menos malo o lo mejor hasta ahora conocido.
Cuando leemos estos capitulos estamos ya en antecedentes: el capitulo dos ha de-
Jjado constancia de los efectos del Estado de Bienestar. La distribucién equitativa de
la renta ha diluido la polaridad social y generade una nueva clase media en la que el
trabajo ha dejado de ocupar un lugar central, cualquier sentimiento de identificacién
colectiva se tormna precario y mévil, el compromiso keynesiano simbolizado en el cir-
culo virtuoso de la retroalimentacién positiva entre salarios y beneficios, ha tocado
a su fin pero ha dejado una herencia envenenada de sindicatos corporativizados en la
defensa de los trabajadores con empleo y aspirantes a entrar en el mercado de traba-
jo que carecen de medios organizativos para presionar al poder politico, una situa-
cidn de dualizacién social dificilmente reconducible al tésmino de clase; rota la co-
operacién de sindicatos y empresarios exigida por el crecimiento keynesiano, las
estrategias se vuelven rivales, predomina el corto plazo, los intereses inmediatos, na-
die est4 dispuesto a asumir los intereses de sus competidores. En estas condiciones
la representacion politica resulta compleja y muestra la obsolescencia de unas insti-
tuciones como los partidos que nacieron para aglutinar al pueblo en opciones ideolé-
gicas. La ideologia es una catarsis politica, demora al futuro el logro de los objetivos
y sobre todo genera un espiritu comunitario para sortear las paradojas de la accién
colectiva estudiadas por M., Olson. Cuando hay convicci6n ideolégica, los intereses
comunes se¢ anteponen a los propios. Sin embargo, como G. Juregui pone de mani-
fiesto, las funciones de los partidos como la agregacion de demandas, seleccién de
lideres ¢ integracion entre el gobiemo v la opinién piiblica, resultan extracrdinaria-
menie diftcultadas por la pérdida de los fundamentos ideol6gicos. Los partidos se ven
obligados a competir por votos indiferenciados cuya direccién es imprevisible y tan
contingente como los apremios inmediatos del votante. La movilidad electoral y los
electorados fronterizos son la mdxima expresion del tributo a la coyuntura, medible
estadisticamente con un indicador que ha hecho fortuna: volatilidad electoral.
Desafiados por el entorno, los partidos han debido modificar su estrategia ofre-
ciendo, como cualquier organizacion, incentivos selectivos al tiempo que desvane-
cen sus perfiles ideol6gicos con la finalidad de ganar electorado. El votante despla-
za al militante. Lo mis preocupante de esta dindmica es la pérdida de debate interno
y el consiguiente reforzamiento de los dirigentes emancipados de tas bases en aras
de mayor eficacia en la competencia entre partidos. Asistimos a un panorama con-
tradictorio. La erosion de las identidades colectivas, 1a nivelacién social y la multi-
plicacién de intereses especificos, han forzado a los partidos a buscar el centro poli-
tico; es decir, cuando su mensaje se dirige a todo el electorado, se han visto
sobrepasados en la intermediacién por otros canales més efectivos, el corporatismo
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y los nuevos movimientos. El corporatismo aventaja al partido en la defensa de inte-
reses puntuales y los nuevos movimientos ofrecen mds atractivos en reivindicacio-
nes universales en nombre de 1a humanidad o de generaciones venideras.

No falta en La democracia en la encrucijada un detenido estudio del declive de
los partidos, 1a degeneracién burocritica, 1a falta de democracia interna, la observa-
cién capital de que el funcienamiento de los partidos afecta al conjunto de los ciu-
dadanos aunque los posibles controles jurisdiccionales tienen que respetar la auto-
nomia organizativa,

Todo ¢l proceso anterior lleva al autor a evitar la nostalgia de un rearme ideolo-
gico, dificilmente viable en una sociedad compleja: las vias de superacién de la es-
clerosis partidista s6lo puede llegar de otras organizaciones mds abiertas y sensibles
a un medio cambiante, Sin embargo, ni el corporatismo ni los nuevos movimientos
sociales parecen una alternativa, aunque de estos dltimos, los partidos pueden apren-
der bastanies lecciones.

El corporatismo no puede erigirse en alternativa, es una praclica paralela, en nin-
£un caso un cuarto orden, junto a la comunidad, el mercado y el Estado. No tiene més
justificacién que la funcionalidad en la mediacién de intereses y sobre todo en la for-
macidn e implementacién de politicas pdblicas. Creo que el planteamiento del autor
es el que procede, una evaluacién desde la teoria normativa de la democracia, y des-
de luego, las conclusiones no son nada alentadoras, porque per definicién los acuer-
dos corporativos sustituyen el juego mayoria-minoria por un consenso que atiende a
todos cuantos intervienen pero que puede privilegiar a los intereses minoritarios con
mayor capacidad de veto. No obstante, la debilidad del corporatismo no radica sélo
en su déficit de legitimidad democritica, sino también en la imposibilidad de prede-
terminar los intereses llamados a 1a negociacién, Como seiala G. Jauregui, en la so-
ciedad corporativa los votos se cuentan pero los inlereses se pesan; por tanto, la co-
relacidn de fuerzas es un dato puramente factico en la decision resultante imposible
de calcular por anticipado. De ahf que la afirmacién de Schimitter cuando dice que si
bien el corporatismo no tiene solidez arquitecténica, tampoco es puramenlte elabora-
cién artesanal, sea muy relativa. Sin el Estado, el corporatisme es inviable; sin la se-
guridad del poder politico no puede surgir una accidn social estratégicamente inter-
dependiente para superar en sentido hegeliano to mejor de los otros 6rdenes.

L.a dltima reflexién del libro es para el fenémeno que mdas claramente nos sitlia
en el futuro. La aparicién de colectivos sin vocacién de permanencia en el tiempo,
capaces de grandes movilizaciones sin necesidad de recurrir a la militancia ni des-
periar sentimientos escatolégicos y opuestos a loda forma de organizacion. La idea
de movimiento quiere simbolizar su voluntad de superar Ia forma partido y la profe-
sionalizacién de la politica. Vuelve el autor a pensar los nuevos movimientos con el
referente inevitable de los partidos, sefialando sus relaciones conflictivas y el dilema
que los atrapa: la espontaneidad de su compertamiento puede aportar frescura pero
su negativa los priva de eficacia; alguien ha visto en sus actitudes un empefio no po-
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litico en la medida que esgnmen valores absolutos y no intereses que pudieran ser
negociables, o visto desde otra perspectiva, muy politico porque las condiciones de
vida no pueden seguir las pautas de la privacidad burguesa, dependen de la panici-
pacion en la esfera piiblica.

Creo que la mejor sintesis de estos tres lltimos capitulos es la que recoge Gurutz
Jauregui en la pdgina 262: «... las corporaciones y la tecnocracia se han configura-
do como alternativa importante y real, tanto en el reclutamiento de los cuadros como,
sobre todo, en la agregacién de intereses y demandas, € incluso en la formacién de
politicas publicas. Por su parte, los NMS cada vez ejercen una influencia mayor en
el 4mbito de la integracién, movilizacién y participacién». Sin embargo, ni por se-
parado ni conjuntamente el corporatismo o los movimientos pueden, como hemos vis-
1o, calificarse de recambio global al actual Estado de Partidos; por tiempo todav{a in-
definido convivira lo nuevo y lo viejo, y como no tenemos ningiin saber fuerte sobre
el futuro, quizéd debamos prepararnos para distinguir otras sucesiones mucho menos
apreciables ¢ instalarnos definitivamente en la provisionalidad.

1. Locke adveriia en Un ensayo sobre el conocimiento humano las limitaciones
de la filosofia politica para guiar el camino: el filésofo debia aspirar a ser «un jorna-
lero subalterno para despejar un poco el terreno y eliminar en parte los desechos que
obstruyen los caminos de conocimiento». Si entre conocimiento y accidn politica hay
siempre una fuerte relacion, parece aconsejable concluir que estando como estamos
desprovistos para conocer el fundamento dltimo de lo social, la andadura tiene que
ser prudente, la encrucijada nos obliga, pero el coraje debe estimulamos porque sin
proyecto no hay honzonte. Sirva de acicate y sefluelo este libro.

Manuel Zafra Victor

GREGORIO RUIZ: Federalismo judicial (El modelo americano), Madnd, Civitas, 1994;
196 paginas.

Gregoric Ruiz Ruiz, magistrado y profesor asociado de Derecho Constitucional
en la Universidad de Barcelona, nos presenta una meritoria monografia de derecho
extranjero (si reservamos el nombre de derecho comparado a los estudios en que se
realiza comparacion juridica) sobre la configuracién dualista del sistema judicial de
los Estados Unidos de América, que consta, como es sabido, de tribunales federales
y tribunales estatales.

Ciertamente, dicha comparacidn seria dificil de hacer si el otro término del cote-
jo es el ordenamiento espaiol, cuyo sistema judicial es inico y de caricter estatal (re-
cuérdese aqui que nosotros no empleamos el término «estatal» para referimos a las
unidades descentralizadas sino a las instituciones generales de nuestro sistema poli-
tica), siendo las competencias autonémicas en la materia basicamente referidas a la
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«administracién de la Administracién de Justicia» —tema puesto de actualidad por
la impugnada reforma de la Ley Orgdnica del Poder Judicial.

De todas maneras, en la introduccidn y en la nota final del libro se llama la aten-
cidn sobre la afiadida utilidad de la obra que supone su aprovechamiento para la bus-
queda de soluciones a los problemas planteados por la existencia de los Tribunales
Superiores de Justicia —drganos estatales pero con una especial vinculacién a las Co-
munidades Auténomas—, como, por ejemplo, €l siguiente: «;Debe aplicar el Tribu-
nal Supremo los criterios jurisprudenciales que sobre las normas autonémicas hayan
sentado los respectivos Tribunales Superiores de Justicia o puede el Tribunal Supre-
mo apartarse de los mismos?»

Aunque quizi el mayor interés del conocimiento del modelo judicial estadouni-
dense puede tener otra finalidad: la de servir de apoyo en el andlisis y bisqueda de
alternativas para el actual o futuro sistema judicial de la Unién Europea, puesto que
alli sf tenemos una dualidad de organizaciones jurisdiccionales: la comunitaria y la
de los Estados miembros.

El trabajo comienza propiamente en el capitule segundo, en el que se nos expo-
nen las lineas generales de la organizacién y competencias de los tribunales federa-
les y estatales. Aqui podria haberse partido de la existencia previa de los tribunales
estatales, que no se vieron acompafiados por tribunales confederales durante la vi-
gencia de los Articulos de Confederacién y Unién Perpetua, defecto este que fue uno
de los que provocd su sustitucién por la Constitucién Federal de 1787.

En cuanto a los tribunales federales, distingue en primer lugar los tribunales re-
gidos por el articulo tercero de la Constitucién —el que regula el poder judicial—,
que prevé para ellos el cargo vitalicio (mieniras mantengan un buen comportamien-
to) y la no reduccién de su salario: el Tribunal Supremo, los tribunales de apelacio-
nes (entre los cuales no menciona el Tribunal de Apelaciones para el circuito del Dis-
trito de Columbia) y los tribunales de distrito, Seguidamente, aborda los tribunales
«legislativos» —Illamados asi por estar regidos por el articulo primero de la Consti-
tucién, dedicado al Congreso~—, que no gozaran de las garantias antes mencionadas:
los tribunales de los territorios «coloniales» y el Distrito de Columbia, los tribunales
militares, tribunales administrativos para algunas materias determinadas y tribunales
«adjuntos» a los tribunales de distrito (los tribunales de quiebras y los tribunales de
«magistrados»). Concluye explicando el nombrarniento de los jueces del articulo ter-
cero de la Constitucion (por el Presidente, con el consejo y consentimiento del Se-
nado), el procedimiento de impeachment para cesarlos, y sus 6rganos de gobiemno: la
Conferencia Judicial de los Estados Unidos, con una Oficina Administrativa a su ser-
vicio; y conferencias y consejos judiciales en cada circuito (dmbito territorial de los
tribunales de apelaciones).

En referencia a los tribunales estatales, el primer dato que se resalta es su diver-
sidad, resultante de ser su organizacién una competencia estatal apenas afectada por
los preceptos constitucionales federales, que sélo impoenen a los Estados una «forma
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republicana de gobiemo». Asi, se pueden distinguir diferentes modelos de organiza-
cién, segin como combinen los Estados los siguientes elementos: tribunales inferio-
res de jurisdiccién especial, como jueces de paz —de tradicional mala fama—, tri-
bunales de magistrados o tribunales municipales o del condado; tribunales de
instancia, tribunal o tribunales de apelacidén —que pueden no existir— y tribunal su-
premo. También comenta el autor los diferentes métodos de designacién de los jue-
ces estatales, en los que participan, exclusivamente o de forma conjunta, el electora-
do, el gobernador del Estado y una comisién de seleccion. Esta designacion no suele
ser vitalicia, sino por periodos de varios afios; y su destitucion por conducta inade-
cuada, aparte de por el tradicional procedimiento de impeachment, puede producir-
se mediante distintas vias, en las que el gobermador o el tribunal supremo del Estado
toman la decisién, a instancias del parlamento estatal, una comisién o abogados que
intervengan ante el juez en cuestién. La adminisiracién de estos tribunales combina
las oficinas judiciales, dirigidas descentralizadamente, con administradores judicia-
les dependientes del tribunal supremo estatal ¢ de un consejo judicial centralizado
para todo el Estado. Finalmente, su competencia viene configurada por su condicién
de tribunales de «jurisdiccién general», sélo disminuida por la «jurisdiccion limita-
da» de los tribunales federales, que se desarrolla en los capitulos siguientes: el ter-
cero, dedicado a los tribunales federales inferiores, y el cuarto, dedicado al Tribunal
Supremo.

Las competencias de los tribunales federales vienen prefijadas en el articulo terce-
ro de la Constitucién, y concretadas en la legislacién. Aparte de la jurisdiccién mariti-
ma, pueden agruparse en dos categorias bésicas: las «cuestiones federales» (temas re-
gulados por ¢l derecho federal, sea a nivel constitucional o infraconstitucional,
incluyendo los tratados internacionales) y los casos en que intervengan determinadas
partes (sustancialmente, embajadores, la Federacidn, controversias entre Estados, con-
flictos entre ciudadanos de un Estado y Estados extranjeros, y la «jurisdiccidn de di-
versidad»: litigios entre ciudadanos de un Estado y ciudadanos de otro, o extranjeros).

Estas competencias de los tribunales federales pueden ser exclusivas, si asi estd
previsto expresa o ticitamente (como en 10s supuestos de enjuiciamiento de delitos
federales, responsabilidad patrimonial de la Federacidn, patentes, derechos de autor,
quiebras, controversias entre Estados, y parcialmente la jurisdiccién maritima}; o con-
currentes con las de los tribunales estatales (la regla general), en cuyo caso conoce-
rdn unos u otros tribunales dependiendo —con ciertos limites— de la voluntad de tas
partes.

A partir de aqui comienza una exposicién, con mucha precision y detalle, de al-
gunos problemas que se han planteado en el complejo tema de la jurisdiccidn de los
tribunales federales, empezando por la competencia para conocer de las «cuestiones
federales», en la cual el Tribunal Supremo exige, para que la jurisdiccién federal pue-
da tntervenir, que la alegacién del derecho federal sea realizada claramente ya en la
demanda (ante los tribunales federales, o ante los tribunales estatales si el demanda-
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do pide el traspaso del caso a los tibunales federales), y que el derecho federal haya
creado la causa de la accién o sea un compeonente esencial de la reclamacién del de-
mandante.

Outra técnica con la que el Tribunal Supremo restringe el acceso a los tribunales
federales, tanto si es una «cuestién federal» como si no, es la doctrina de la absten-
cidn. Esta consiste en que los tribunales federales deben abstenerse de conocer casos
que entran dentro de su jurisdiccién si concurre alguna de las siguientes circunstan-
cias: presencia de una alegacién de derecho estatal, en la cual la normativa no es cla-
ra, y cuya clarificacién puede hacer innecesario entrar a resolver 1a cuestién federal
(entonces el tribunal federal esperard a que las partes planteen en los tribunales esta-
tales la cuestidn de derecho estatal); presencia de una alegacién de una normativa es-
tatal poco clara en una materia de interés predominantemente local {(entonces serdn
los tribunales estatales los encargados de resolver el caso en su totalidad); o presen-
cia de un proceso en marcha en un tribunal estaial, en circunstancias excepcionales
que aconsejen que el caso sea juzgado por el tribunal estatal.

En sentido inverso, extensivo de la jurisdiccion federal, el Tribunal Supremo ha
configurado la «jurisdiccion incidental», es decir, el poder de los tribunales federa-
les de decidir los asuntos de derecho estatal relacionados con los casos que tienen que
juzgar, que, grosso modo, recibe el nombre de «jurisdiccién dependiente» cuando la
cuestion de derecho estatal es planteada por el demandante, y «jurisdiccién auxiliars
cuando el aspecto regulado por el derecho estatal es planteadoe por el demandado.

También se nos explica la teoria de la «jurisdiccién protectora», no establecida
con rotundidad por el Tribunal Supremo, con la cual el Congreso podria ampliar las
competencias de los tribunales federales disefiadas en el articulo tres de la Constitu-
cidn, incluyendo la jurisdiccién sobre las materias que la Federacién puede regular
pero no lo ha hecho.

A continuacién, Gregorio Ruiz pasa a plantear la incidencia de la enmienda once
de la Constitucién, que corrigié el articulo tres, en la medida en que éste establecia
como uno de los supuestos de competencia de los tribunales federales las demandas
contra un Estado de la Unidn plantcadas por ciudadanos de otros Estados o por ciu-
dadanos extranjeros. Esta undécima enmienda fue provocada por una sentencia del
Tribunal Supremo, que considerd que el articulo tercero facultaba a un ciudadano de
un Estado a demandar a otro Estado ante los tribunales federales, aunque dicho Es-
tado no lo autorizase. La polémica se suscité debido a la existencia, tradicional en el
derecho anglosajon (recuérdese el aforismo «the King can do no wrong»}, de la doc-
trina de la inmunidad del soberano, que, aunque mitigada en la actualidad, supone la
imposibilidad para los panuculares de exigir judiciaimente responsabilidad patrimo-
nial a un ente soberano (como lo serfan en este sentido fos Estados y la Federacién)
sin su consentimiento, haya sido éste expresado para todo tipo de supuestos, para de-
terminados temas o para un caso concreto.

Seguidamente nos son expuestos dos supuestos especiales de relaciones entre los

360



RECENSIONES

tribunales federales y los tribunales estatales: los interdiclos y el habeas corpus. La
Ley «Anti-Injunction» establece que los jueces federales pueden emitir injunciions
(interdictos) para detener procesos judiciales estatales sélo cuando asi lo autorice al-
guna ley federal, o cuando el caso haya sido traspasado a la jurisdiccion federal y un
tribunal estatal pretenda seguir conociendo de €1, o cuande un tribunal estatal asuma
su competencia para decidir un caso o cuestién ya resuelta por los tribunales federa-
les. El1 Tribunal Supremo, con su doctrina de «Nuestro Federalismo» («Our Federa-
lism»), ha anadido un requisito para que puedan decretarse interdictos en procesos
penales (y algunos civiles): ademds de su permisién por la Ley «Anti-Injunctions,
deben concurrir «factores necesarios bajo principios de equidad para justificar la in-
tervencion federal», a menos que el proceso penal estatal sea utilizado como un mé-
todo de hostigamiento, esté basado en una ley claramente inconstitucicnal o no pue-
da plantearse la cuestién federal en los tribunales estatales.

El habeas corpus es entendido en los Estados Unidos de manera diferente a como
lo es aqui, pues, aparie de ser un mecanismo para controlar la legalidad de las de-
tenciones, es un recurso extraordinario para revisar las condenas penales. Afecta a
las relaciones entre los distintos sistemas judiciales en cuanto que los iribunales fe-
derales pueden utilizar este instrumento para asegurarse de que las privaciones de li-
bertad decretadas por los tribunales estatales se han hecho sin violacién del derecho
federal.

El cuarto capitule del estudio tiene por objeto, como va indicamos, las compe-
tencias del Tribunal Supremo. Aqui se distingue, en primer lugar, entre sus compe-
tencias de primera instancia, que pueden ser exclusivas —el dnico supuesto es el de
las controversias entre Estados— o concurrentes con el resto de tribunales federales
y los tribunales estatales; y sus competencias de revision de respluciones de otros tri-
bunales, federales y estatales, que pueden ser de apelacién (tedricamente de enjui-
ciamiento obligatorio para el Tribunal Supremo) o decertiorari (discrecional). Esta
iltima distincion ha perdido interés desde 1988, en que practicamente todos los su-
puestos de revisién se vehiculan a través del cer#iorari, situacién opuesta a la que te-
nia lugar hasta finales del siglo diecinueve, en que s6lo existia la apelacién. Se estu-
dia con mayor detalle la revisién por el Tribunal Supremo de las sentencias de los
tribunales estatales en las que se planteen cuestiones de derecho federal, para lo cual
se exige que sea una resolucidn sobre el fondo que, con excepcicnes, ya no pueda ser
revisada por ningdn otro tribunal del Estado {aparte de mediante el recurso excep-
cional del habeas corpus), y no se base en fundamentos de derecho estatal adecua-
dos e independientes, que llevarfan al mismo fallo, sea cual fuere la solucién que el
Tribunal Supremo diera a la cuestidn federal.

El dltimo capitulo del libro se dedica a la aplicacién del derecho estatal por los
tribunales federales. Por una parte, los tribunales estatales aplican el derecho federal
cuando, aun existiendo una «cuestidn federal», la competencia de los tribunales fe-
derales no es exclusiva sino concurrente, y las partes acuden a un tribunal estatal, Y
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por otra, los tribunales federales aplican derecho estatal en los casos mencionados
anteriormente (jurisdiceidn por razén de las partes, jurisdiccién incidental —depen-
diente y auxiliar— y jurisdiccién protectora). Ahora bien, la polémica se plantea en
cuanto a si los tribunales federales, al aplicar el derecho estatal, se han de sujetar so-
lamente a las leyes estatales, o también a la interpretacién que de ellas han hecho los
tribunales de ese Estado y a la jurisprudencia de ese Estado en las materias no legis-
ladas sino regidas por el common law o derecho judicial de origen consuetudinario.
Durante un siglo, la posicion del Tribunal Supremo, definida en la sentencia Swift v.
Tyson (1842), fue la restrictiva, permitiendo 1a aparicién de un common law federal;
pero en 1938, en la sentencia Erie, cambid de opinion, ¢ incluyd las decisiones judi-
ciales en el derecho estatal a aplicar por los tribunales federales. De todas maneras,
el derecho estatal aplicabie sdlo es el sustantivo, en principio, y no el procesal, a me-
nos que pudiera modificar el resultado del litigio; y la jurisprudencia que hay que se-
guir vinculantemente es la del maximo tribunal de cada Estado, siendo las decisio-
nes de los demds tribunales del Estado s6lo persuasivas.

En definitiva, éste es un libro que preiende introducimos en un tema que la mis-
ma doctrina estadounidense considera complejo. Que el magistrado Gregorio Ruiz
lo haya intentado es signo de su valentia. Que lo haya conseguido es seiial de su pro-
fesionalidad. '

Jordi Freixes Montes

C. LANDFRIED: Partetfinanzen und politische Macht. Nomos Verlagsgesellschaft, Ba-
den-Baden, 1994; 405 péaginas.

Mediante la presente recensién querria en primer lugar presentar un importante
libro alemén sobre la financiacién de los partidos politicos, que es el de C. Landfried,
autora especialista sobre el tema. La obra comienza analizando las distintas fuentes
de financiacidén de los partidos politicos (cuotas de afiliacién, donaciones y finan-
ciacidn estatal). Es al respecto un estudio detallado y complete acerca de la relevan-
cia de cada uno de tales ingresos para los partidos politicos. Tras el capitulo 1'V aban-
dona la autora esta temdtica para adentrarse en aspectos mds generales, como lo son
el examen sobre la corrupeién (capitulo V) y las reflexiones sobre el sentido y fun-
ciones de los partidos, con que termina la obra. A sus amplias dimensiones (405 pi-
ginas) contribuye la exhaustiva relacién bibliogrifica y de datos y gréficas que ilus-
tran acerca de las fuentes reales de financiacidn.

También querria aprovechar el marco de la presente recensién para completar ta
informacién sobre este libro con algunas reflexiones de tipo general sobre esta cues-
tién de tanta actualidad hoy como es la financiacidn de los partidos politicos.

Preocupa al respecto la financiacién ilegal y ésta es causa del desprestigio de las
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instituciones. La gravedad del problema motiva indudablemente la bisqueda de so-
luciones. Para ello, un primer paso es una buena legislacion, aunque no sea esta via
légicamente un remedio mdgico para resolver todos los problemas de este tema. La
actual Ley de financiacion de los partidos politicos precisa de una urgente reforma.
A la luz de un estudio que he realizado recientemente sobre este tema de la finan-
ciacion de los partidos politicos, resultan algunas propuestas principales para la co-
rreccién del actual sistema:

En primer lugar, debiera establecerse un limite respecto de la financiacién esta-
tal. Con ello no se pretende sélo plasmar un principio de economicidad y racionali-
dad en el gasto pablico. Principalmente lo que se persigue es que los partidos se fi-
nancien también mediante cuotas de afiliacién ¥ donaciones de los ciudadanos. La
finalidad de esta regla es la de lograr un mayor arraigo de los partidos ent la sociedad.
En todos los paises de nuestro entomo se entiende que es esencial al Estado demo-
critico que los partidos politicos logren su autofinanciacidn, ya que las asignaciones
econdmicas de los individuos significan la participacidn, ideniificacién, aceptacién
y apoyo voluntario de la sociedad respecto de sus partidos. El modelo actual, por el
cual todos los ingresos de los partidos parten del Estado, es incorrecto, ya que, de esta
forma, aquéllos son «agentes estatales» (y no «agentes sociales») que viven, asi, ale-
jados de los ciudadanos. Por otra parte, es precisamente el fracaso de este sistema de
financiacion piblica el que lleva a la bisqueda fraudulenta de medios econémicos
por parte de los partidos. La donacién no puede seguir contempldndose en Espafa
con recelos. Sin perjuicio de las limitaciones frente a la donacién ilegal, el punto de
partida respecto a la donacién ha de estar en su admisién y, mis atin, su apoyo. Ello
a pesar de que conduzca a una mayor influencia de ciertos sectores privados.

En este sentido, y en segundo lugar, debe incentivarse la donacién mediante es-
timulos fiscales. En el Impuesto de [a Renta de las Personas Fisicas ha de incluirse
¢l supuesto de donacién a los partidos como causa de desgravacién fiscal. Esta me-
dida se contempla en pricticamente la totalidad de los Estados Europeos, as{ como
en Norteamérica. No se extiende aquélla al Impuesto de Sociedades (al no estar pre-
sente aqui el planteamiento democrdatico de lograr {a participacién cindadana) y la can-
tidad susceptible de desgravacidn ha de ser de escasa cuantia para que asi pueda be-
neficiarse por igual la mayoria de los civdadanos (sentencia del Tribunal
Constitucionzl aleman de 9 de abril de 1992).

De este modo, ha de democratizarse el sistema de financiacidn existente. En este
sentido, en Estados Unidos y Canada los partidos se financian mediante las declara-
ciones de 1a Renta que anualmenie hacen los contribuyentes, de modo que son los
propios ciudadanos los que deciden anualmente a qué partido asignar su apoyo eco-
ndmico. Interesante s también que en estos paises, y en Alemania, las asignaciones
publicas se hacen en funcidn de los ingresos obtenidos privadamente; asi, en este ul-
timo pais citado, por cada marco obtenido mediante donaciones, el Estado concede
un plus de medio marco. Se logra asi, por otra parte, la transparencia en la recepcién
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de donaciones, ya que los prapios partidos tienen interés en mostrar tales cifras, para
obtener asi el plus de financiacién estatal.

En Alemania se considera que la financiacién piblica es necesaria (asi como en
el resto del Continente europeo), pero se establece un limite absoluto (en doscientos
treinta millones de marcos) y otro relativo (la financiacién estatal no puede llegar a
ser superior a la privada). Este modelo es un reto para los partidos politicos espafio-
les, para que comprueben si realmente estén arraigados socialmente, hasta el punto
de obtener tales resultados. Ha llegado la hora de que el sistemna democritico fun-
cione sin subvenciones piblicas.

La transparencia y el control son cuestiones trascendentales en este tema. Mediante
una combinacidn del modelo francés y el aleman el sistema idénec de control sobre
la actividad econdmica de los partidos seria el de otorgar el grueso de la revision de
los libros de cuentas de los partidos a los auditores de cuentas, en correspondencia con
la naturaleza juridico privada de los partidos pelitices. El Tribunal de Cuentas, que
controla hoy en Espafia a los partidos, estd previsto para el control de fondos prblicos
y no es un control eficaz (idea que se desprende del sistema alemdn). En relacién con
el concreto extremo de la revision de los gastos e ingresos realizados en las camparias
¢lectorales, si un candidato se extralimita de los limites permitidos (fijados en la Ley
Electoral General), ello es causa de ineligibilidad del candidato. De hecho, en Francia
existen ya numerosos testimonios de tales destituciones, llevadas a cabo con toda nor-
malidad por los Tribunales administrativos. Este control administrativo evita asi, por
otra parte, el fausto estrépito que parece acompafar a los casos de financiacién ilegal
y a las medidas penales que después parecen ne siempre cumplirse.

En este contexto, el libro de Christine Landfried estudia los sistemas de finan-
ciacién en Alemania, Estados Unidos e Italia. En la obra pueden consultarse o estu-
diarse los rasgos tipicos de estos tres modelos, a los que aqui, por otra parte, se ha
aludido bdsicamente. En Alemania se considera especialmente desde hace tiempo el
sistema norteamericano de financiacién vinculada al contribuyente, idea esta que de-
beria ser tenida en cuenta también en Espaiia. En cualquier caso se revela la necesi-
dad de enfocar el tema que nos ocupa bajo el prisma del Derecho comparado, para
llevar a cabo la necesaria reforma legal en Espafia, y de ahi la importancia —para
nuestro Derecho— del libro de esta recensidn.

Santiago Gonzdlez-Varas Ibdfiez
JuaN J. LINZ y ARTURO VALENZUELA (Eds.): The Failure of Presidential Democracy.
Comparative Perspectives. Baltimore, The John Hopkins University Press, 1994;

169 péginas.

Los procesos de transicién politica emprendidos en buena parie del mundo des-
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de los afios setenta, por alglin autor definidos como «ola de democratizacién», han
alentado el estudio cientifico de los mismos y han servido, por tanto, de acicate in-
vestigador para la Ciencia Politica. Si bien los primeros trabajos al respecto incidie-
ron en los caminos hacia la democracia que siguieron los distintos regimenes y en las
formas en que ésta conseguia asentarse, el derrumbe de los sistemas comunistas del
este de Europa y de la propia Unidn Soviética ha revitalizado el debate sobre la ca-
lidad y el grado de eficacia de los nuevos sistemas politicos que, necesariamente, de-
bian implementar. De esta forma se rescatd la vieja discusién sobre las ventajas e in-
convententes de los regimenes presidencialistas y parlamentaristas, esta vez con la
ventaja de disponer de la informacién que habia suministrado la experiencia latino-
americana. Al respecto, atendiendo tanto a las particularidades tedricas de cada sis-
tema como a las consecuencias politicas que sus respectivas aplicaciones histéricas
han tenido, se han elaborado distintas interpretaciones sobre las ventajas y desventa-
jas inherentes al presidencialismo y al parlamentarismo: el grado de estabilidad po-
litica, la gobernabilidad del sistema, la posibilidad de aparicion de crisis institucio-
nales y democriticas, los procesos de toma de decisiones y las diferentes formas de
control del poder ejecutivo han sido, entre otras, algunas de las variables que han per-
mitido valorar en uno u otro sentido la idoneidad de ambos modelos.

Estos y otros problemas recogen Juan J. Linz y Arturo Valenzuela en 1a obra que
aqui comentamos, cuyo titulo nos adelanta las posteriores conclusiones y deja clara,
desde el principio, 1a linea argumental defendida por sus autores: el fracaso de la de-
mocracia bajo formas politicas presidencialistas, la imposibilidad de compaginar un
sistema politico democrético con instituciones presidencialistas que, bajo determi-
nadas circunstancias, introducen cierto déficit democritico, midxime cuando se trata
de nuevas democracias por lo general frigiles. Componen este volumen un total de
cinco articulos, algunos de los cuales ya eran conocidos, que analizan las diferencias
entre ambos tipos de régimen desde el punto de vista de sus diferencias tedricas y uti-
lizando una perspeciiva eminentemente comparativa.

Juan J. Linz, tras preguntarse por las causas que han dado lugar a democracias es-
tables en los sistemas parlamentarios, semiparlamentarios y semnipresidenciales de la
mayor parte de los paises europeos y a demaocracias inestables o regimenes autorita-
rios en buena parte de los sistemas presidenciales latinoamericanos, desarrolla la pri-
mera parte del libro analizando los principios del presidencialismo, sus caracteristi-
cas, sus relaciones con el sistema de partidos, el federalismo y las élites militares y,
principalmente, manieniendo un didlogo comparativo constante entre presidencialis-
mo y parlamentarismo. Aunque Linz considera al sistema parlamentarista como el
mejor garante de la estabilidad democrética, capaz de impedir la aparicion de fen6-
menos autoritarios y de liderazgos carismadticos de tipo no democratico, no debe en-
tenderse, sin embargo, que «e! parlamentarismo en las democracias siempre asegura
su estabilidad» o que «una democracia presidencial no pueda ser estable»: para el
autor el beneficic que las nuevas demaocracias obtienen del sistema parlamentario es
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que éste provee al sistema politico de flexibilidad. A pesar de todo, el andlisis, para
no resultar incompleto, debe contener concretas referencias al sistema institucional,
incluido el sistema electoral, que podria conseguir por si mismo la estabilidad de-
mocritica. El juego electoral presidencial, de suma cero, no facilita el desarrollo del
consenso, elemento central e indispensable en todo proceso de transicién politica ha-
cia la democracia. No olvida Linz la perspectiva histérica al comparar, por ejemplo,
el derrumbe de los sistemas parlamentarios europeos de entreguerras con los casos
latincamericanos mas recientes, lo cual le permite elaborar con mayor solidez sus con-
clusiones.

La segunda parte la componen tres articulos que inciden en los aspectos tedricos
del problema y un articulo final que considera el caso semipresidencialista francés.
Arend Lijphart, en su capitulo «Presidentialism and Majoritarian Democracy: Theo-
retical Observations», tras contrastar las democracias parlamentarias y presidencia-
listas, por un lado, con las democracias mayoritarias y de consenso, por otro, esta-
blece una serie de conclusiones tedricas y de vinculos entre las mismas, Para este autor,
que recupera su ya tradicional divisién de las democracias contempordneas avanza-
das, lo determinante del presidencialismo no son tanto las consecuencias inmovilis-
tas y de rigidez del sistema que genera sino la fuerte inclinacién del mismo hacia la
democracia mayoritaria. Lijphart resume sus conclusiones en tres palabras: «presi-
dentialism spells majoritarianism».

El articulo de Giovanni Sartori, «Neither Presidentialism nor Parliamentarism»,
rechaza la dicotomia parlamentarismo versus presidencialismo ya que ambos sis-
ternas se definen por su mutua exclusién y se decanta por una opcién entre formas
de gobiermno adaptadas. Aun siendo cierto que los dos modelos originales han ex-
perimentado grandes transformaciones que han dado lugar a numerosos caminos
intermedios, no es menos cierto que sigue prevaleciendo la divisién metodologica
de tan s6lo dos elementos. La necesidad de manejar conceptos con un alto grado
de generalidad, para conseguir una mejor comprensién racional de la realidad po-
litica, conlleva riesgos que se ponen claramente de manifiesto al establecer con-
trastes con dicha realidad. Es més importante, en cualquier caso, el analizar las es-
pecificidades de cada tipo de régimen, es decir, las variantes de los sistemas
ideales.

La principal conclusién a la que llegan Alfred Stepan y Cindy Skach en el cuar-
to trabajo de este libro, «Presidentialism and Parliamentarism in Comparative Pers-
pective», es que el sistema parlamentarista favorece en mayor medida que el presi-
dencialista la consolidacién de la democracia. Después de analizar, en el periodo de
1979 a 1989, un total de cuarenta y tres democracias consolidadas y después de va-
lorar 1a influencia del tipo de sistema politico sobre dicha consolidacién, estos auto-
res determinan, a modo de conclusién, aquellas ventajas que ofrece ¢l sistema parla-
mentarista: capacidad para genmerar mayorias y poner en marcha sus programas,
habilidad para gobernar en sistemas de asentado multipartidismo, escasa propensifn
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del ejecutivo a modificar la Censtitucién, dificultad de que se produzcan golpes mi-
litares, etc.

Finaliza el volumen con un trabajo de Ezra N. Suleiman sobre el sisiema semi-
presidencialista francés introducido en 1958 y las consecuencias que éste ha tenido
sobre la estabilidad politica. A través del estudio histérico de los acontecimientos ocu-
ridos en Francia desde entonces, Suleiman analiza la consolidacién del régimen, el
papel del poder ejecutivo en la nueva Constitucién, la relacidn con el sistema de par-
tidos y hechos concretos como la experiencia de cohabitacién. Los temas tratados po-
nen de manifiesto la viabilidad del camino intermedio semipresidencialista en este
caso concreto: adaptado a su coyuntura histérica, hecho a la medida y, por tanto, di-
ficilmente exportable,

El hecho de que el presidencialismo, por ejemplo, haya generado en los Esta-
dos Unides un régimen democritico estable durante més de doscientos afios no im-
plica que vaya a ocurtrir lo mismo en otros paises con una historia, un nivel econé-
mico, una cultura y unas tradiciones distintas. La experiencia demeocratizadora
latinoamericana indica, mds bien, lo contrario y los nuevos regimenes en el este de
Europa parecen apuntar en idéntico sentido. Aunque la viabilidad del presidencia-
lismo o del parlamentarismo debe tener en cuenta las particularidades de cada pais,
en sitnaciones de escasa tradicidn democratica o debilidad de la misma el presi-
dencialismo estd destinado a fracasar en su intento de articular sistemas democra-
ticos.

Jesis de Andrés

KLAUS BOSSELMANN: {m Namen der Natur. Der weg zum Okologischen Rechis-
staat (En nombre de la naturaleza, La via hacia el Estado ecolégico de Derecho).
Wissenschafiliche Buchgesellschaft, Darmstadt, 1992; 455 péginas.

1. El profesor Bosselmann presenta una obra interdisciplinar que analiza los pro-
blemas actuales del medio ambiente y sus vias de solucién. Desde el principio de la
obra (pdg. 19), el propio autor excluye para su investigacién el término Umwelr (me-
dio ambiente) y lo sustituye por el de Mitwelt (medio compartido) o por el de Oko-
logie (ecologia). Detris de la terminologia hay una cuestién de fondo: el término Um-
welt (medio ambiente) es el propio de una concepcidn antropocéntrica de la naturaleza.
En cambio, el término Mitwelr (medio compartido) define una concepcidén ecocén-
trica de la naturaleza,

II. Formalmente, el libro del profesor Bosselmann se compone de cuatro capi-
tulos. En el primero de ellos («L.a nueva visidn de la realidad») se expone la idea ma-
iriz (el ecocentrismo) y la primacia de la ecologia respecto de las demds disciplinas
cientificas. En el segundo capitulo («El fin del sisterna industrial») se describen, en
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perspectiva histérica, las consecuencias degradantes derivadas de una primacia de lo
humano {(economia, industria) sobre €l resto de la naturaleza. En los capitulos terce-
ro («El sistema cambia») y cuarto («El nuevo orden») se anuncia, en fin, la llegada
de un nuevo orden: ético, cientifico, politico y juridico; en lo que a la teoria del Es-
tado se refiere, se anuncia la ascensidn del Estado ecoldgico como sustitucidn (no mera
correccion) del Estado (liberal o social) de Derecho (pdg. 352). Los tres dltimos ca-
pitulos se engarzan como una sucesién légico-histérica de acontecimientos, presen-
tando al Estado ecolégico de Derecho como un punto de llegada evidente, después
del Estado liberal y del Estado social, de forma similar a como 1os tuspublicistas ale-
manes de fines del siglo XIX (y hasta Carl Schmitt) anunciaron la venida del Estado
de Derecho o Estadoe de la razén (Vernunftssiaar), después del Estado patrimonial y
del Estado liberal.

1I. Para Bosselmann, el planteamiento ecocéntrico de referencia tiene una con-
secuencia primaria en el 4mbito de la ciencia: ya s6lo interesa el wodo (Ganzheitlich-
keir), las interrelaciones entre los distintos entes, objetos y seres vivos (pigs. 44 y ss.).
Todas las disciplinas cientificas giran, entonces, en tomo a la ecologia. Esta dltima
viene asimismo determinada por la «ética ecoldgicar. La instauracion de 1a ética (eco-
l6gica) como eje de todas las disciplinas cientificas lleva consigo una importante con-
secuencia en cuanto al método de investigacién (pags. 54 y ss.): han de ser ahora los
valores los que decidan qué se investiga y cémo. El método cientifico ni es puro (ob-
Jjetivo) ni se justifica en si mismo, sino que se transforma en un instrumento al servi-
ciode la ética (ecolégica): sélo merece investigacién lo ecolégicamenie positivo. Las
afirmaciones del autor me parecen, en este punto, algo arriesgadas y en ocasiones fal-
tas de fundamentacidn. Hay un riesgo cierto en la vision totalitaria de la ecologia, por-
que no alcanza a ver conflicto mds que entre las partes del sistema {esto es, entre so-
ctedad y naturaleza), pero no dentro de esas mismas partes; se da asi una suerte de
unificacién conceptual de la sociedad, como regida por leyes uniformes y conforme
a un sistema Gnico de valores; hay en ello un riesgo cierto de «superar» en falso las
contradicciones sociales centrando la atencidn en Ia dialéctica sociedad (uniforme)
«versus» naturaleza. Y en segundo lugar no parece suficientemente justificado el que
¢l dominio de la ética llegue a tal punto que, rebasando en mucho el «consenso cien-
tifico» de que hablaba J. Habermas, acabe por determinar la totalidad del conocimiento
cientifico.

IV. El ecocentrismo del que parte el profesor Bosselmann le lleva a rechazar el
concepto mismo de Derecho medioambiental. Porque esta disciplina juridica sitda su
centro de regulacién en el hombre; y sélo en beneficio del hombre se dictan medidas
protectoras de la naturaleza. E! Derecho medioambiental, afirma Bosselmann
{pdg. 41), constituye una mera especializacién normativa u orginica, pero no una mo-
dificacién esencial en el orden juridico, que sigue teniendo al ser humano por sujeto
y a la naturaleza por objeto. Por ello, el autor propone la superacién del Derecho me-
dioambiental a través del Derecho ecolégico, donde ya si se encuentran a un mismo
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nivel el ser humano y el resto de la naturaleza. Este nuevo orden normativo propor-
ciona el paso del Estado de Derecho al Estado ecolégico de Derecho, trénsito este no
exento de dificultades. Pues resulta que el Estado (liberal) de Derecho, sobre la base
de la filosofia kantiana, se limita a asegurar y proteger la compatibilidad entre las es-
feras de libertad de los distintos individuos. Esa esfera de libertad se articula técni-
camente mediante el concepto de derecho subjetivo (pags. 356 y ss.). Con este arran-
que kantiano, resulta que el Derecho tiene una funcién muy limitada, y marcadamente
antropocéntrica; las «cosas» (asi, los demds seres vivos) sdlo merecen una atencién
mediata del Derecho, no son titulares de derechos. La transformacion ecocéntrica del
Derecho y del Estado, segiin propone Bosselmann, pasa por reconocer a la naturale-
za un valor juridico inmediato (Eigenwert) e incluso derechos propios {eigene Rechte);
de forma plastica afirma el autor que «un rbol tiene su propio derecho a la vida»
{pag. 358). Resulta asi que en el Estado ecolégico de Derecho la libertad (derecho
del hombre) estd compensado por otro valor del mismo rango, el derecho de la natu-
raleza a su propia existencia. Esta propuesta de transformacién, aparentemente in-
novadora, pierde fuerza cuando el autor expone los instrumentos concretos de trans-
formacién, poco precisos e insuficientes. Propone el autor, por un lado, la fijacidn (o
identificacién) de un deber fundamental {Grundpflicht) de respeto a la naturaleza;
pero, como no podia ser menos, de ese deber no derivaria un derecho —en sentido
técnico— de la naturaleza a exigir ese respeto. De esta forma, el deber de respeto a
lo mds actuarfa como «limite inmanente» de los derechos (humanos) de libertad (pégs.
203 y 374). Y lo cierto es que la teoria de los limites inmanentes de los derechos fun-
damentales no exige una transformacidn estructural del Estado de Derecho; la doc-
trina y jurisprudencia constitucionales, tanto en Alemania como en Espaiia, han de-
jado sentado que los derechos fundamentales no son absolutos, sino que su contenido
ha de ser ponderado con otros bienes constitucionales. Quizd la propuesta de Bos-
selmann tiene mayor sentido en Derecho alemdn, donde no se admite claramente la
ponderacidén de derechos de libertad frenie a otros bienes constitucionales que no han
alcanzado aquel grado. Pero, desde luego que en nuestro Derecho constitucional estd
plenamente aceptado que un bien juridico como el «medio ambiente adecuado», re-
conocido como principio rector en €l art. 45 CE, es perfectamente ponderable (por el
legislador) junto a un derecho de libertad (Cfr., por ejemplo, Ruiz Robledo, «Un com-
ponente especial de la Constitucion econdémica. La proteccién del medio ambiente»,
en Revista Andaluza de Administracién Piiblica, nim. 14 [1993], pdg. 40). La afir-
macién ecocéntrica del Estado lleva a Bosselmann hasta afirmar que «el libre desa-
rrollo de 1a personalidad [derecho fundamental, en la Ley Fundamental de Bonn] sélo
seria posible en los limites que marca el derecho a la propia existencia de la natura-
leza» (pag. 205). Una afirmacién como €sta me parece innecesaria. Porque contra-
pone, en tensién dialéctica, dignidad humana y naturaleza. Contraposicién que re-
cuerda a la que, a principios de los afios setenta, afirmé Forsthoff en Alemania entre
el Estado de Derecho y el Estado Social. En mi opinién el respeto a la naturaleza for-
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ma parte de la dignidad humana; y por ello, la proteccién de la naturaleza es al mis-
mo tiempo promocidn de la dignidad humana. )

El mérito de la obra de Bosselmann reside, en mi opinién, en 1la amplitud del en-
foque cientifico que aplica a la naturaleza, en una exposicién coordinada de ética, po-
litica y Derecho ecolégicos. Ahora bien, esta amplitud de perspectivas ha podido ser
causa, también, de una cierta falta de concrecidn en la conclusién de la investigacion;
carencia esta perceptible, sobre todo, en las paginas mas direclamente referidas al De-
recho ecoldgico.

Francisco Velasco Caballero
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