RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

Francia, a la sazdén Alain Fuppé, informé
al Senado de su firme voluntad de no au-
torizar el comienzo de las obras de cons-
truceidn de una linea eléctrica de 400.000
voltios que debia atravesar los Pirineos y
alterar, sin duda, el bellisimo paisaje
montafiero del valle de Gistain.

4, En suma, una obra interesante y,
desde luego, un tanto atipica. No se trata
de una recopilacion de articulos periodis-
ticos redactaclos con la urgencia propia de
su condicién, pero tampoco de un libro de
corte estrictamente jurfdico o académico,
Concita las virtudes de una y de otro,
mezcla con cuidado elementos diversos
en el mortero y ofrece una visién equili-
brada de la vida puablica. Visién que no
esta condicionada por la necesidad de ex-
plicar de inmediato acontecimientos que,
cuando sc producen, parecen gigantescos
pero que al dia siguiente han dejado de
parecerlo; y vision que no se nutre $6lo de
teorfa o de especulaciones académicas.
Claro que alcanzar ¢l equilibrio expositivo
y argumental entre la realidad de la vida
puiblica y el contexto tedrico-institucional,
que cs absolutamente imprescindible en
una obra como ésta, s6io estd a la mano
de personas con sélida formacion.

Como no voy a descubrir al lector el
Mediterrdneo en este punto, concluyo se-
nalando que el libro esta escrito con la
concisién y claridad de que su autor hace
gala desde hace afios; segtn confiesa él
mismo en la Presentacién, ha reelabora-
do todos los estudios que lo componen
con el objeto de dar cardcter unitario a la
obra, ha aligerado los textos y los ha des-
cargado de citas para facilitar su lectura,
Puedo dar fe de que ha conseguido su
propésito.

Javier BARCELONA LLop

Luous, Roberto Enrique: Revision judicial
de la actividad administrativa. Juicios
contencioso-administratives, Ed, As-
trea, Buenos Aires, 2003, 2 vols., 485 y
498 pags.

En 1949, unos meses después de ha-
ber publicado en la Revista de Estudios
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Politicos un trabajo sobre «El proceso
contencioso-administrativo argentinos,
recibia una muy elogiosa carta del Pro-
fesor Rafael BIELSA y una obra que
acababa de publicar sobre la jurisdic-
ciéon contencioso-administrativa, con
una carifiosa dedicatoria, que fue el
priacipio de una relacidén e intercambio
de trabajos —que durd hasta su muer-
te— del que yo resultaba altamente be-
neficiado, no s6le por la diferente cali-
dad, sino por la cantidad, dada la prodi-
giosa capacidad de trabajo del admirado
maestro argentino.

Hoy tengo la gran satisfacci6n de re-
censionar una obra de unoc de sus dis-
cfpulos, que dedica a la memoria del
maestro. Obra que se une a la rica biblio-
grafia argentina sobre Justicia adminis-
trativa, desgraciadamente tan olvidada
entre nosctros, como destagué desde el
nimero 167 de esta REvISTA, al dar noti-
cia de otra importante obra que vio la
luz hace un afio: el Tratado de lo conten-
cioso-administrative de Fernando Garcia
PuLLES.

No estamos ante una obra mas sobre
lo que tradicionalmente ha sido denomi-
nade «lo contencioso-administrativos,
como si no se tratara de una realidad
procesal. No es una obra sobre la «revi-
sién judicial de la actividad administrati-
var» como una instancia que sigue a la via
administrativa. Sino, como muy expresi-
vamente dice el subtitulo, ante un estu-
dio de los «juicios contencioso-adminis-
trativos», con una metodologia propia-
mente procesal.

Buena prueba de ello es que considera
la pretension procesal administrativa (a
la que dedica los primeros capitulos del
tome 1I) como centro del sistema. Parte
de una correcta delimitacion de los con-
ceptos de accién, demanda y pretensién,
sigulendo fielmente las ensefianzas de
Faime Guasr —que ya habifa acogido en
Argentina al estudiar el proceso civil Lino
E. PaLACIO—, reconociendo una paterni-
dad doctrinal que tengo el orgulle de
compartir. Y con este fecundo punto de
partida se enfrenta con las cuestiones que
plantea su aplicacién en el ambito juridi-
co-administrativo.

Parece reaccionar contra una opinién
generalizada, sin duda por la influencia
francesa, que tan perniciosa ha sido en-
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tre nosotros para una buena regulacion
de los procesos administrativos y la
construccion de un sistema para su es-
tructuracién en la rigida separacién en-
tre dos «contencioso-administrativos»,
uno de impugnacién y otro de repara-
cién. «Sostener que existen dos vias al-
ternativas, una impugnatoria y otra re-
paratoria, como ko hacen la mayoria de
1os autores nacionales —dice en la pag. 9
del tomo 11—, puede provocar confusio-
nes». Sin embargo, sigue manteniendo
como basica la definicién, corrigiéndola
anicamente en ¢l sentido de que la de re-
sarcimiento puede ser también de im-
pugnacién cuando existe un acto admi-
nistrativo que impide el reconocimiento
de lo pretendido.

Delimita correctamente lo que es ma-
teria procesal, al excluiy, por considerar
que es Derecho material, los motivos de
impugnacién, esto es, las infracciones en
que puede incurrir ¢l acto y determinar
su invalidez. Pero, en mi opinién, sobra
para tipificar las pretensiones procesales
administrativas a las llamadas impugna-
torias (aparte de las de ¢jecucion) y utili-
zar el eriterio del Derecho procesal civil,
distinguiendo entre las declarativas,
constitutivas y de condena, en funcién de
los pronunciamientos que requiera la sa-
tisfaccién de la pretensién si es conforme
a Derecho, otorgando tutela judicial efec-
tiva.

La casuistica tipificacién de las preten-
siones, como la que se hace en el Cadigo
contencioso-administrativo de la Provin-
cia de Buenos Aires (art. 12}, puede re-
conducirse a la clasificacion tradicional
entre los procesalistas, con la consiguien-
te relevancia en ¢l régimen juridico, en
especial de los efectos del proceso, tanto
jurfdico-materiales como jurfdice-proce-
sales (cosa juzgada y ejecucién}, que tan
bien estudia Lugul en el capitulo XV.

Es indudable que si existe un acto ad-
ministrativo, se haya dictado en un pro-
cedimiento incoado de oficio {v.gr., para
imponer una sancién, expropiacién o li-
quidar un impuesto) o en un procedi-
miento incoado para que se reconozca o
haga efective un derecho o la realizacion
de una obligacidn, el Tribunal debe pro-
nunciarse en primer lugar sobre la vali-
dez del acto. Pero ello no es decisivo para
tipificar la pretensién.
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Si para obtener la satisfaccion basta
con la anulacién o declaracién de nuli-
dad del acto, estaremos ante una preten-
sién puramente declarativa. Pero esto no
serd lo normal. Lo normal es que la sim-
ple privacién de efectos del acto no baste
vy sea necesario eliminar de ia realidad
juridica la situacién que haya podido
crearse con la ejecucidn, o sea necesaria
la constitucién de una relacidn juridica.
Y, en todo caso, la sentencia siempre Hle-
vard implicita (aunque no se hubiera pe-
dido expresamente ni la sentencia contu-
viera un pronunciamiento de condena)
la providencia de ejecuciéon en cuanto
sea necesario. $6lo asi podrd hablarse de
tutela judicial efecfiva, aunque a veces
un formalismo exagerado no lo entienda
asi.

Este nuevo libro de Roberto Enrique
Luoui, estructurado sobre la base de la
pretensién, es un completo fratado de De-
recho procesal administrativo que sc afia-
de a los que, en los uliimos afios, nos ha
dado la doctrina argentina.

Los dos capitules primeros estin desti-
nados a delimitar cuestiones basicas,
como la funcién jurisdiccional y el estu-
dic de la realidad, legislacién y doctrina
argentinas sobre el control jurisdiccional
de la actuacién de la Administracién, con
especial referencia a la incidencia del
principio de separacién de poderes. Y en
el capftulo 111 —en el que empiezan a ¢s-
tudiarse las cuestiones que plantea el pri-
mer sujeto del proceso, el drgano jurisdic-
cional— se hacen unas consideraciones
sobre el empleo del vecablo «contencioso-
administrativons, calificando de estériles
las discusiones, definiendo el sentido en
que lo emplea en los siguientes términos:
«causa judicial sobre materia administra-
tiva, en la cual la Administracién el Es-
tado o un ente jerdrguico u otro sujeto
que ejerce actividad administrativa— es
parter.

Definido como causa judicial, esto es,
«juicior o «proceso», los capitulos que si-
guen se estructuran con arregio a un sis-
tema de Derecho procesal.

A los sujetos del proceso se destinan
los capitulos IIE al VIIL Al érgano judi-
cial, los capitulos III a VI, no limitdndosc
al examen de la jurisdiccion —delimitan-
do su alcance— y de la competencia de
los érganos que la cjercen, sino exten-
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diéndose a temas generales fundamenta-
les como la interpretacion, las potestades
regladas y discrecionales, los motivos de
impugnacién —concretandose, como an-
tes sefialé, a los aspectos procesales— y
la aplicacién dei Derecho por el jucz y el
orden publico.

A las partes dedica los capitulos VII y
VIIL El primero de estos capitulos al de-
mandante, analizando con detalle los
problemas que plantea la capacidad vy la
legitimacitn, con acertadas precisiones
sobre temas tan debatidos comeo los in-
tereses legitimos y log intereses simples,
los colectivos y los difusos, El VIII con-
tiene uno de los mds completos estudios
realizados sobre la Administracién co-
mo parte del proceso, como demandante
o como demandada, asi como de jos
problemas que plantea la defensa del
Estado.

La pretensién procesal, en sus distintos
aspectos y cuestiones que plantea, es el
objeto de los capftulos IX a XII. En el ca-
pitulo XII —que lleva por ribrica «Opor-
tunidad para accionars— se trata de algu-
nos de los requisitos procesales, como el
dei plazo v el del acto previo, completan-
do el estudio de los requisitos objetivos,
gue estudia en el capftulo X.

Al desarrollo del proceso se dedica el
capitulo XII, si bien ia terminacién
—normal y anormal—, en unién de los
efectos de la sentencia, se estudian en el
capitulo XV.

Merece destacarse ¢l completo trata-
miento que de las medidas cautelares
hace en el capitule XIV, que comienza
con unas consideraciones previas sobre
las prerrogativas de la Administracién.

Basta esta enumeracion del temario del
libre para poner de manifiesto lo que
afirmabamos al principio de esta recen-
sion. Que estamos ante un excelente tra-
bajo de Derecho procesal administrativo,
Y no se vea en este calificativo parciali-
dad que se presupone cuando concurre
una causa de abstencién y recusacién.
Pues una causa que figura en todos los
Crdenamientos es el parentesco, entre el
que hay que incluir el doctrinal, como es
el que me une a Roberte Envigue Luour,
por la filiacién doctrinal comtin de nues-
tro maestro Jaime Guase.

Jesitis GONzALEZ PEREZ
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MEeDINA ALcoz, Luis: La responsabilidad
patrimonial por acto administrativo.
Aproximacion a los efectos resarcitorios
de la ilegalidad, la morosidad y la des-
lealtad desde una revision general del
sistema (Prélogo de Eduardo Garcia pE
EnterRIA), Thomson/Civitas, Cizur Me-
nor, 2005, 459 pags.

La obra que comentamos —precedida
por un elogioso préloge de Eduardo
Garcia pe EntErRg{A— se divide en dos
partes. La primera de ellas —que lleva
por titulo «Pasado y presente de la res-
ponsabilidad patrimonial por acto admi-
nistrativos— aborda en su tres capitulos
la evolucidn histérica de la tutela aguilia-
na en el marco del Derecho administrati-
vo —esto es, la que se genera cuando el
agente dafioso es una Administracién
Publica—, ocupédndose tanto del Ordena-
miento juridico italiano (cap. I} como del
espanol. En cuanto a este dltimo, distin-
gue la evolucién del régimen general de
la responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracion (cap. 1) de la especifica del
régimen juridico del daiio causado por
acto administrative (cap. III). La parte
segunda lleva por titulo «Régimen juridi-
co sustantivo de la responsabilidad patri-
monial por acto administrativos, y en
ella se localiza el titulo de imputacién
comiin a este tipo de «dafo procedimen-
tal», que el autor identifica con el incum-
plimiente (cap. VI), para después disec-
cionario en la infraccién de tres concre-
tos deberes juridicos gue pesan sobre la
Administracién en la relacién juridica di-
namica que expresa et procedimiento: et
deber de adoptar una resolucién confor-
me a Derecho {cap. V), el de resolver en
plazo legal (cap. VI) v el de adoptar un
comportamiento adecuado a las exigen-
cias de la buena fe {cap. VII).

Esta sistemética da la apariencia de
las obras juridicas germanicas, tradicio-
nalmente divididas en una parte histéri-
ca y otra sistematica. No obstante, se
puede mds bien afirmar que la primera
parte, mas que histérica, es la mas pro-
fundamente dogmidtica pues, lejos de
caer en la tentacion de la aséptica expo-
sicién de una evolucién legislativa, doc-
trinal v jurisprudencial, pretende ser una
radical (esto es, llegando hasta la raiz)
revision de la comprensién del sistema
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