ESTUDIOS y NOTAS

EL LIMITE ELASTICO EN LAS RELACIONES
DIPLOMATICAS

1. COMENTARIOS UTILES PARA EMPEZAR

Cuando se ve en el mapa —o en el propio campo— una «Vi-
lla de Arriba» y otra «de Abajo», nacida, aquélla, a media ladera.
de una cuesta que esta cerca del camino, y limitada la segunda.
por el pie de la pendiente y un precioso campo de amapolas....
sin que las separe una barrera, ni un barranco ni un arroyo, se
cree que es dificil que esos puebles no mantengan entre si las
mas perfectas relaciones. Mas cuando, luego, el mapa ya citado nos.
advierte que un «telén de acero» esta trazado entre los dos, se
piensa, sin querer, en la presién llevada a cabo con el fin de esta-
blecer mentalidades tan opuestas, y en la desgracia enorme que
arrastraria el hecho de que en un caso inesperado, «Villa de Aba-
jo» y «Villa de Arriba» dieran soldados en defensa de su propia
ideologia, o para imponerlz al pueblecito hermano.

Y, lo peor es que esa linea, invisible y gigantesca, pasa por
la falda mencionada casualmente. '

No hay que olvidar que un grano de silice es, a veces, sufi-
ciente para inclinar a un lado la balanza, y que una gota de agua
basta para que rebose el liquido del vase en que se encuentra. Y,
con esto, pretendo recordar que un solo gesto, una palabra o un
pensamiento claro, puede encauzar a una asamblea hacia el senti-
miento conveniente para evitar la guerra o dar lugar a que ésta
se produzca en forma ventajosa para la nacién representada por
el modesto personaje que hizo el gesto o dijo la palabra, o que
expresé la idea o el pensamiento a que antes hice referencia. Y
«modesto» llamo al personaje, aunque se trate de un politico no-
table o de un hombre que haya conseguido subyugar a los que se
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hallan cerca de €l, porque su importanca relativa es cada dia
menot.

Pero, las relaciones internacionales se han litigado poco en
asambleas, y, de otra parte, la guerra ha sido siempre consecuencia
de muy pocas relaciones o de métodos violentos. La guerra puede
haberse roto brutalmente, sin que en este juego intervinieran los
grandes diplomaticos. Pero la ruptura, en este caso, ha sido siem.
pre una repercusién de la politica interior en la exterior o la simple
consecuencia del modo de pensar de un hombre enérgico.

Hasta hace poco. las relaciones diplomaiticas eran perfectas, en
cuanto se refiere a educacién y a modo de expresarse. La forma
hablada era correcta, y las cartas protocolarias parecian escritas con
el propésito de borrar la mds pequeiia incorreccién habida en los
conceptos o el estilo, y de pasar la esponja sobre la menor rudeza
que pudiera haberse deslizado entre dos lineas o dos ideas conse-
cutivas, Pero, desde que Lenin hizo saber que todo métedo era
bueno —incluso la mentira y el homicidio— para llegar de prisa
al fin politico buscado, no cabe duda que el ambiente es muy dis-
tinte. Cuando se discute —ahora— sobre el modo de evitar la
guerra o de asegurar la paz que el mundo quiere, se emplean fra-
ses y modales incorrectoss Kruschev y Gromiko —y unos afios
antes, Vishinsky, Molotov...— hablan en forma desacostumbrada
a quienes les escuchan en las grandes asambleas internacionales.
Su tajancia es irritante, y su irreverencia es suficiente —muchas
veces— para cortar negociaciones iniciadas. Es mds, la obligacidn
de soportar el nuevo modo de expresarse y el esfuerzo destinado
a evitar una ruptura, han originado otra manera de entenderse
enitte haciones que se crean civilizadas, Para luchar severamente,
se recurre a normas semejantes a las del «yudo», o sea a utilizar
diversas presas cuyo resultado depende de la fuerza desplegada
por la parte contrincante. Se actila con violencia, para ceder a tiem-
po: una palmada contra el suelo a fin de retirarse y no encon-
trarse inoportunamente fuera de combate. En resumen, todo hace
ptesentir que el adjetivo «diplomaticor —de uso frecuente en los
grandes concilidbulos, asi como en las Juntas, reuniones y con-
gresos destinados a prolongar el statu quo presente— tiende a
ser reemplazado por otro menos politico, y aun a perder su an-
tiguo significado. ’

Llimese escaso miramiento o simple falta de tacto en las nego-
ciaciones celebradas entre dos o mis paises diferentes, lo cierto es
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que la improvisacién y la osadia imperan firmemente. Las buenas
costumbres han desaparecido. La sinceridad —se dice— es lo me-
jor. Lo que se aprende, sélo sirve para hallarse prevenido y estar
seguro de que el camino esti cetrade. En el orden bélico se discute
sobre si la tictica y la estrategia se deben practicar en funcién del
arte que cada cual posea innatamente o de la ciencia que ha estu-
diado con interés; mas se deduce siempre que los dos medios son
iguales, porque la ciencia quiete ensefiar a hacer lo que hacen los
artistas y el arte lleva a normas que una vez improvisadas son las
mismas de la ciencia. Y creo que en las cuestiones diplomaticas
ocurren cosas parecidas.

2. ELASTICIDAD Y ROTURA

Quiero pensar que esto sucede, y casi puedo asegurarlo. Peto,
de momento me limito a lo que se refiere a la ruptura de las
negociaciones entabladas para que no estalle una contienda.

Se rompen, dichas negociaciones, como un pedazo de madera
o de metal, como una cinta, como un papel, como unas relacio-
nes amistosas, o alin amorosas. Se rompen, cortando pot enme-
dio y por lo sano; doblando, tirando o incluso retorciendo. Se
rompen, cuando &l esfuerzo es suficientemente grande o cuando
la materia es suficentemente fragil. E! «tocho» o la «barreta»
sujeto entre mordazas que se alejan poco a poco, se estira y se
deforma; para, después, si no se rompe, quedar siempre defor-
mado o recobrar sus primitivas dimensiones.

En politica y en- mecdnica, tres casos se presentan, que son
funcién del tiempo transcurrido desde que empieza el estiramien-
to hasta que acaba la cohesién. Puede, en efecto, ese periodo, ser
positive, nulo o negativo. Por sus caracteres fisicos y quimicos, y
por los «tratamientos» anteriores, el «tocho» puede agrietarse pre-
viamente, romperse con un golpe o resistir.a una traccién algo
potente. Y, asi, las explosiones y la batalla misma pueden verifi-
carse «al mismo tiempon, «antes» o «después» de que los dos
beligerantes se den cuenta de que la guerra ha comenzado.

Con frecuencia, no cabe elegir, Sélo es posible obedecer; y es
necesario hacerlo por intuicién. El que participa en una negocia-
cién prebélica no es un mero espectador, sino el protagonista del
mis tremendo drama de la tierra. Bl serd el autor —coautor siquie-

7



CARLOS MARTINEZ DE CAMPOS

ra— de la contienda. Sobre la mesa, junto a su carpeta, cerca del-
platillo en que estdn la estilogrifica y los lipices, habrd un botén
imaginario que presionado de cierto modo causari el conflicto.. ., la
hecatombe incluso. Los espacios que separan los sucesivos pues-
tos de aquella mesa podrin tener valores diferentes..., podrin ser
ilimitados. En cambio, el tiempo es siempre reducido: es pre-
ciso aprovecharlo, vivir de prisa, siempre en «directa» y no pensar
en la respuesta: dar la que Dios ayude a pronundar, como David.
en su desierto, cuando explicaba las razones que le obligaban a
hacer la guerra. '

De ese modo, ¢quién sabe si la guerra estallard indebidamen-
te? Mis vale no pensarlo. El del asiento que estd lejos o muy
cerca de los dos colaterales, tiene ¢l deber de coordinar su pen-
samiento con las érdenes que ha recibido. Cuando hay coordina-
cién, todo se desenvuelve simplemente. Pero, en caso contrario,
la conciencia se enmarafia. Se enmarafia y sufre. Mas | qué hermo-
sura, la aspiracién sublime de lograr un éxito para la patria; patria
que espera, trémula, el resultado de Ja negociacidn que se halla en
matrcha!

Una frase afortunada puede bastar para obtener lo apetecido.
Y. en tales condiciones, jqué enorme peso, para el que Siente su
deber! El caudillo, en plena lucha, puede ganar la guetra: pero
«evitarlan es mads hermoso, mis 1til y mis noble, ¢ igualmente
digno de una recompensa.

3. TIEMPOS ANTIGUOS

El que decide que haya guerra, lo dice o no lo dice: «la de-
clara» o se limita a comenzarla.

En la antiguedad, el «oriculo» dictaba. Era sacrificada una res
en cuyas visxeras se hallaban los designios de los dioses. Un sa-
cerdote pronunciaba las palabras necesarias; segufa un rito inexo-
rable. v encontraba los augurios. Mas, con frecuencia, el caudillo
interpretaba a su manera las primeras conclusiones. Publicaba, en-
tonces, lo resuelto, y el origer. se olvidaba. E! dia en que empe-
zaba la contienda, los restos de aquellas visceras se habian in-
cinerado.

Cuando Alejandro Magno estuvo en el Parnaso con objeto de
escuchar el parecer de Apolo sobre sus proyectos contra Persia, la
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guardia principal le hizo saber que no era un dia sefialado para
elevar consultas a las divinidades. Pero, el Rey de Macedonia
flevaba prisa por tornar hacia las tropas que esperaban —impa-
cientes—- la ofensiva bélica hacia el corazén de Asia Menor: y.
dispuesto a no perder un solo instante, subié las gradas e insistié
violentamente. Forzé la entrada, y penetré en el templo. Quiso im-
ponerse; pero, ante lo insdlito del caso, la pitonisa le espetd:
«Hijo mio, tu acabaris venciendo». Y Alejandro, con lo dicho,
se dio por satisfecho: regreso de prisa haaa los suyos, y la gue-
rra comenzo sip mas aviso.

Neo obstante, existia ——desde antiguo— la costumbre inve-
terada de comunicar las intenciones agresivas. Ceremoniosamente,
se lanzaba una jabalina contra el territorio del contrario; y, cuan-
do llegaba a tierra, la guerra estaba declarada. Pero, una cosa &s
declarar la guerra por sorpresa y comenzarla inmediatamente, y
otra distinta es iniciarla después de un plazo sefialado, que se
ofrecia —a la sazéon— para enmendar los yerros o ceder a tiempo
en lo exigido. A

Los romanos, en efecto, preavisaban. Un heraldo aparecia en
la frontera con objeto de pedir reparaciones por la injuria, siem-
pre habida o siempre hallada. Al tercer dia de no haber una res-
puesta concluyente, se invocaba a’las deidades con el fin de con-
firmar que los derechos eran firmes, y ain legitimos; y regresaba,
entonces, el mencionado heraldo, al lugar de su anterior aviso, para
lanzar el arma y declarar solemnemente que la guerra se iniciaba.

Pero, cuando el imperio se extendié mis de la cuenta y hubo
dificultades para efectuar la ceremonia expuesta, se adopté la
costumbre de lanzar la jabalina desde el templo de Belona, que
levantado, inicialmente, en el afio 300 (antes de J. C.}, por Apio
Claudic Ceco, estaba regido por varios millares de sacerdotes ca-
padocios y romanos, ataviados de negro, armados con sendas ha-
chas de dos filos, y conocidos por el pomposo titulo de «belona-
riosn. El jefe simulaba el lanzamiento; y la diosa —hija de Marte—
aprobazba el acto con su presencia. .

4. LA DECLARACION DE GUERRA

. Durante los primeros siglos de la era de Cristo, numerosas
guerras comenzaron sin aviso alguno. Las grandes invasiones, so-
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bre todo, fueron empezadas muy violentamente. Su nombre indica
Que tuvieron un caracter francamente injusto. Se trataba de agre-
siones de tipo «imperialista», nacidas del simple deseo de expansién
o del ansia natural de hacer la guerra. Espafia, entre dos fuegos,
conoci6 Jos tristes efectos de unas luchas imponentes en que los de
fuera —mas aguertidos y mis brutales— tenfan en su mane las
ventajas. Estuvo somerida por diversidad de pueblos que sin avi-
so previo la trataron cruelmente. Su historia es triste, en este sen-
tido; y prefiero no insistir sobre este asunto, porque, al fin y al
cabo, descendemos de una parte de los que intervinieron en aque-
llas agresiones.

Las campafias de Almanzor —reiniciadas cada primavera— du-
raron hasta que unidos los cristianos consiguieron derrotarlo en
Calatafiazor. Pero, entorices, las nuevas invasiones —de los al-
moravides y de los almohades— se siguieron en la forma acostum-
brada, siempre en busca de sorpresa, y, a este efecto, siempre
sin aviso.
~ Mas no era posible continuar de esa manera. Habia que hu-
manizarse; y el preanuncio de la guerra distmulaba un poco su
crueldad. La guerra declarada parecia menos imnjusta y mas a-
vilizada. Fuera de Espafia, la antigua costumbre se habia restable-
cido al empezar el siglo XiI. Las «declaraciones» se hacian median-
te grandes pergaminos presentados de soberano a soberano; y
esta costumbre se mantuvo durante muches afios. Fué aplicada,
incluso, cuando la imprenta permitié exponer —en misivas largas
y ampulosas— las razones que asistian al declarante.

Todo parecia adoptado en forma concluyente. Pero, en 1740,
Federico el Grande soslayd lo estipulado. No declaré la guerra a
la Reina y Emperatriz Maria Teresa: internd su ejército en Bo-
hemia cuando ain estaba negociando con la egregia Dama sobre el
modo de obtener lo que querfa. Los comentarios fueron agrios,
mas luego se olvidaron; y, en vista de ello, otros siguleron ese
ejemplo. Napoledn vencié en varias batallas decisivas cuando el
enemigo no esperaba su campaiia. En 1812, los Estados Unidos
comenzaron las hostilidades antes de que el resultade de la emo-
cionante votacion habida en el Congreso se hubiese dadoe a co-
nocer al Reino Unido. En 1853, Rusia se redujo a dirigir una
comunicacién urgente a la Sublime Puerta, dindole cuenta de que
rompia las relaciones diplomiticas y de que retiraba el personal
de su embajada y consulados en Turquia. En fin, desde esa fe-
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«ha, las constituciones europeas reservaron casi siempre al Jefe del
Estado la facultad de declarar la guerra. Admitian, pues, de un
modo implicito, que ese hecho se debia llevar a cabo; mas sin
establecer en caso alguno, la terminante obligacién de realizatlo.

En nuestro sigloc unicamente —después de aseguradas las co-
municaciones telegrificas—, la Tercera Convencién de la Haya
determind, en 1907, que a toda guetra entre dos o mdis naciones
debia siempre antecedet «un aviso claro —inequivoco (dice el
acuerdo}—, bien en forma de declaracién explicativa o motivada,
bien mediante un ultimitum con declaracién condicionada».

5. EL ULTIMATUM Y SUS DEFORMACIONES

E! «ultimitum» aparece previamente, Es cosa antigua. Co-
menzé con el deseo de evitar el rompimiento; pero adquirid en-
seguida el caricter de una férmula evasiva. El ultimidtum se aca-
bd; se limitd en seguida el tiempo concedido para la respuesta.
Prusta, el 15 de julic de 1866, did veinticuatro horas solamente’
al Imperio Austro-Hiingaro para el cumplimiento de una cldusula
que era pticticamente irrevocable; y, pasado el tiempo dicho, el
ejéreito de Moltke penetrd en el territorio de su oponente di-
plomitico. Lo mismo hicieron los Estados Unidos con nosotros,
en 1898, a fin de imponer la libertad de Cuba: cuarenta y ocho
horas para otorgarla, en la época en que se tardaban quince dias
en cruzar el Mar Atldntico.

En muchos casos, el ultimatum lleva en si —de un modo im-
plicito— un aviso terminante. El sine qua non es firme; y, en
realidad, es lo mismo que una ruptura sin preaviso. La condicién
impuesta ha sido previamente discutida; y, de antemano, se sabe
que el futuro contrincante esta dispuesto a no aceptarla. El ulti-
mitum se halla destinado a evitar el desprestigio preanunciado por
los que critican toda guerra comenzada sin previa declaracién; es
practicamente una amenaza innecesarla, y francamente intGtil. Y,
esto admitido, el tiempo concedido empieza a decrecer en cuanto
las naciones se dan cuenta de las pequefias desventajas o peligros
a que pueden verse expuestas.

A medida que el retraso resultante de la «declaracién de gue-
tran, en relacién a la fecha y hota del previo «ultimitum», comen-
26 a mnfluir sobre los éxitos de las primeras operaciones o de la
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batalla en que ambos adversarios ponian sus grandes esperanzas,
los ofensores procuraron —siquiera en forma ticita— soslayar lo es-
tablecido. Era inutil, en efecto, movilizar un ejército con tiempo
suficiente para luego perder varias semanas en cumplir determi-
nados requisitos o en dejar que el oponente terminara sus prepa-
rativos bélicos. En busca de férmula, se prescindié del ultimdtum.
Para «cubrir el expediente», la declaracién de guerra y la puesta en
marcha de los ejércitos se realizaron simultineamente; pero, a fin
de asegurar mayor ventaja previa se dié en hacer declaraciones.
en «voz baja» —podriase decir—, con lo que, a veces, todo ocurria,
luego, cual si la guerra no se hubiese declarado.

Se ha discutido mucho sobre la legalidad de un métedo ba-
sado en no dar tiempo al adversario para meditar, ni ain contestar
a la amenaza. Los grandes jurisconsultos y los subsiguientes codi-
ficadores del «derecho internacional piblico» se hallan de acuer-
do sobre las injusticias cometidas en ocasién de las ulrimas gue-
rras; consideran desleal —y adn agresivo— el acto comenzado
sin tiempo suficiente para dar una respuesta; pero, a pesar de to-
do, se resignan ante las circunstancias, y se limitan a tratar de
conseguir que la ruptura no se lleve a cabo por simple sor-
presa {1).

Ellos meditan; y todos convenimos en lo mismo. '

Entre «declaracién de guerra» y «ultimdtumy, la diferencia se
halla en el resquicio que esti libre en el segundo para el que
busca una salida airosa de la situacién en que se hallaba, y para
ese otro que tenia la esperanza de que habia algo de «bluff» en
la amenaza.

«Amenaza», «ultimitum» y «declaracién de guerra», son es-
calones que utiliza el que se halla firmemente decidido a con-
seguir lo que desea. Podrd —este mismo— admitir que la «<amena-
za» es suficiente, 6 simplemente suponer que esa amenaza es el
camino conveniente para evitar la lucha; mas cuando se halla
decidido a realizar su empefio, convierte esa amenaza en un sim-
ple subterfugio destinado a conseguir su fin.

No obstante, conviene recordar que la amenaza tiene otros
aspectos muy diversos. Puede ser un «ultimitum» mis o menos
encubierte; un juego de palabras cuyo objeto es comenzar la gue-

(1) Véase Fiore: Il diritta internagionale codificato; y MARTENS: Tra-
tado de Derecho Internacional (traducido por FERNANDEZ PRIDA}.
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rra sin haberla declarado, o una finta destinada a no expresar el
verdadero objeto de esa guerra. De este modo, se consigue —a
veces— lo interesante sin llegar a mencionarlo; se acude a unma
exigencia de menor enjundia y que se sabe de antemzno que el
futuro contendiente no puede aceptar.

La verdadera «declaracién de guerran es cosa contundente. El
motor se pone en marcha, y el freno se retira. La inercia se eli-
mina, y falta sélo acelerar. Mas como quiera que esa declaracién
de guerra —y el ultimitum inclusive— no aseguran siempre la
ventaja resultante de una marcha comenzada previamente, es 16-
gico admitir que el que —en sentido politico— atin podemos ti-
tular «el defensor» comenzari también la suya sin perder un .
solo instante. El ofensor, entonces, habri iniciado la guerra sin ha-
bet llegado a un escaldn que sdlo sirve para asegurar la dighi-
nad; dignidad que, de otra parte, se olvidard al oir los cafionazos.

6. NEGOCIACIONES CONTRADICTORIAS (1914-18)

En materia bélica —prebélica, mejor—, muy rara vez las de-
cisiones se redactan en consecuencia de la discusidn habida. Me-
nos atin suele ocurrir que todo el mundo esté de acuerdo sobre la
férmula que mds conviene al interés comun. Casi nunca, final-
mente, puede haber un interés que sea comun.

Cuando existen intereses encontrados —que es 1égico, en nues-
tro presente caso—, la idea de «férmula» es rechazada por casi
todos los que se hallan instalades alrededor de la gran mesa que
soporta -—inconmovible— las tremendas discusiones. Sin duda,
cada cual espera derrotar a su enemigo con los argumentos de
su propia retaguardia; y, es que esta primera gran batalla, cuyo
teatro esti en la mesa referida, es una batalla decisiva para em-
pezar o no empezar la guerra.

Es tan cierto lo que acabo de exponer, que, tarde o temprano.
llega el momento en que no sirve el argumento razonable. Enton-
ces, ¢l diplomitico o el politico que se esforzaba en demostrar
que la justicia estaba de su parte o que le asistia el derecho a la
solucién propuesta, no tiene mis remedio que abandonar la base
en que venia fundindose para alcanzar su gran victoria de anti-
guerra. Se limita, entonces, a tomar el rumbo psicolégico, o sea,
¢l de averiguar —o adivinar, mejor— qué contraataque ptevio
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puede oniginar determinadas reacciones..., a fin de poder —em
esta forma— adelantarse a la respuesta.

A partir de ese momento, los argumentos son contradictorios.
La negociacién es laberintica, No tiene salida. Nadie sabe ya des--
envolverse.

¢Qué hacer entonces? Para pensar un poco, me sitio en el
escenario.

Como soldado y entusiasta de lo mio, me serfa dificil expre-
sarme y luchar contra un ambiente hostil y extrafio, aln cono--
ciendo bien las instrucciones recibidas sobre el modo de efectuar
la intrincadisima misién. No sabria convencer a unos politicos.
sagaces, que estuvieran meditando —a cada instante— sobre el
efecto originado por sus palabras, no sobre sus cercanos interlo-
cutores, sino sobre compatriotas de su propia retaguardia. No
sabria hacer lo que ellos hacen, al parecer sencillamente.. Creo, in-
cluso, que es dificil —o casi imposible— sostener un intercambio
de principios en forma patridtica, con arreglo a normas previa-
mente concebidas o escuchadas: y considero enrevesado argumen-
tar cada respuesta en forma tal que evite repercusiones peligro-
sas... dentro de la junta o lejos de ella. Siempre hay algo que se
cruza, o se interpone. El instinto, a veces, supera a la razén; su-
pera, especialmente, a la razén de los demds. El resultado surge
con frecuencia sin tener que meditar. El que intenta poner en pro-
sa burda o rudimentaria unas ideas que han nacido atropellada-
mente, o el que pretende dibujar razonamientos con auxilio de
una pluma, se tropieza —a veces— con el grave inconveniente de.
que su fruto surge a borbotones. En vez de un hilo mis o me-
nos fino y serpenteado. surge un rosario cuyas cuentas se con-
funden o, inversamente, no se enlazan.

Esto ocurre cada vez que el hombre se halla obligado a obede-
cer a «ciertos argumentos extetioress, antes quUe a «su propia ra-
zén». Y esto sucedid en el curso de los meses inmediatos y anterio-
res a la Primera Guerra Mundial.

Samsonov {ministro de Nicolds 11}, Grey (ministro britdnico),
Paléologue {embajador de Francia), Berstold {ministro y embajador-
austriaco)..., son algunos de los muchos que se hallaban en los
puestos mds en auge, y estaban sentados alrededor de una gran
mesa’' que abarcaba media Europa. (Mesa grande que se hallaba so-
bre el plano verdadero. en vez de estar el plano topogrifico si-
tuado sobre la mesa reducida.)
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La ruptura que ocasioné la Primera Guerra Mundial (1914-18)
se desarrolld en tres tiempos sucesivos. Tres tironazos de violencia
progresiva; el primero de los cuales fué iniciado suavemente, el
segundo con violencia y el tercero en forma irremisible.

Desde que comenzé el siglo en que vivimos, la competencia
comercial entre Inglaterra y Alemania, y, de otra parte. el espiritu
de revancha que embargaba a la juventud francesa (y que, desde
el 71, progresaba continuamente), condujeron a la obsesién cons-
tante de adquirir mds armamentos y al aumento de las fuerzas
militares de Mar y Tierra. La flota britinica habia alcanzado su
apogeo; el Kaiser presumia de un potente ejército, y Francia pro-
curaba guardar el equilibrio con el vecino Imperio, que, injus
tamente, dominaba sus departamentos de Alsacia y de Lorena.
Y, en estas condiciones, la Gran Alianza y la Triple «Entente» se
fueron perfilando y adquiriendo una potencia peligrosa. Al Hegar
el afio 1914, la Flota britinica realizé unos ejercicios de conjun
to de bastante envergadura, y las maniobras alemanas fueron
previstas y organizadas con efectivos superiores a todo lo estudia-
do previamente. Numerosos paises fueron invitados a asistir a esas
maniobras. Espafia propuso al que era entonces teniente corenel
de infanteria don Miguel Primo de Rivera y al autor de este tra-
bajo ~capitin de artilleria a la sazén— para integrar la comisién
correspondiente. Pero, a tiempo —o a destiempo, mejor dicho—,
los ejercicios militares en cuestién se convirtieron en auténtica
ofensiva a través de Bélgica y sobre el flanco de Paris.

Veamos ¢émo:

El 28 de junio de 1914, el Archiduque Francisco Fernando
de Austria fué asesinado en Sarajevo, a causa de su labor po-
lirica. Desde el primer instante, el asunto revistid una extraordi-
naria gravedad: de parte servia, porque el vecino Imperio pro-
curaba subyugat la colectividad irredenta que habitaba aquende su
frontera, y de parte austriaca por tratarse nada menos que del he-
redero —prestigioso y admirado— de su doble Corona. La pro-
testa del citado Imperio fué instantinez e intensamente enérgica.
Las primeras exigencias fueron duras: tuvieron el caricter de un
«ultimitum. sine die». Pero Servia se negé a tomar medidas co-
ercitivas; y a consecuencia de ello surgid el espectro de la guerra.

El paneslavismo reaparecié y Rusia intervino con el fin de de-
fender a Servia. Inglaterra y Francia hicieron todo lo posible para
evitar que el Zar movilizara; pero entretanto —y por si acaso—, la
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primera concentté su flota en Plymouth y la segunda incorpord
unos cuantos contingentes a sus grandes unidades de primera li-
nea. Las negociaciones diplomdticas tomaron incremento. Pero la
negativa de Austria-Hungria (que no admitia intervencién en su
politica mterior), el nuevo «ultimitum limitado» {que dicho im-
perio dirigid a los servios) y los heridos que cayeron en las in.
mediaciones de la zona croata, dieron lugar, primero, al despla-
zamiento de una cufia que sostenia la paz vy, luego,”al derrum-
bamiento de todo el murallén que la justificaba.

El tercer periodo —en fin— se desarrollé instantineamente.
El 31 de julio, Alemania intimé a Rusia para que suspendiera la
ya iniciada movilizacion de sus ejércitos (camenazan y «ultima-
tum», con un plazo improrrogable de diez horas), y quiso con-
vencer a Francia de que se abstuviera de luchar (treinta y seis
horas a este fin), Ademas, el dia 1.° de agosto, el Kaiser acudié
al Gobierno britinico para saber qué haria si el ejército alemin
atravesaba el territorio belga, La callada por respuesta dieron los
ingleses y franceses a Alemania; y, de resultas —y a consecuencia
de la marcha ya iniciada por los rusos— surgié la franca y termi-
nante declaracién de guerra de los austriacos a los servios (28 de
julio); y, a ésta, siguteron: la de Inglaterra a Alemania (1.° de
agosto), ]a de Alemania a Rusia (el mismo dia), la de Alemania a
Francia y a Bélgica (el 3 de agosto), y las de Bélgica e Ihglaterra
a la misma Alemania (el 4 de igual mes), de Austria-Hungria a
Rusia (5 de agosto), y, por tltimo, de Francia y del Reino Unido
a los austriacos (el dia 11 de agosto). ’

En resumen:

— una carrera de armamentos que condujo a un calle-
j6n que no tenia salida;

— negociaciones firmes, pero contradictorias; y, final-
mente,

— una serie de ultimitums cada vez mas apretados y
apremiantes, y unas declaraciones coincidentes con las ope-
raciones militares.
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7. . NEGOCIACIONES TERMINANTES (LA RUPTURA ENTRE ALEMANIA
Y GRAN BRETANA, EN 1939)

Las negociaciones pueden ser largas y comphicadas; pueden
tener incluso una o mis fases cuyo fondo no transluzca. La linea
puede ser.sinuosa y no torcida, y menos todavia retorcida; y asi
dichas negociaciones pueden ser firmes, decisivas, terminantes...,
sin que se produzca en su desarrollo la menor contradiccién. Y
este es el caso que hubo entre Inglaterra y Alemama, cuando iba
a estallar la Segunda Guerra Mundial.

. En 1939, e! honor del Reich se hallaba en entredicho —por
desec de Hitler— a causa de Ia situacién de la ciudad libre de
Dantzig. El Canciller no estaba saciado con la ocupacién del Ruhr,
de Checoeslovaquia y del territorio austriaco, y pretendia que In-
glaterra y Francia le dejaran posesionarse del hermoso puerto en
que terminaba el cordén umbilical de la zona polaca. Y, sobre esto,
las discusiones comenzaren en seguida.

Las conversaciones sostenidas por el ministro Henderson, con
Weizsaecker y con Ribbentrop, fueron dificiles. Todos sabfan lo
que deseaban. El primero pretendia que Hitler se abstuviera de
entrar en Dantzig, mientras que los tltimos se hallaban decididos
a alcanzar dicho objetivo. Eran, pues, negociaciones terminantes,
en las que, poco a poco, intervinieron nuevos personajes y se
emplearon métodos diversos.

El 22 de agosto, Sir Neville Chamberlain se dirige al Fuhrer
—por escrito— hablindole de que una guetra entre Alemania y
Gran Bretafia «produciria una catistrofe tremendan, y diciéndole
que estaba convencido de que ninguno de ambos pueblos deseaba
una contienda. En su misma carta le hace varios comentarios sobre
lo dificil que es lograr que las razones lleguen a imponerse cuando
la tension es grande y se prolonga. Pero la carta en cuestién es
fria; esti escrita sobre todo por cumplido a Gran Bretafia y_por
imposiciones de conciencia. Chamberlain esti perfectamente con-
vencido de que la guerra es imposible de evitar. Lo dice casi al
final de aquella carta. Lo da a entender, al menos, cuando echa
pot tierra sus propios argumentos, manifestando .que Inglaterra
estd dLSpuesta a sostener a los polacos, con su potencia y con su
fuerza.

Henderson, —embajador de Gran Bretafla— entregd la carta
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en Berchtesgaden al propio Canciller del Reich, y éste hizo saber
casi en seguida a su indeseadc visitante que el anuncio de ia re-
Isollucién britinica antes dicha no originaria modificaciones en el
plan politico fijado, y que —ademds— ¢l se sentia dispuesto a
aceptar una guerra incluso prolongada para no sacrificar el honor
y los intereses de Alemania. .

Al dia siguiente confirmé lo dicho por eserito. Hitler hizo sa-
ber a Chamterlain que nadie en Alemania se habia mezclado nun-
ca en los asuntos de Inglaterra; que su ayuda moral a Polonia le
estimulaba a actuar en defensa del millén y medio de alemanes
que vivian en su territorio; que Alemania no pensaba movilizar
sus fuerzas contra Inglaterra, y que el aviso recibido —en tales
condiciones— representaba una amenaza para el propio Reich, que
se veria obligado, en consecuencia de ello, a movilizar todas sus
fuerzas. '

El 25, a mediodia, Henderson estuvo en la Cancilleria de Ber-
lin, llamado por el Fihrer. Este insistié en los puntos ya tratados.
¢ hizo saber muy claramente que ni pretendia rebasar la linea
Sigfried, ni queria entrar en guerra con los rusos. Dijo, ademas,
que deseaba, dnicamente, solucionar la cuestién de Dantzig y de
su «pasillo», y que si Gran Bretafia se oponia a su entendimiento
con Polonia sobre dicho asunto, tendria lugar una contienda de la
que en ninglin caso podria Inglaterra salir fortalecida.

Henderson se fué esa misma ncche a Londres, y regresé el 28
con un memorandum redactado por su Gobierno. A {ltima hora
el documento fué entregado a Hitler, y. éste quedd enterado de
que Gran Bretafia estaba conforme con la negociacién indepen-
diente entre Polonia y Alemania, si bien a condicién de que los
intereses de Polonia fueran garantizados por otras potencias
europeas.

El 29, el embajador britinico estuvo de nuevo en la Cancille-
ria. Se hizo cargo de una contra-respuesta que el Fithrer le entregd,
y en la cual hacia saber que ¢l aguardaba la llegada de un pleni-
potenciario polanés.

Durante el dia 30, cuatro mensajes mds se intercambiaron, to-
dos ellos conectados con el deseo de que llegara pronto el refe-
ride «enviado extraordinarion de Polomia. Por la noche. a Gltima
hora, Ribbentrop y Henderson se vieron nuevamente, y, en vista
de la ausencia del citado personaje, se fueron al grano y discu-
tieron largamente sobtre posibles condiciones de arreglo. Hablaron
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de la exclusion de Gdynia, el puerto de Dantzig; de un plebiscito
destinado a fijar Ja suerte del «pasillon; del libre trinsito entre
las zonas alemanas, y de la situacidn dificil de cada minotia (ale-
mana en Polonia y polaca en Alemania). Disertaron, finalmente,
sobre la suerte del ansiado embajador, que habia de recoger. el
fruto de todo lo estudiado; asegurando Henderson que el viajero
habia encontrado dificultades alemanes, y diciendo, Ribbentrop,
que simplemente habria renunciado a su misién.

El 31, el «enviado extraordinario» continuaba sin llegar. Hen-
derson hablé con Lipski, embajador polace. Llamaron a Varsovia
initilmente, y, reunidos por la tarde, visitaron a von Ribbentrop.
Este pregunto si Lipski se presentaba como «enviado especial» o
como simple embajador, y ante la respuesta de que sélo habia
venido como «representante» de Polonia, la conversacién fué sus-
pendida.

El 1.° de septiembre Adolfe Hitler hablé de guerra ante su
Reichstag. El 3, por la mafiana, los dos embajadores de Inglaterra |
y Francia se dirigieron al Gobierno de Alemania para exigir, en
" poco tiempo, aclaraciones terminantes.

No hubo respuesta, y el dia citado estallé la guerra.

La guerra estallé porque las negociaciones fracasaron. Sin em-
bargo, éstas fueron rectilineas. Los dos expresos se encontraron y
chocaron muy violentamente. Nadie puso en claro si el enviado ex-
traordinario de Polonia se habia puesto en marcha o tuvo que de-
sistir de realizar su viaje. Lo cierto es que el Fiihrer tenfa unas
pretensiones excesivas, y que Inglaterra nunca se fié6 de sus pro-
puestas.

8. NEGOCIACIONES SOLAPADAS (LA ENTRADA DEL JAPON
EN LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL)

Hitler ya no estd. Fué vencido en la contienda y murié en su
espléndida Cancilleria. Sobre él recaen las culpas de lo mucho en-
revesado que hubo en las negociaciones que acabaron en la Se-
gunda Guerra Mundial; recaen, sobre &l, especialmente, las cul-
pas de todo cuanto se ha tildado —histéricamente— de mal in-
tencionado. ) : .

Insisto, sin embargo, en que los encuentros mencionados fue-
ron nobles y «rectilineos». Cada cual sabia a qué aspiraba, y cada
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cual lo dijo previamente. Pero los intereses éran casi opuestos, y
los méviles, por eso, chocaron con violencia. Ningin otro defecto
puede atribuirse a la orientacién tomada por la linea que ahora

‘representa el ('lesa_rrollo de las negociaciones celebradas a fines de
verano de 1939. : ’

Para hallar algo tortuoso, es necesario caminar un poco mds.
Hay que esperar dos afios y ver cémo el Japsn entra en la guerra.

El ambiente es desconocido. La mayoria de las novelas y de
las obras generales que estin relacionadas con la Segunda Guerra
Mundial, prescinden de la escena en que se desarrollan los com-
bates o los episodios de una lucha semejante a las demis. Y es que
en la guerra, el ambiente no interesa. No hay tiempo suficiente
para que surja y llegue a impresionar al hombre o a los protago-

- nistas del tremendo drama. El ambiente s¢ halla en el actor. Cada *
cual lo lleva dentro, o lo arrastra en pos de si desde otra parte, o
lo crea con objeto de amoldar el hecho a la impresién que debe
originar. Y, si esto ocurre en territorios frecuentados, con mds
facilidad tendrd lugar en zonas muy distantes de quien describe
lo ocurrido. _ -

El principe de Konohe ocupa todavia la jefatura del Gobierno
japonés. cuando se presiente una ruptura con América del Norte.
Peto, a mediados de octubre del 41, es reemplazado por Togo, que
se halla a la cabeza de los que a todo trance quieren romper con-
tra Inglaterra y los Estados Unidos.

' Desde ese instante, las negociaciones toman un caricter mis-
terioso. Nadie sabe lo que ocurre, Nadie se da cuenta de si el Go-
bierno quiere la guerra o estd luchando para evitarla. El embaja-
dor Kurusu marcha a Washington y se constituye en adjunto del
almirante Nomura —embajador nombrado en dicha capital—, sin
que sea posible averiguar si su presencia se halla destinada a mo-.
derar un poco la vehemencia del marino o, al contrario, a impul-
sarlo pronto a una ruptura con los Estados Unidos.

El 17 de noviembre tiene lugar una reunién que se prolonga
mids que de costumbre. A la salida del despacho del ministro-secre-
tario Cordell Hull, el embajador Kurusu es acosado —segiin cos-
tumbre— por los reporteros norteamericanos; y, entonces, el al-

" mirante’ Nomura, que ve a su compafiero en situacién inconfor-
table, le defiende contraatacando. «gQué sucede? —pregunta a
aquellos reporteros—. ¢Por qué unas caras tan sombrias cuando
nosotros nos sentimos’optimistas?» Y adn afade, entre burlén y
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serio (cosa no ficil de leer sobre una cara japonesa): «Vosotros,
norteamericanos, estdis siempre dispuestos a batiros; no pensdis
mis que en la lucha.y Y, de resultas, pasan varios dias sin ciue se
. hable de la guerra (2).

No obstante, las conferencias contintan. El 20 de noviembre
el almirante japonés ofrece al secretario de Asuntos Exteriores una
propuesta concihante en la que se asegura que el Japén se com-
prometeria a retirar sus propias fuerzas de Indochina meridional
a cambio de que las dos partes contratantes pudiesen adquirir
—muy libremente-— cuantas materias procedentes de las Indias
Orientales Holandesas les fueran utiles o necesarias.

La respuesta es entregada el 26. El Gobierno americano aspira
a nuevas garantias., Pretende que el Japén no continte su guerra
contra China. Quiere una paz defzmtlva en el Pac:flco. Y Que ésta
se base en:

— la no intervencién en los asuntos interiores de los
demds paises, y .
— la solucién de toda controversia mediante ayuda in-

ternacional.

El 27, el Presidente Roosevelt recibe, en la Casa Blanca, a los
representantes del Japon. La conferencia dura cerca de una hora,
y. a la salida, el embajador Kurusi anuncia que las negociaciones
seguiran a pesar de la insistencia con que mister Cordell Hull ha
declarado que los Estados Unidos mantendrin su posicién, en re-
lacién a la politica iniciada en el Pacifico.

Después de eso, la calma reina otro par de dias.

Los intercambios realizados son concretos. Ninguno de am-
bos contendientes amenaza con la guerra, pero los dos se mani-
fiestan decididos a entrar en ella antes que ceder en sus principios.
Es mas, ninguno de ellos efecttia un verdadero esfuerzo para evi-
tar una ruptura. Cada uno sabe, de antemano, que el otro estd
dispuesto a no aceptar la mis ligera variacién.

En América hay pocas noticias del Japdn. El dia primero de
diciembre. un cable misterioso anuncia que su Flota estd a la altura
de Formosa, navegando hacia las islas de la Sonda. Y esta noti-
cia alarma al presidente Roosevelt, y le induce a interrumpir su
week-end, y a regresar precipitadamente a Washington,

(2) De Las campaiias de Exiremo Oriente, por el propio autor
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Las visitas recomienzan, y el nervosismo cunde. El Presidente
se decide, el dia 2, a intervenir. Su representante, Sumner Welles,
acude al embajador Kurusu y al almirante Nomura en demanda de
aclaraciones sobre el movimiento de la Flota japonesa.

El resultado de esta visita no trasciende. Mds dias sin noticias,
y un silencio intoleratle.

Pero, antes de otra conferencia celebrada en Washington, es
captado un radio cifrado del que se deduce que los nipones se
hallan decididos a atacar. {Lo dice Sherwood en su libro sobre
Hopkins (3}, y dice también —en dicho libro— que el Presi-
dente lo comunica a Hull. Este, por lo tanto, habia hablado con
los presentes adversarios ya creyendo que el ataque se iba a
producir; mas, no estando seguro, no menciond el asunto.)

Roosevelt, entonces, quiere avisar al almirante Stark, Jefe Na-
val de Operaciones; pero éste se encuentra en el teatro, y aquél
prefiere no alarmar. No obstante, Marshall recibe en seguida la or-
den de instaurar el Red ‘Condition («estado de alarman}; pero en
vez de impartirla por teléfono, emplea el telégrafo, y, de resultas,
a la hora en que el ataque es iniciado, las fuerzas de Hawai no
se hallan preparadas. (Dice incluso Sherwood (4) que el hecho se
produjo porque Roosevelt y Marshall tenian mis miedo a los
aislacionistas interiores que a sus futuros enemigos. Temian movi-
lizarlos, y por eso no aplicaron el General Alarm.)

En resumen, la escuadra japonesa estd en camino, hacia el
Archipiélago Hawai, cuando los representantes extranjeros depo-
sitan —el dia 7— su protesta a la nota americana del previo 26.

El acto se realiza con arreglo al protocolo acostumbrade.

A la una de la tarde {(del citade dia), el embajador Nomura
pide una cita al secretario Hull, La entrevista es concedida para
la 1,45. Los japoneses llegan a las 2,05; son recibides a las 2,20,
y entregan en seguida la respuesta tan ansiada.

El memorindum es francamente largo. Su contenido es termi-
nante, irremediable e irrevocable, y su esencia es la que sigue:

«1. El Gobierno japonés, impulsado por el deseo de lle-
gar a un amistoso acuerdo con el de América, ha seguido

(3) .ROBERT E. SHERWOOD: Roosevelt and Hophins. An intimate Story.
New York, 1948, pdg. 431.
(4) Obra citada, pig. 434.

22



EL LIMITE ELASTICO EN LAS RELACIONES DIiPLOMATICAS

las negociaciones entabladas en abnl con la mayor sinceri-
dad; y

»2. Desde que empezé la guerra de China —y debide
a que-China no ha comprendido nunca las buenas inten-
ciones del Japén—, el Gobierno japonés ha recurrido a nue-
vas soluciones para obtener la paz... Por eso, en septiembre
anterior, el propio Japon firmé con Alemania y con ltalia el
Pacto Tripartito...»

Este documento es entregado a Cordell Hull —segiin lo in-
dicado— el dia 7 de diciembre, a las «catorce y veinter. jQué
menos que una hora para leerlo, asegurarse bien del contenido,
llamar por teléfono, presentarse en la Casa Blanca y dar cuenta
con urgencia al Presidente! Pues bien, el golpe de mano contra
la escuadra americana del Pacifico, fondeada en Pearl Harbour,
da comienzo, segiin la radio de Nueva York, a las «quince y veinte»
del citado dia. Se halla, pues, en pleno desarrollo cuando Roosevelt .
se percata unicamente de que Sus fuerzas se encuentran en dificil
situacién. A la hora mencionada, el Presidente sdlo sabe —por
un mensaje decisivo— que la guerra empezari a las «seis» del
dia 8 de diciembre (hora japonesa). Esta hora equivale, en Nueva
York, a las «diez y seis» del dia 7 de ese mes. Aquél tiene razén,
por consiguiente, cuando asegura —algo mas tarde— que la ac-
cién ha comenzado con cuarenta minutos de anticipacién y —de
resultas— la titula una agresiénn.

Tan pronto como el ataque es conocido, el Gobierno de los’
Estados Unidos decreta la movilizacién de todas sus fuerzas, y
ordena a las navales y a las aéreas que lleven a cabo los proyectos
pergeftados. : .

La contienda comienza después de unas negociaciones de ca-
ricter solapado.

9. LA GUERRA FRiA

En los casos nobles, la guerra se inicia después de la ruptura;
en los corrientes, ambos hechos son pricticamente simultdneos, y,
en los solapados, la contienda es empezada cuando las negociacio-
nes se hallan inconclusas. En todos ellos. la lucha «estallan, El
muro esta agrietado y el agua de la presa empieza a filtrarse. El
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desastre es inminente, y nadie trata de oponerse a la catistrofe. La
guerra empieza, y s6lo acaba a la hora en que la paz se firma.

Pero, después de Potsdam, en 1945, las «tensiones diplomiti-
cas» subsisten. La «barreta» es estirada, mas no se rompe. Su
acero es firme y el esfuerzo es reducido. Cada uno teme la reite-
racién del hecho histdrico. vy, ante eso, todos se deciden a limitar
su esfuerzo; a limitar su esfuerzo o a tirar initilmente. (Cual si
la barreta mencionada se hubiese convertido en un cilindro elds-
tico, que se deforma décilmente y se recupera luego.)

En cada caso —de entre todos los citados—, las negociacio-
nes concluyeron bruscamente. Hubo un estallido, y el ruido hizo
‘el efecto de una simple campanada... para empezar la guerra.

:_‘-H_ubo algunos de esos casos en que ambos futuros adversarios sa-
bian que el esfuerzo romperia la barreta; tiraban poco de ella,
porque preferian zafarse de la responsabilidad; lograban, de este
modo, inculear a los secuaces la idea de que otra fuerza —esta
vez inevitable— era la causa del conflicto. Hubo otros en los cua-
les el esfuerzo fué sincero, pues cada cual lo hacia convencido de
que lograria lo mejor sin que la guerra comenzara. En todos, sin
embargo, la ruptura y la contienda fueron simultineas en la his-
toria de los respectivos pueblos. '

De las wmemorias» presentadas por Sir Winston S. Churchill
sobre la Segunda Guerra Mundial, se deduce claramente que todos
llegaron.a Berlin sin la esperanza de una paz sincera entre los que
habian luchade contra el nacismo. En Yalta se dijeron: ces de-
masiado pronto»; pero, en Postdam, se dieron cuenta de que «ya
era tarde para todo». _

Los aliados de occidente comprendieroh en seguida que era
necesario continuar la guerra. Pero sabian que sus pueblos respec-
tivos se hubieran levantado «como un hombre» contra la subsi-
guiente decisién. Querian la paz a todo trance... e inexorablemente.
Y los grandes dirigientes se resignaron a esa paz, sin preocuparse
de firmarla. : o

De este modo, en 1945, empezd un periodo inquieto. En tantas
ocasiones anteriores, el compromiso articulado, bien sellado, fir-
mado y rubricado, no habia sido suficientemente firme. ¢Qué pasa-
ria en este caso sin otro acuerdo que el de un limite inestable?
En la guerra se huye siempre de las sinuosidades —de las «bolsas»
sobre todo— cuando no reportan beneficios, Se da incluse una
batalla con el fin de estrangular aquellas bolsas. Y, ahora, en'cam-
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bio, Ia paz iba a empezar con otras semejantes, desajustadas a na-
ciones y contrarias al deseo de unos hombres que habian batallado
casi seis afios con objeto de evitar otras menores.

Después de los banquetes celebrados —puesto que las confe-
rencias fueron sélo un sello aprobatorio a las de Yalta y de Te-
heran—, fué .imposible concertar un decisivo acuerdo entre las
potencias de occidente y las soviéticas. Los tratados, en efecto, se
impusieron por si solos, a pesar de las potencias que se hallaban
a ambos lados de un telén de acero que empezaba a ser infran-
queable, ‘

El mismo dia que Stalin, Truman y Attlee acabaron sus reunio-
nes destinadas a fijar las bases de la paz futura, pudo tener lu-
gar una Tercera Guerra, Las tropas terminaron la Segunda porque
se tropezaron mutuamente. De otro modo, hubieran continuado
su ofensiva hasta encontrar un muro irrebasable, que. acaso hubiese
coincidido con las fronteras de Alemania. Sin la doble cartera
hacia Berlin, el primero en conquistar la capital habria seguido ca-
minando por la tierra ya entregada al enemigo: Rusia, hacia las
hermosas poblaciones que bordean el Rin; y los Aliados en direc-
cién al Oder. Mas lejos de eso —ni de quedar la gran ciudad bajo
una sola mano—, los ejércitos aliados se embistieron como fieras,
y el topetazo se produjo dentro de Berlin. Ninguno cedié, y ante
la dificultad de conseguir un buen arreglo, empezé una paz calien-
te, que -pronto se tradujo en guerra fria.

Un politico muy ilustre ha definido la «guerra frian como «la
sistemdtica obstruccién de la- reconstruccion del mundo, utilizando
las argucias de la polémica, las intrigas del espionaje, la accién
sutil de la propaganda, la eficacia disolvente y destructora de las
huelgas y de los movimientos subversivos y perturbadores» (5).
" Tal es, en efecto el sentido aplicativo que ahora tiene la politica
mundial. La «guerra frfa» alcanza a todo cuanto implica incon-
venientes para conducir la paz debidamente. Es como un freno im-
puesto a la politica y adin a las ideas y un accidente que origina la
tergiversacién del mundo. La guerra fria se halla en las negocia-
ciones mismas. Cuando todos se dan cuenta de que las peticiones,
los consejos, las amenazas, los hechos consumados..., sélo condu-
cen a resignacién o a discusiones completamente estériles, dejan

(5) JuaN VENTosa CALVELL: Breviario de problemas contempordneos.
Madrid, 1950, pig. 3.
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que la rueda continie por inercia, o esperan que se pare a fin de
darle —sin querer— otra impulsién un poco mis potente.

La guerra fria actual ha comenzade violentamente. Se trata
de una guerra en que las negociaciones son las armas predilectas.
Su estrategia esta basada en propaganda, y su tictica se funda en

-dar por hecho lo imposible. Sus batallas, finalmente, son como fin-

tas sobre asuntos que en cualquier época anterior se habrian solu-
cionado sin violencia.

Ahora, cada cual confia en que el otro ceda, y, cuando el otro
cede, toma confianza para resistir o incluso pretender algo mejor.
Cuando Yugoeslavia tiene la osadia de derribar a un aparato ame-
ricano (1955); cuando los rusos intervienen subrepticiamente y
obligan a franceses y a britinicos a renunciar a las operaciones co-
menzadas para impedir la operacién de Suez {1956); cuando la
Arabia Unida se atreve a obligar a Hussein, rey de Jordania, a
regresar a su pais (1958), saben, todos ellos, de antemano, que el
peligro es nulo, para su politica futura. Saben, incluso, que el
gesto de paciencia del contrario acabard por ser una excelente
baza para su propia gestién. Saben, en fin, que a cada paso conse-
guido de ese modo, sube un poco su prestigio y baja otro tanto

- el del adversario.

" Preguntirase, a consecuencia de lo expuesto, que ¢por qué no
es Occidente quien toma iniciativas semejantes? ¢Por qué no sur-
ge, cada dia, un problema grave conectado con Berlin, movido por
potencias europeas o por la propia Norteamérica, cuando es, pre-
cisamente, ese Occidente el que se encuentra en posicién incon-
fortable, a causa del pasillo y de la postura tan absurda en que
ha quedado a consecuencia del tratado de”Potsdam? ¢Por qué...?
¢Por qué son ellos, y no somos nosotros? Y a todo es necesario
contestar que Rusia se basa en nuestra intensa desunién. Sabe que
el O. T. A. N. no tiene mando. Sabe que Europa no se mueve
sin permiso americano, y sabe que Norteamérica no siente la con-
fianza necesarta para dirigir a un mundo previamente dominado
por su potencia y su dinero. '

¢ Hasta cuindo?
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ro. EL TIEMPO NEGATIVO EN LAS NEGOCIACIONES

¢Guerra templada o fria?

Primero, fria: para aumentar después su dosis de calor en la
medida impuesta por las relaciones internacionales, o en la que los
hombres y las instituciones sociales y politicas impongan a los
gobiernos que ellos integren, o en la medida —en fin— en que
estos Gltimos consigan zafarse de la tutela interna o de los ele-
mentos que antes obligaban a seguir un cauce estrecho, cuesta
arriba hacia la meta, y hasta el precipicio que limita la otra parte.
Guerra fria, si la masa inerte la conoce por la prensa, y guerra en
ebullicién cuando esa masa la soporta en pleno campo de batalla.
En fin, guerra caliente o guerra fria, segin que la tensién esté, con
el termdmetro, bajo cero o sobre ciento. .

Los beligerantes que se enfrentan sin cafiones —o, mejor dicho,
sin dispararlos— abusan de una cortesia ficticia, que llega a ser
intolerable. En tales circunstancias, el fuego de guerra es lo unico
que puede distender los nervios. De noche, en l2 trinchera, cuan-
do una sombra pasa, es muy dificil mantenerse firme y no apo-
yar el dede sobre el gatillo; y, de igual manera, cuando un aero-
plano es derribado o una patrulla es rechazada injustamente, hay
que tener mucho tesén para lograr ‘que la batalla no comience.
Y es curioso el hecho de que, a partir de Potsdam, ni una vez se
na estado en peligro verdadero a causa de una accién punible:
nadie ha llegado a movilizar aceleradamente. '

El caso de Corea no entra en lo dicho, No se trata, en efecto,
‘de un hecho aislado, sino de una ofensiva sin negociaciones.

El 25 de junio del afio 50, la tropas de Corea del Norte rebasan
la frontera: el paralelo 38, que divide la peninsula en dos partes
cast iguales. Invaden la zona de Ang-chun, y se apoderan de Fad-
sin. Radio «Corea del Norte» informa que el hecho es obligado
porque las tropas de Corea del Sur han invadido previamente su
terreno. El presidente Singman Rhee desmiente esa noticia, y
pide ayuda urgente al general Mac-Arthur (que sigue siendo jefe

‘de las fuerzas norteamericanas que guarnecen el Pacifico). Este
acude a Washington, por medio de la radio, y los Estados Unidos
piden al Organo de las Naciones Unidas que condene la agresién
'y exija el retroceso de las tropas mvasoras. La delegacidn soviética
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no asiste a la reunién extraordinaria, y, con la abstencién de Yu-
goeslavia, el Consejo en pleno aprueba la propuesta.

Norteamérica envia refuerzos a Corea del Sur, y la Unién
Atlintica hace causa comun. Gran Bretafia, Turquia, Filipinas,
Puerto Rico, Francia... destacan, igualmente, los contingentes que
organizan c¢on ‘dicho motivo. La Unién Atlintica citada, acude
en defensa de la zona atropellada, sin que haya guerra, ni atn
«estado de guerra», Dicha Unién Atlantica, en efecto, no puede
declaratla; no tiene, para ello, la necesaria personalidad.

El presidente Truman, de los Estados Unidos,. anuncia al mun-
do, el 27, que ha ordenado a sus fuerzas aéreas y maritimas que
presten ayuda a los surcoreanos. Por su paste, el presidente Attlee,.
de Gran Bretaria, dice en su parlamento que el representante de
Inglaterra en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha
recibido la orden de recomendar a los diversos miembros del citado
Consejo que intervengan con objeto de ayudar a los coreanos.

Entretanto, la radio rusa comunica que las provocaciones de las
tropas del Gobierno de Corea del Sur obligan a su adversario a.
prolongar la lucha tenazmente, Seul es ocupado por los agresores.
Pero, casi al mismo tiempo, los chinos nacionalistas y los Paises
Bajos envian algunas unidades (dias 28 y 29); el Japén autoriza
una leva especial de voluntarios (1.° de julio); Londres anuncia
que la Marina Britinica participard en el bloqueo de la zona
norte {8 de julio), y Mac Arthur es nombrado Comandante en Jefe
de las Fuerzas Militares del O. T. A. N. en la perinsula coreana
{7 de julio). ‘

Las operaciones toman un cardcter muy violento. Los mejo-
res carros de combate son enviados por América. Los anticarros y
los cazas mds modernos entran en lid. Y, sin embargo, lo ocurride
es solamente un incidente de fronteras: un-simple fracaso en las
negociactones anteriores.

El 20 de julio, las tropas de Corea del Norte ocupan Taedchon,
y avanzan, luego, hacia ¢l puerto de Mokpé. El 20 llegan refuer-
20s morteamericanos que contraatacan en seguida y rechazan al
contraric de Kun-chén. El 11 de agosto los nortecoreanos se apo-
deran de Po-hang, que es reconquistada el 18 por los adversarios.
El 23, los surcoreanos desembarcan en la isla de Soiyak. El 31 lle-
gan tropas australianas. Y, entretanto, las batallas siguen, y las
grandes naciones las observan con objeto de aprender lo mds
posible. ‘
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El hecho aislado es mas violento que en la Segunda Guerra
Mundial. Los tanques son mas resistentes, y, los aviones, mis ve-
loces. La prueba es dura y prolongada. Es como un periodo nega-
tivo en las negociaciones mantenidas entre las dos Uniones: sovié-
tica y atlintica. Es como la amenaza de una espada, que no baja,
sino que sube, y que cuanto mis asciende, mis puede dar lugar
a una catdstrofe. Pero, la espada sube sin originar esa catistrofe.
La guerra fria sigue entre Mosci, Londres y Washington; mien-
tras que las batallas verdaderas continfan sin cesar en el teatro
de Corea, que pertenece a los antipodas.. .

A mediados de septiembre, tiene lugar un desembarco aliado
en la peninsula de Inchén. El ejército coreano se zafa del envolvi-
miento americano, y empieza su marcha retrdégrada hacia la zona
norte; mas cuando se halla cerca de Yali, los chinos comunistas
se deciden a ayudar y envian —a este efecto— unos 200.000 sol--
dados. ' -

Desde ese instante, se teme un rompimiento serio. Mac Arthur
quiere aniquilar la retaguardia china: al lado septentrional del
rio Yalt. Pretende utilizar un bombardeo potente. Pero, ante eso,
las amenazas surgen, y tanto Londres como Washington renun-
clan por temor a una tercera guerra. )

El espectro se agiganta a medida que los chinos contintan He-.
gando, y que las potencias europeas y Norteamérica presienten
el temor de que la Jucha no termine. Las operaciones se prolongan
a un ritmo vive, Nuevos desembarcos v reembarques se producen.
El 14 de diciembre se verifica el primer combate aéreo. Cuatro
reactores ameticanos son atacados por veinticuatro rusos, ‘cerca
del Yahi. Parece que la lucha vi a tomar un mal aspecto. Pero,
de improviso, a fines de diciembre, nuevas conversaciones dan
principio: conversaciones encauzadas hacia un armistico en la
peninsula, que se desarrollan lentamente. Tan despacio van que
desesperan. Se diria que son estériles. Forman como parte del es-
fuerzo negativo que los 'beligerantes vienen realizando. Son la
culminacién de este curioso ejemplo en que las negociaciones han
tomado el signo «menos».
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11, ARMISTICIO Y «STATU QUO»

La paz que siguid a las interminables conversaciones que hubo
en Corea, fué mis la consecuencia del cansancio que de un acuer-
do verdadero. Tuvo el caricter de una simple «suspension de
hostilidades», semejante a aquellas otras que de antiguo se ajus-
taban a sistemas previamente establecidos.

La historia, en este caso, no se repite.

Era costumbre, hasta hace un par de siglos, que las aperacio- -
nes militares quedaran en suspenso en la época del afio en que
el clima era mas duro. Los «cuarteles de invierno»: eran ocupados
simultaneamente por los dos beligerantes, y eran siempre respe-
tados. Federico Il los levantaba relativamente pronto, y origina-
‘ba, de este modo, una sorpresa que solia ser duramente criticada
por los que observaban la contienda desde fuera. Un invierno,
durante la famosa «Guerra de los Siete Afios» —su Gltima epo-
peya—, las tropas de Prusia —y, por consiguiente, las aliadas—,
descansaron solamente algunos dias. La innovacién se hallaba co-
nectada con el continuo impulso que Federico quiso dar a sus
ejércitos, El, en efecto, fué el alma —y aiin el renovador— de
unos «principios de la guerra» que estaban ya en desuso. La
voluntad de vencer y la perseverancia se manifestaban sélo en la
batalla: en la tdctica mas bien. Pero, a partir del siglo Xviil, se ex-
tendieron muy de prisa a la estrategia.

Federico mareéd la pauta y Napoledn la generalizé. Este dltimo
llegs a despreocuparse totalmente de la época del afio, cuando
proyectaba sus campafias. Asi, las crénicas de Napoledn | hablan
del frio en la batalla y de las dificultades producidas por la nieve
y por las temperaturas invernales. Es mds, la tictica y la estrategia
Mlegaron —en su tiempo— a imponerse a la razon de Estado: a
dirigirla, cuando menocs. Pero, a la sazdn, todo iba ficilmente; el
Emperador tenia en su mano el mando politico, el estratégico y
también el tictico. Los perdia sélo en la derrota, y ante la ad-
versidad. La Beresina es un ejemplo, y el puente roto sobre el
Elster, después de Leipzig y a fines de diciembre, es otro no me-
nos elocuente,

Las suspensiones de armas o verdaderas treguas, eran concerta-
das, segiin los casos, por los gobiernos o por los generales. Eran
corrientes en los tiempos en que el monarca mismo se hallaba al
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frente de su ejército y dirigia personalmente las operaciones mi-
litares. Ahora, en cambio, las treguas suelen producirse fortuita-
mente; son inseguras, y su sola aplicacién es la que se refiere al
descanso involuntario o al municionamiento.

Las antiguas treguas o armisticios se hallaban destinados a un
acto humanitario: a enterramiento de los muertos, por ejemplo.
Eran siempre esporidicas. Duraban horas, o dias enteros. Tanto
las treguas como los armisticios tenian caricter circunstancial, local
o temporal. Pero, a partir del afio 1918, todo se convierte ‘en
«paces sin tratador»: tregua y armisticio se confunden. (Ambos
tienen por objeto asegurar el tiempo indispensable para meditar
sobre la paz definitiva y redactar como-es debido los articulos del
tratade futuro.)

Desde la fecha mencionada, los actos se producen lentamen-
te. La gestacién de los tratados consiguientes a la Primera Gue-
rra es bastante trabajosa. Se quiere asegurar la paz tan firmemen-
te. que Versailles, Neuilly, St. Germain y Fontainebleau, dan
lugar a un descontento insuperable. Quiere evitarse una paz ar-
mada, y ‘sélo se logra el ansia de otra guerra. Los que habian
perdido la Primera, luchan contra una ley muy duramente con-
seguida y conducen a sus paises respectivos hacia la Segunda, y
a atra paz que es inestable.

Después de Potsdam, la situacién del mundo es casi incon-
trolable. Nunca la amenaza fué tan grande como en los tiem-
pos que vivimos. Las paces anteriores fueron mais «provisionales»,
que realmente «armadas». En tiempos de Shalmenasen — y de
Almanzor, a los cuatro milenios—, todos tenian seguridad de
que la guerra estallaria, de afio en afio, en cuanto los campos
florecieran. Las paces eran treguas concedidas sobie el frente pa-
ra fortificarlo un poco mis; o eran paces —en épocas recientes—-
en que las negociaciones no eran francas, y en que el reinicio de
la guerra se tenia por seguro. Hoy, todo ha cambiado: la paz
es tan definitiva, al parecer, como las malas relacicnes.. Los inte-
reses son incompatibles. La situacién no es sostenible. | Ya pueden
los rios apacibles verter sus aguas en los océanos, que éstos jamds
sosegaran ni endulzaran las suyas! jCudntas conferencias se ce-
lebren. serin siempre insuficientes para solucionar la estructura
geopolitica de la actual Europa semicentral! Berlin esti como una
bomba, cuya mecha espera que una chispa le dé fuego; y, a czda
rato, hay alguien que procura hacer el dafio en beneficio de sus
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proptos intereses. Jamis se ha dado un caso semejante. La ciudad
esti repartida en grandes zonas. A mds de una barrera que separa
a los dos bandos alemanes, cuatro naciones diferentes ejercen su
accién directa. Rusia, alrededot de la Ciudad, ocupa un sector cu-
ya profundidad varia entre 110 millas ¢ wnfiniton: y, a través
del mismo, se hallan autorizados los pasillos necesarios para el
abastecimiento de las fuerzas y de la poblacién civil que pertene-
cen a la zona occidental.

|Ciento diez millas de corredor aéreo, fluvial y terrestre!

¢Cémo se produjo esta espantosa anomalia? ¢Cémo no se lle-
g6 a un mejor acuerdo én 19457
" Sobre este asunto, se ha discutido poco y se ha indagado mu-
cho menos. Sin embargo, la amenaza muy reciente de los Soviets.
sobre la anunciada suerte de Berlin —como un islote en plena
mar soviética—, ha dado origen a una peligrosa encuesta, de la
que se deduce lo siguiente: )

Las lineas basicas para la situacién actual, fueron establecjdas
en 1944. La entrevista inicial tuve lugar en Londres. Lo comisién
estuvo constituida por el Embajador de Rusia, Fedor Gusev; el
de los Estados Unidos, M. Winant, y el representante del Gobierno
britinico, Sir William Etrang. El momento era dificil, porque to-
dos pretendian inspirar la mixima confianza a la Unién Sovié-
tica. La paz estaba lejos todavia, y tanto los ingleses como los
norteamericanos cedieron pronto a la presidén contraria a fin de no
entibiar el entusiasmo de su gran aliada, y obtener que no cejara
en el esfuerzo que venfa desarrollando.

Asi quedd el asunto de momento, En Yalta —acaso por razones
parecidas a las antes presentadas— nadie quiso ahondar en la ma-
teria; y todo se mantuvo inalterado hasta abril del afio 1945,
fecha en que Churchill tuvo ocasién de hacer saber a Roosevelt
que se cernfa el peligro concerniente a la conquista de Betlin por
el ejército de Rusia. Con este motivo, Dwight Eisenhower, General
en Jefe de los Ejércitos aliados, fué consultado directamente. Es
tudié el asunto: y, en su respuesta al Comité conjunto de los
" Grandes Jefes de Estado Mayor, manifestd que la orden referente
- al plan de operaciones que se estaba ejecutando, se habia redactado
sin la prescupacién de llegar antes que Rusia a la Capital germana;
mas que aunque fuera absurdo a tales horas, lanzarse de repente
contra.aquélla, é] se ofrecia a ordenar toda «variante» que pud'ieral
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cooperar a dicho fin. Pero, el citado General, no recibié contes-
tacién (6).

Mis adelante, ltegado el momento en que las fuerzas britinicas
y americanas se retiraron de la zona asignada a Rusia, tampoco
se hizo un gran esfuerzo para evitar la anomalia que se iba a
producir, Y, de resultas, la zona ocupada dié lugar a ciertos he-
chos que merecen los honores de «batalla cumbre», en la estrate-
gla fria en que Unién Soviética disfruta de una plena iniciativa.

Ahora es tarde, para modificar la situacién establecida. Nadie
intentard que Rusia se repliegue hacia Berlin. Sélo cabe conse-
guir que los pasillos sean reconocidos como formando parte de las
zonas aliadas, o simplemente asegurar que no haya restricciones.

Para esto es necesario mantenerse firmes. En ocasiones ante-
riores, la firmeza ha cooperado a salvar los grandes baches en for-
ma debida; y, en ésta, otro tanto ocurrira si las discordias interiores
del O. T. A. N. se disimulan, y se da la sensacién de un mando
imico y de un firme deseo de resistencia.

Mas, no es ficil, de momento, llegar a esta perfecta solucién.
Seran preciso contentarse con un remedio utdpico, o adoptar —en
iltimo recurso— una decisién extrema.

12. QUIMERA NO ATRAYENTE

Recién disparado el primer «sputnik», cierto reportero norte-
americano oyé decir a Kruschev —goyé decir, u oyé que alguien
decia?— que no se trataba de un arma de guerra, sino de un sa-
télite lanzado en espera de otros que los Estados Unidos, Ingla-
terra, Francia... lanzarian seguidamente, para asi formar entre ellos
un modesto commonwealth etéreo y destinado a reemplazar al que
era imposible constituir en nuestro mundo.

La insinuacién es de mal gusto. Lo es mds cuando se teme que
el asunto no se pueda resolver sin realizar una evacuacién en masa,
base de otro Berlin.

CaRLOS MARTINEZ DE CAMPOS

(6) La encuesta ha sido publicada en la Revista U. S. News and
World Report (5 de -diciembre de 1958).
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RESUME

Quand les relations snternationales passent par une phase diffi-
cile, les négociations rappellent un peu les changements d'une
petite barre métallique que Von a distendue. Cette petite barre
revient & ses proportions habituelles parce qu'elle est élastique,
mais a une condition, celle de ne pas dépasser une limite & partsr
de laquelle cette petite barre se déformera définitivement ou bien
‘se cassera en deux.

Cest justement ce qui arrive avec les négociations indiquées,
autrement dit guand des négociations diplomatiques ont lien 4
propos d'une affaire latente: la déformation en ce cas équivaut
a de longues quoique mauvaises relations, de méme que la rup-
ture est pareille & l'ouverture des hostilités.

C'est curieux d’analyser la maniéve dont ont commence les
guerres pendant des siécles. Il y eut une premiere époque pendant
laquelle la déclaration de guerre eut un caractére platomque ou
simplement simulé. Lancer une fleche dans le camp de I'énnem
a é1é consideré comme obbligatoire pendant des siécles. Plus tard,
les invasions ont été faites sams aucune déclaration de guerre.
Mais a la fin, la declaration a été considerée obligatoire; La Haye
intervint et, a partir de ce moment, les nations se conformérent &
de ce qu'on avait décidé, quoiquelles cherchérent a réduire autant .
que possible, le temps de Vultimatum.

Larticle en question expose avec plus de détal la facon dent
les deux guerres mondiales ont débuté. Il étudie les négociations
précédant la premiére Guerre et fait ressortir que les différents
ultimatums n’étasent autre chose que des déclarations formelles.
Aprés il analyse le dévoulement des négociations de 1939 entre
UAngleterre et I’Allemagne, et arrive a la conclusion quelles se
prolongérent quoique tout le monde savait qu'elles étasent inuti-
les. L’auteur présente en dernier lieu, la dissimulation de la guerre
entre les Etats-Unis et le Japon, dest-a-dire que les premiers
n'étaient pas convaincus que la lutte éclaterait jusqu'an fait
accompli.

Larticle finst avec certaines cowparaisons entre les cas qus
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ont été noblement condwits et ceux on la ruse a joue, et sacheve
sur quelques commentaires relatifs & la situation actuelle de la wille
de Berlin, qui peut produire une catastrophe. La guerre dans ce
cas, serait la conséquence de certaines négociations qui ne -se céle-
brérent pas en leur temps.

SUMMARY

When international relations pass through a difficult stage,
their transactions bring to mind, up to a certain extent, the chan-
ges of a small metal bar which has been extended. The small bar
returns to its normal size because of its elasticity, but only on
condition that it does not exceed a certain limit that, once passed,
will mean that it will remain mishapen for ever or else be broken
into little pieces.

This occurs with the transactions in diplomatic affasss
that have as their argument a smouldering conflict: in this case
resihency provokes the prolongation of bad relations and sts
rupture is similar to'a split of hostilities.

It ts curious to analyze how wars have broken out dur;ng the
centuries. There was 4 period sn which the declaration of war had
a platonic touch or simply a false one. To dart an arrow into the
enemy’s camp was compulsory for cemturies. Later on, invasions
were made without any declaration of war. But lateron the declara-
tion was considered compulsory for several centuries. The Hague
initiated 1t and in future all nations were in accordance with the
arrangement, but that they should endeavour to reduce the time
of the ultimatum to a minimum.

This article points out in detail how the two world wars brohe
out. It studies the transactions prior to the First World War and
clearly states that the different ultimatums were like decisive de-
clarations. Later, it analizes the development of the affairs of
1939 between England and Germany, coming to the Conclusion
that these affairs were prolonged in spite of the conviction every
one sustained, that they were worthless. Finally, the author pre-
sents the clever case of the war between the United States and
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Japan, wn which the former had no idea that war was to break
out untsl the fact was accomplished. '

The article ends with some comparisons dmong cases directed
on a high level and those in which falsehoods prevail, conclud-
ing with some opinions relatied to the actual situation in Berlin
that may create a catastrophe. War will be the consequence of
affairs that have not been settled in due time.





