LA CONSTITUCION DE LA INDIA

La India es un secular Estado cast federal en el que los po-
deres legislativos y ejecutivo se encuentran tepartidos entre el
poder central y las regiones federadas, aun cuando en casos de ur-
gencia aquél puede asumir los poderes de éstas. E! poder ejecutivo
es responsable ante el legislativo elegido mediante un amplio de-
recho de sufragio. El judicial es independiente con facultades para
rechazar la legislacion decretada con extralimitacién por la Asam-
blea Jegislativa o que contradiga a ciertos derechos fundamentales.

La constitucién es el punto culminante de un proceso evolu-
tivo que se inicié con la concesién a la Compaiiia de las Indias
Orientales del diwani en Bengala en 1765, Desde el punto de vista
del Emperador Mughal, éste hizo a la Compafifa delegada suya
con el propésito de que recaudase los impuestos y administrase la
justicia civil, La Compaiiia, ansiosa en aquel momento de eludir
mas responsabilidad politica de la necesaria para proteger sus ope-
raciones comerciales y de eximirse de la norma constitucional por
la que los subditos britinicos que adquirian territorios extranjeros
lo harfan en favor de la Corona, no sélo rehusé la plena soberania
que tras la batalla de Baxar estaba en condiciones de reclamar,
sino que procedié a ejercitar Jos poderes que le concedia el di-
wani por medio de drganos indigenas. Desengafiada del resultado
de su recaudacién de impuestos intredujo el mando directo en
1772. Por esta época el gobierno britinico decidié ejercitar una
vigilancia mis estrecha sobre las actividades de la Compafifa y la
«Regulating Act» de 1773 establecié en Calcuta una Corte Su-
prema de justicia y faculté al Gobierno del Reino Unido para
nombrar la mayorfa de los miembros del Consejo del Gobernador,
que funcionaba con facultades ejecutivas y legislativas. Habiéndose
manifestado esa ordenacidon poco satisfactoria, el Acta de Pit de
1784 cred en Inglaterra una Junta de control con un Ministro del
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Gabinete como Presidente, y que ejercié un control efectivo sobre
todas las actividades politicas de [a Compafifa. Hasta 1833, los
establectmientos de Madrdas y Bombay eran virtualmente inde-
pendientes de Bengala, pero la «Charter Actr de ese afio no so-
lamente concentré el poder legislativo en el centro, sino que ini-
cié el proceso de sepatacién del poder legislativo respecto del
ejecutiva; cuando el Consejo se reunia para despachar asuntos
legislativos tenfa que estar presente un nuevo funcionario: el
«Law Membern. La «Charter Art» de 1858 se disolvid, la Com-
paiifa y la Corona asumié el Gobierno de la India, actuando a tra-
vés del Secretario de Estado para la India en el Conseja que
reemplazé a la Junta de control. E] Acta del Consejo de la India
de 1861 aumentd también el nimero de ¢onsejercs legislativos y
establecid consejos legislativos en las provincias; reconocié también
Ja distribucién en departamentos del poder ejecutiva, introducien-
do el sistema de ministerios. Aunque la facultad legislativa residia
alin solamente en comisiones legisladoras y todes los miembros
eran designados por nombramiento, se nomktaton miembros no
funcionarios, incluso indios, para el Consejo establecido por el
Acta de 1861.

Desde 1835 se vinieron haciende cada vez mayores concesio-
nes de fondos piiblicos para una educacién occidental y se esta-
blecié un Departamento de Educacion en 1866. En tanto que los
musulmanes permanecian aferradamente apegados 2 su educacaén
tradicional. los hindis por el contrario, estaban ansiosos de apro-
vechar tal ocasion de capacitarse para poder ser admitidos en los
puestos mis altos de la Administracion y en las profesiones li-
berales. El Congreso. establecido en 1833, se convirtid en una
organizacién politica para las clases ilustradas de la india e instaba,
con mayor viger cada vez, una modificacién constitucional en
pro de la autonomia.

El Acta del Consejo Indio de 1892 aumentd la extensién de
los consejos legislativos y procurd la eleccidn indirecta de muchos
de sus miembros. El Acta de! Gobierno Indic de 1909 acrecento
el imbito y facultades de los consejos legislativos ampliando el
principio_representativo; éstos incluian ahora mayorias de no fun-
cionarios.

En 1917, en agradecimiento por la ayuda prestada por la India
en la guerra de 1914, el Gobierno del Reino Unido definié el
objeto de la politica britinica como la creciente asociacién de los
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indios a la administracién, el desarrcllo de las instituciones auto-
némicas y el establecimiento de un gobierno responsable, dentro del
Imperio, El Acta del Gobierno de la India de 1919 establecié asam-
bleas legislativas provinciales elegidas por sufragio directo con
facultades de legislar sobre asuntos especificados por delegacién
del poder central, Estos asuntos se dividian en materias reservadas,
sometidas al control de los consejeros oficiales ejecutivos, y ma-
terias transferidas, bajo el control de ministtos responsables ante
las asambleas legislativas. Las materias reservadas estaban cons-
tituldas por las de la autonomia local. la sanidad publica, la edu-
cacién hindostani, obras publicas y carreteras, agricultura, pes-
querias ¢ impuestos. Aunque la Asamblea legislativa central se
habia hecho bicameral, con gran mayoria de miembros elegidos
por sufragio directo, el poder ejecutivo residia en los consejeros
ejecutives oficiales, responsables ante el Secretario de Estado, In-
evitablemente en el centro. y en cierto grado en las provincias,
los miembtros de las Asambleas legislativas, que no esperaban se
les llamase al ejercicto de la responsabilidad gubernamental, se
refugiaron en una critica no siempre constructiva.

En 1927 se designdé una comisién parlamentaria para informar
acerca de la proxima Acta de constitucion, pero los peliticos de la
India protestaron que ello era competencia suya y no britanica.
Entte 1930-1932 se celebrd en Londres una Conferencia de la
Tabla redonda, y sus decisiones constituyeron fa base de la mayor
parte del Acta del Gobierno de la India de 1935. Como muchas
de sus disposiciones perduran en la Constitucién actual, no hay
por qué describirlz aqui detalladamente. En cuanto se convocd la
conferencia, las provincias de la India britinica disfrutaron hasta
cierto punto de un gobierno responsable y representativo, pero
los principes regian una mitad de la India y, aunque sometidos al
mismo contto] por parte del Gobietrno central, tenfan por lo
general plena libertad para arreglar a su discrecién las cuestiones
internas de sus Estados; y en muy poco se habia hecho algin pro-
greso hacia un Gobierno representativo y responsable. Y si bien
los principes vigilaban con gran alarma los nuevos acontecimien-
tos en la India Britinica. necesitaban el control del Gobierno cen-
tral al que estaban sometidos como subditos. En los primeros mo-
mentos de la Conferencia de la Tabla redonda convinieron inespe-
radamente ingresar en la federacién propuesta, pero ante la pos-
terior consideracidon de los términos v condiciones del convenio su
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entusiasmo decayd. El Acta de 1935 disponia la admisién de un
Estado mediante la aceptacion por la Corona de un documento
en el que se renunciase a la facultad legislativa y ejecutiva con
respecto a determinadas materias preestablecidas, y se mantenian
en el poder central los organismos legislativos y ejecutivos creados
por Acta de 1919, hasta que los Estados que representasen la mitad
de la poblacién del Principado de la India hubiesen prestado su
consentimiento. En definitiva, ningln estado presté su asenti-
miento antes que la India se hiciera independiente.

De todos modos el Acta de 1935 repartid entre el centro y las
provincias los poderes legisiativos y ejecutive y establecid una
Corte de Justicia federal para resolver las cuestiones constituciona-
les. En las provincias, los Gobernadores estaban normalmente obli-
gados a proceder de acuerdo con el informe de los Ministros, que
eran responsables ante la Asamblea legislativa popular de la cual
formaban parte. Pero tanto al Gobernador general como a los
Goberndores provinciales se les habia reservado poderes discre-
cionales a los que pedian acudir en casos de emergencia tales como
guerra, rebelidn y caida del gobierno parlamentario. Se convoca-
ron elecciones en 1937 y en la mayor parte de las provincas obtuvo
mayoria el partido del Congreso y en consecuencia los Ministe-
rios. El partido del Congreso, por lo demis, tomé a mal que se
hubiera envuelto a2 la India sin su consentimiento en la guetra
de 1939 y obligd a dimitir a sus ministros, dando ello por re-
sultado el que quedara en suspenso el Gobierno parlamentario en
varias provincias.

En 1946 el Gobierno del Remno Unido dispuso que se elaborara
una nueva Constitucidon por una Asamblea constituyente elegida
por miembros de las asambleas legislativas provinciales. La liga
musulmana, fundada en 1908 para promover las aspiraciones po-
liticas de los indios musulmanes, venia proclamando desde 1940
la divisién del pais y el establecimiento del Pakistin como uno de
sus objetivos, y sus representantes boicotearon la Asamblea. Esto,
combinado con una violenta sedicién putlica, colocd al gobierno
en un punto muerto. Tras haber asumido los deberes de su cargo
del Gobernador general, Lord Mountbatten. en marzo de 1947.
éste apremid al Gobierno britinico para que acelerase la trans-
misién de poderes e indujo a los dirigentes de ambas comunidades
a convenir en el reparto. El Acta de la independencia india de
1947 creé dos nuevos Dominios que habian de ser regidos por el
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Acta de 1935, pero eliminando las disposiciones referentes al
control de Inglaterra hasta que las Asambleas constituyentes de
los dos paises pudieran elaborar las nuevas Constituciones, La Asam-
blea india ya habfa hecho considerables progresos antes de la
independencia; la tarea fué Hevada a cabo en noviembre de 1949
y 1a nueva Constitucidn entré en vigor en 2 de enero de 1949.
Su principal diferencia con respecto al Acta de 1935 estriba en
que, en teoria, la constitucién es una concesién de poderes hecha
por el pueblo indic y no por el Parlamento del Reine Unido. La
India es una repiblica; un capitulo se refiere a los Derechos fun-
damentales, sustancialmente una extension del «régimen de De-
rechos para proteger a los ciudadanos contra la restriccién legis-
lativa de las libertades democriticas: otro capitulo se ocupa de los

principios directivos, en lo esencial un programa de actuacidn
gubernamental.

E! acta de independencia liberé a los principes indios de sus
obligaciones para con la Corona, pero Lord Mountbatten les acon-
se)0 que ingresaran en uno de ambos Deminios. Después de la
independencia el Gobierno indio, mezclando halagos y amenazas,
forzé el ingreso y la entrega de poderes por parte de los principes.
Los Estados pequeiios fueron absorbidos dentro de las provincias
o fusionados con otros, de modo que, cuando se promulgé la
Constitucidn, nueve provincias de las mis grandes constituyeron
los Estados miembros A, y ocho de los mayores Estados princi-
pescos, o uniones de los mismos, se convirtieron en Estados miem-
tros B. Se aplico el principio federativo en amhas clases de union
y tenian constituciones similares, excepto que mientras los Estados
miembros A tenian sendos gobernadores designados por el Pre-
sidente, <ada Estado miembro B tenfa un Rayprapramuj elegido,
donde el Estado hatia conservado su identidad, por la ley regula-
dora de la sucesién al tronc, y, en caso de fusidn de Estados. de
acuerdo con el documento de la Unidn. Ademis, los Estados miem-
bros B estaban obligados durante los primeros diez afios a acatar
las instrucciones del poder central. Los otros diez Estados miem-
bros C eran entidades mds pequefias a las que se podian delegar
atribuciones, pero en las que en definitiva prevalecia el poder cen-
tral. En 1956 se reorganizd completamente la Unidn por uma en-
mienda constitucional. La mayor parte de la India quedd reorga-
nizada en catorce Estados, cuyos limites se trazaron con el principal
objeto de que en cada uno hubiera un idioma verniculo comin
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a sus ciudadanos. Hay, ademds, cinco territorios que, aparte de
Delhi, la capital, eran dreas poco alejadas del perimetro, en todos
los cuales no tenia trabas el poder central,

El poder legislativo se encuentrz reparndo entre el Parlamento
indio, por una parte, y las Asambleas legislativas de los Estados
miembros A y B, por otra, conforme a tres listas de legislacion.
El Parlamento indio tiene la facultad exclusiva de legislar sobre
materias de Ia lista de la Unién que incluye aguellos asuntos tan
evidentes como la defensa y los asuntos extranjeros, asi como los
que conciernen 2 la India como un todo, o a los que se juzga que
requieren un tratamiento uniforme, como la ciudadania, ferroza-
rriles, vias aéreas, navegacidn maritima y otras comunicaciones de
importancia nacional, puettos importantes, faros, correos y telé-
grafos, comercio exterior, banca, seguros. corporaciones de tra-
bajadores, patentes, propiedad literaria, instrumentos negociables y
minas de importancia nacional, Las materias que incumben a la
facultad exclusiva de las Asambleas legislativas a los Estados estin
incluidos en la lista de éstos y comprenden el orden piiblico, la
policfa, la administracién de justicia. prisiones, régimen local, sa-
nidad pitlica, estupefacientes, comunicaciones de orden inferior,
agricultura, abastecimiento de aguas, propiedad agraria, montes,
pesquerias, industrias y minas pequefias, gas, la industria interior,
mercados, hospedaje y préstamo de dinero. Las materias de la
lista concurrente se parecen mds a las de la lista de los Estados
que a las de la lista de la Unidn pero en ellas el Parlamento tiene
atribucién concurrente con las Asambleas legislativas de los Es.
tades. En algunas dc esas materias, zeme, per cjemplo, el Derecho
privade, el Derecho penal y el procedimiento judicial, se juzgd
ccnveniente que la legislacidn central sentara los principios bi-
sicos dejando lugar para diferencias de detalle el acomodarse a las
cendiciones locales. Otras materias como la seguridad sccial y la
asistencia laboral, se colocaron en la lista concurrente, para asi
tener seguridad el poder central de que serian atendidas. Orras,
en camrbic, como e! vagabundaje, la locura, la adulteracién de ali-
mentos y drogas, propagacién de enfermedades infecciosas, ve-
hiculos mecinicos y periédicos, se insertaron en la lista concu-
rrente para permitirle al peder central el prevenir que la actividad
de aguéllas en un Estado pudiera repercutir en otro. La compe-
tencia legislativa sobte materia no consignada en ninguna de las
lictas ccrrespende al Parlamento. Una ley aprobada tanto por el
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Patlamento como por una Asamblea legislativa estd expuesta z
que un tribunal la declare sin observancia, salvo que en cuanto a
su «substancia y esencia», esto es, a su verdadera naturaleza y ca-
ricter, juzgada en conjunts, no sea como para tenerla por una
ley con respecto a una o mas materias de las que el organismo le-
gislative que la establecid esté facultada para legislar, pero se
permite una injerencia incidental en las atribuciones de otro or-
ganismo legislativo con el fin de darle efectividad en cuanto a
la «substancia y esencia» de lo estatuido. En el caso de incom-
patibilidad entre una ley del Parlamento y otra de un Estado con
respecto a la misma materia de la lista concurrente prevalece la
primera, salvo que la Wltima haya sido reservada para su aproba-
cidn por el Presidente y la haya recibido: en este caso, Ia ley del
Estado prevalece dentro de éste hasta que sea derogada por la
subsigutente legislacién del Parlamento.

Aunque a primera vista puede parecer que la legislacidn efec-
tiva en la India sea una tarea arriesgada, han sido muy pocos los
casos de invalidacién de leyes por extralimitacién de las faculiades
legislativas. Los tribunales ordinariamente se empefian en encon-
trar una construccion favorable a la validez, y las disposiciones
constitucionales combinadas con las pocas y sencillas reglas antes
resumidas, parecen haber sido suficientes para permitirles a los
asesores juridicos de los gobiernos de la Unién y de los Estados
prever la actitud de Jos tribunales con respecto a los proyectos
de ley.

El gobierno de la Unidn ejerce el poder ejecutivo en materias
de las contenidas en la lista legislativa de la Unién, los gobiernos
de los Estados sobre materias de la lista provincial y también sobre
los de la lista concurrente, a menos que una disposicién del Par-
lamento sobre materia de esa lista haya restringido la facultad le-
gislativa de los Estados con respecto a lo por €l estatuido. El prin-
cipio federativo se aplica menos estrictamente en lo que atafie al
poder ejecutive, porque el Goblerno de la Unién puede delegar,
y a menudo delega, facultades ejecutivas en las autoridades de
los Estados; también puede dirigirles instrucciones para cumplir
las leyes existentes y para reprimir la interferencia en la politica
de fa Unidn; puede exigirles que protejan los ferrocarriles y que
construyan o reparen las comunicaciones de importancia nacional.
Los Estados tienen derecho a que se les indemnice los gastos oca-
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sionados por llevar a cabo instrucciones que excedan de sus nor-
males obligaciones.

La facultad de imponer contribuciones estd distribuida de ma-
nera que la Unién y los Estados no se tropiecen en el misma te-
rreno. Los Estados pueden imponer las contribuciones especificadas
en su lista legislativa, siendo la mds importante la contribucién te-
rritorial. La imposicion de tributos no incluidos en la lista de los
Estados incumbe al Parfamento, pero los ingresos netos, proce-
dentes de la contribucidn sobre la renta y de alguncs otros im-
puestos determinados, se distribuyen entre la Unidn y los Estados
segin recomendaciones de unpa comisién de Finanzas independiente
que informa también acerca de las comisiones y empréstitos que
haya de hacer la Unién a fos Estados. Los bienes propiedad de la
Unién estan exentos de tributacion en los Estados, y la Unién
no puede gravar con impuestos la propiedad o las rentas de un
Estado mas que lo que implique o provenga de una indusiria o
negocio ejercidos en el Estado de referencia y no inherentes a las
funciones ordinarias de Gobiernoc.

La industria interestatal entra dentro de las facultaces de la
Unién. La Constitucidn exige que la industria y el comercio sean
libres en toda la India, si bien el Parlamento puede imponer res-
tricciones en consideracién al interés piblico siempre que no se
establezcan diferencias entre las diversas partes del pais, salvo en
el caso de intervencién por causa de hambre o escasez de metcan-
cias en una zona determinada. La Asamblea legislativa de un Es-
tado no puede establecer impuestes distinguiendo entre las mer-
cancias producidas en ese Estado y las importadas de otro. Les
Estados estdn autorizades para imponer restricciones racionales a
la libertad de industria, pero no puede promulgarse una ley con
ese fin sin previa sancién del Presidente.

Se prevé en la Constitucidn la superacidn en determinadas cie-
cunstancias de las dificultades inherentes a la divisién de pode-
res. Los acuerdos internacionales no tienen efectividad automitica
en la India; para su cumplimiento ha de legislar precisamente e!
Parlamento sobte materias que son de la exclusiva competencia
de los Estados. Las Asambleas legislativas de dos o mis Estados
pueden con su resolucidn autorizar al Parlamento a legislar sobre
materias atafientes a un Estado. La Cdmara alta del Parlamento, por
resolucién requerida por interés nacional, puede autotrizar al Pat-
lamento a legislar sobre materia que incumba a los Estados. aun-
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gue tal legislacidn no puede estar vigente mds que durante dos
afios, Hay también tres clases de medidas de urgencia por las
que pueden extenderse las atribuciones de la Unién a campos co-
rrespondientes a los Estados. El Presidente puede decrerar la pro-
clamacién del estado de emergencia en caso de amenaza de una
guerra o rebelién y si el Parlamento aprueba el decreto presiden-
cial, éste queda indefinidamente en vigor con la consecuencia de
que el Parlamento pueda legislar sobre materias pertinentes z los
Estados y las leyes de aquél, prevalecerin sobre las de éstos mien-
tras la proclamacidén de emergencia esté en vigor, y la Unién puede
controlar con sus instrucciones el poder ejecutive de los Estados.
Cuando un Estade desobedece una instruccién de la Unién o el
gokierno de aquél no cumple su funcidn de acuerdo con la Cons-
titucién, el Presidente puede suspender la constitucién del Estado
por medio de un decrete, st bien éste ha de someterse a la apro-
bacion del Parlamento y tal suspensién ha de ser por un periodo
miximo de tres afios. Ello acarrea la consecuencia de asumir la
Unidn los poderes ejecutivo y legislativo del Estado correspon-
diente. Para la proclamacién del estado de emergencia financiera
se requiere la aprobacién parlamentaria y ello por un periodo mi-
ximo de tres afios, lo que atribuye a la Unién facultades para con-
trolar la politica financiera y econdémica de los Estados.

No sélo estd sujeta una ley a ser declarada sin cumplimiento
por los tribunales por extralimitacion de facultades de lz Asam-
blea legislativa que la establecid, sino que cualquier ley y cualquier
acto administrativo puede ser declarado nulo por contradecir a
los derechos fundamentales y puede establecerse un orden apro-
plado para amparar los derechos infringidos. Ninguna ley puede
establecer distinciones respecto a personas o clases particulares,
salvo que exista una base racional para tal distincién. Teda ley
que establezca distincienes entre los ciudadanos por razones sélo
de religidn, raza, sexo. nacimiento, o de uno cualquiera de ellos,
es nula. A nadie. sea o no ciudadano. puede privirsele de la vida
o de 1a libertad, salvo de acuerdo con las disposiciones legales. Nulla
poena, nullum crimen sine lege : nemo debet bis vexars. Nadie puede
ser obligado a declarar contra si mismo. Nadie puede ser detenido
por una imputacién criminal mis de veinticuatro horas sin ser
puesto a disposicidon de los tribunales: ha de informirsele de los
motivos de su detencién, y permitirsele que consulte a un abo-
gado de su propia eleccién. Sin embargo, la Constitucién permite
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leyes que prescriban la detencién preventiva de una persona. cuan-
do determinadas auntoridades ejecutivas tengan la conviccion de
su necesidad para prevenir las actividades de aquélla en perjuicio
de la seguridad de la India, 0 de un Estado, del mantenimiento del
orden piblicc o de efectos y servicios esenciales. Por lo demds
hay que poner al detenido al corriente de los motivos de su de-
tencidn y ha de permitirsele inmediatamente que formule sus ale-
gactones. Si el periodo de detencién propuesto excede de tres me-
" ses, el caso habri de someterse a una junta asesora independiente
integrada por magistrados del Tribunal Supremo, o por personas
que tengan cualidades para setlo.

Todes los ciudadanos tienen derecho a poseer y administrar
su propiedad, pero este derecho puede limitarse por interés pu-
blico, y no hay prohibicién constitucional de nacionalizar el co-
mercio o industria. Una ley restrictiva puede ser declarada nula
por los tribunales cuando la restriccidn no sea racional o se la
juzgue no ser de interés publico. Con algunas excepciones nin-
guna ley que disponga la expropiacidon de bienes a una persona
sera valida, salvo que establezca una indemnizacién. Una re-
ciente enmienda ha sustituido la cuestién de la justeza de la
indemnizacién por lo que dispongan los tribunales.

Las leyes pueden limitar la libertad de palabra. de asociacién,
de reunién, de movimiento, de residencia y la de segulr una pro-
fesidn, pero ello sélo por fines previstas en cada caso, como el del
interés piblico. Tales leyes restrictivas pueden ser declaradas nulas
cuando la limitacién no lo sea por el interés previsto, o éste no
sea racional, es decir, cuando en opinién del término medio de
los hombres, la restriccidén sea arbitraria o desproporcionada al mal
que se pretende remediar.

Todas las personas pueden profesar, practicar y propagar una
religion, sometida a regulacion legal en interés del orden piiblico,
de la moral, de la sanidad o de actividades seculares ligadas a la
prictica religiosa. Cualquier confesién religiosa puede establecer
instituciones, tener propiedades y administrarlas, con sujecién todo
ello a lo dispuesto por la ley en interés del orden piiblico. de la
moral y de la sanidad. Los tribunales mantuvieron las leyes que
abolieron la poligamia y las que reglamentaron la administracién
de la propiedad y las rentas de las corporaciones religiosas, anu-
laron las que pretendian intervenir el culto religioso. pero apo-
yaron las que restringieron el importe que podia emplearse en las
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ceremonias religiosas, Nadie puede ser compelido a pagar im-
puestos destinados a promover o sostener una religion. No puede
darse instruccién religiosa en las escuelas del Estado ni en las que
de éstos perciban subvencién. Ninguna persona que concurra a
una escuela reconocida por el Estado puede recibir instruccidn
religiosa, ni ser abligada a participar en el culto religioso sin su
consentimiento o, caso de ser menor, sin el de su representante
legal.

Mientras se encuentre en vigor una declaracidn de emergencia
quedan automaticamente en suspenso los derechos de libertad de
palabra, de asociacidn, de reunidén, de movimiento, de residencia,
de trifico de la propiedad y de ejercicio de la profesién. El Presi-
dente puede mediante una orden suspender los recursos contra la
infraccién de los demds derechos.

El poder ejecutivo de la Unién reside en el Presidente, que es
también el Jefe del Estado. Es elegido por un término de cinco
afios mediante el sistema de representacidn proporcional en un
colegio elecroral constituido por los miembros elegidos del Par.
lamento y de las asambleas legislativas de los Estados. Puede re-
nunc1ar. y ser acusado por violar la Constitucién habiendo de pre-
sentar la acusacién una Cdmara del Parlamento y examinarla la
otra, siendo necesaria una mayotia de los dos tercios de esta tl-
tima para la remocién del Presidente. El Vicepresidente es elegido
por los miembros de ambas Cdmaras, y su funcién es la de ac-
tuar como presidente de Ja Camara alta, Caso de fallecimiento,
dimisién o remocién del Presidente hari sus veces el Vicepresi-
dente mientras se nombra un nuevo Presidente, lo que deberd de
hacerse a un término de seis meses.

El Presidente nombra al primer Ministro y éste elige a los
demds, todos los cuales conservan el cargo a voluntad del Pre-
sidente. Ningiin Ministro puede permanecer en su cargo mis de
seis meses sl no es miembro del Parlamento, ante cuya Cémara baja
es colectivamente responsable el Gabinete. La Constitucidn no prevé
explicitamente que el Presidente haya de gobernar conforme al
consejo del Gabinete, pero necesariamente habri de ocurrir asi
mientras éste se encuentre apoyado por la mayoria de fa Cimara
baja del Parlamento. Cuando asi no suceda, el Presidente puede
o hien dar el cese a los ministros y nombrar un nueve primer
Ministro capaz de formar un gobierno estable, o disolver la Ci-
mara baja. La situacidn constitucional se asemeja a la de otras
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partes de la «Commonwealth», en épocas normales, cuando el Ga-
binete goza del apoyo del Parlamento, el Presidente poco mds
puede hacer que aconsejat y prevenir. La Constitucién dispone que
el Presidente ha de estar continuamente informado de las deci-
siones del Gabinete y aquel puede exigir que el Gabinete en pleno
haya de deliberar sobre una decisién ministerial. El Presidente estd
facultado por la Constitucién para exponer sus propias opiniones
ante el Parlamento. De surgir una situacién en la que no haya un
partido con mayoria parlamentaria, el Presidente goza entonces de
un amplio arbitric para manejar la situacidn, si bien se confia en
que lo empleara con el objeto de restablecer la estabilidad del Go-
bierno parlamentario.

La Cimara alta del Parlamento, el Consejo de los Estadas, estd
constituida por doce miembros nombrados por el Presidente y no
mis de otres doscientos treinta y ocho repartidos entre los Estados
en proporcién aproximada a su poblacidn, y elegidos mediante
representacidn proporcional por los miembros electos de las Asam-
bleas legislativas de los Estados. El Consejo de los Estados na estd
sujeto a disolucion, pero una tercera parte de sus miembros cesa
cada dos afios. La Cdmara baja, la Cimara popular. estd integrada
por no mis de quinientos miembros elegidos por los ciudadanos
con veintitn afos cumplidos en sufragio directo por distritos te-
tritoriales. delimitados de tal modo que no elijan mis de un miem-
bro por cada medio millén de habitantes y que la carrelacién en-
tre miembros y poblacién sea lo mis idéntica posible en toda la
India. La duracién de su mandato es de cinco afios salvo el caso
de disclucion anterior. El Presidente convoca el Parlamento y sus-
pende sus sesiones y disuelve también la Camara popular. Entre
cada sesién no pueden transcurrir mas de sets meses.

Todas las proposiciones de ley referente a impuestos, a gastos
y a emision de empréstitos tienen que emanar del gobierno, y
las leyes conducentes al cumplimiento de ello han de aprobarse
solamente en la Cimara baja, no pudiendo la Camara alta mds que
hacer recomendaciones sobre la legislacion econdmica, las cuales
no esta la baja obligada a aceptar. Lo restante materia legis-
lativa puede ser presentada en cualquiera de las dos Cimaras pero
tiene que ser aprobada por ambas. En caso de desacuerdo entre
ellas, éste ha de ser resuelto en una sesién conjunta de ambas
Cdmaras, '

El modele anteriormente descrito, de los poderes ejecutive y
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legislativo de la Unién, es el generalmente seguido en las dispo-
siciones referentes a las Constituciones de los Estados, asi que sdlo se
indicard aqui aquello en que difieren. Los gobernadores de los
Estados son nomktrados por el Presidente, por un término normal-
mente de cinco afios y conservan el cargo a voluntad de aquél,
Cada Estado tiene su Gabinete con un Ministro-Presidente, nom-
brado por el Gobernador, y los demis ministros elegidos por el
primerc, quienes se mantienen en el <argo a voluntad del Ge-
ternader y son responsables ante [a Cimara baja, o en su caso la
tinmca, del cuerpo legislative.

Ocho de los Estados tienen un cuerpo legislativo bicameral
cuya Cimara alta se llama Consejo legislativo. La Cdmara baja, y
en los Estados unicamerales la Gnica, se llama Asamblea legislativa.
Un tercio de los miembros de los Consejes legislativos los eligen
los miembros de la Asamblea legislativa, otro tercio las municipa-
lidades y otras juntas de régimen lecal, una deceava parte los
graduados universitarios, otra doceava parte los profesores de las
escuelas secundarias y de las universidades. y los restantes los
nombra el Gobernador. Todas las elecciones para el Consejo le-
gislativo se celebra por el sistema de representacién proporcional.
El nimero total de miembros de cada Consejo legislative no puede
exceder de la cuarta parte del de los que integran la respectiva
Asamtlea legislativa. a quienes eligen los ciudadanos de veintiiin
afigs cumplidos en distritos territoriales de tal modo delimitades,
que no haya mds de un miembro por cada setenta y cinco mil
personas.

La preparacién de las listas electorales y la direccion de las
elecciones corren a cargo de una comisién electoral independiente.
Las restricciones de las facultades de los Consejos legislativos con
referencia a los asuntos hacendisticos son similares a las impuestas
al Consejo de Estados. Con respecte a la legislacién no concer-
nientes a la Hacienda, caso de que no apruebe por el Censejo
legislative un proyecto de ley ya aprokadoe anteriormente por la
Asamblea legislativa sin proponer enmiendas a lo acordado por la
Asamblea dentro de tres meses, nc se recurre a una sesién con-
junta como sucede necesariamente en el Parlamento para solucio-
nar el desacuerdo. La Asamblea legislativa puede aprobar el pro-
yecto de nuevo, y si el Consejo deja de aprctarlo en el plazo de
un mes, se le considera aprobado por ambas cdmaras.

Los proyectos de ley del Parlamento y de los Estados han de
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presentarse a aprobacién antes de que termine el periodo legisla-
tivo. El Gobernador puede vetar el proyects, aprobarlo, o si no
se refiere a materias de Hacienda, devolverlo al cuerpo legislativo
para nueva deliberacién, El Gobernador puede también reservar
el proyecto de ley del Estado para su consideracién por el Pre-
sidente de la Unién y algunas clases de proyectos de ley tienen que
quedar reservados en esa forma; entre éstos estdn incluidos los
proyectos tendentes a socavar la situacidn constitucional de la
Cdmara alta, los referentes a la expropiacién de propiedades pri-
vadas para fines piblicos y los que atafien a materias de la lista
concurrente con disposiciones antagdnicas al poder central.

Cuando el Parlamento o el Cuerpo legislativo de un Estado
no estan constituidos en sesion. el Presidente o el Gobernador
respectivo pueden legislar mediante ordenanzas. Las ordenanzas
promulgadas por el Presidente estin sometidas a las mismas res.
tricciones impuestas al Parlamento en su labor legislativa, y las
ordenanzas de los Estados estan sujetas a declaraciones de inobser-
vancia por parte de un tribunal por las mismas razones que una
ley del Cuerpo legislativo de un Estado. Toda ordenenza ha de
ser sometida al Cuerpo legislativo correspondiente lo mis pronto
posible, y en todo caso, dejard de tener efecto seis semanas des-
pués de reunirse el Cuerpo legislativo, salvo que éste la desapruebe
antes, en cuyo momento quedard sin vigor.

La Constitucién no dispone nada respecto al poder judicial.
Sujeto éste antes cel Acta de 1935, a un restringido derecho de
apelacién para ante la comisidn judicial del Consejo privado de
Londres, la judicatura en cada provincia importante estaba in-
tegrada en una jerarquia de tribunales con un Tribunal superior
en su cumbre. El Acta de 1935 impuso un Tribunal federal prin-
cipalmente para conocer de cuestiones constitucionales. Después
de la independencia, la jurisdiccion del Consejo privado se trans-
firié al Tribunal federal, que comenzé a actuar como Tribunal Su.
premo bajo la nueva constitucidn. Este esti integrado por siete
magistrados, nombrados por el Presidente de la Unidn, tras con-
sulta 2 los magistrados del Supremo y de los tribunales superiores.
Los candidatos han de ser juristas distinguidos o haber servido
cinco afios como magistrados o diez afios como abogado en un
Tribunal superior. Los magistrados pueden ejercer su funcidn hasta
cumplir la edad de sesenta y cinco afios, no pueden ser removidos
a no ser por incapacidad o mala conducta y con acuerdo conforme
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de ambas cimaras del Parlamento adoptado por los dos tercios
de votos presentes. Sus privilegios y emolumentos no pueden
modificarse en perjuicio suyo mientras ejerzan sus cargos. No
pueden ejercer la abogacia hasta tanto no se retiren.

La competencia primordial del Tribunal Supremo estd limi.
tada a los conflictos entre la Unidn y los Estados, o entre éstos
mismos; los conflictos entre Iz Unién o un Estado, por una parte,
y un indwviduo patticular, por otra, estin sometidos al tribunal
que habtia de ser competente si el conflicto se hubiera promovido
entre particulares. El Tribunal Supremo conoce en apelacién de los
asuntos procedentes de un Tribunal superior que impliquen una
cuestion esencial de Derecho constitucional. Se concede un re-
curso de apelacién en los procesos civiles que se ven ante un Tri-
bunal superior, si a la iniciacién del proceso y en el momento de
apelar la cuantia de la causa es de z0.000 rupias o mds, siempre
que, de haber confirmado la sentencia del inferior el Tribunal
superior, éste certifique que el proceso implica una cuestion juri-
dica esencial. El Tribunal Supremo, por lo demis, puede conceder
la facultad especial de apelar para ante un tribunal distinto que el
constituido conforme al Derecho referente a las tuerzas armadas.
También tiene el Tribuna! Supremo una jurisdiccién consultiva
sobre cualquier cuest:on que le someta el Presidente. Semejante
jurisdiccién fué condenada en Inglaterra y en América como ca-
rente del contraste con la realidad que existe en el procedimiento
contencioso, <ome conduncente a la obtencién inadecuada de
resoluciones ya meditadas, y como contradictoria del principio de
separacién de poderes, en cuanto que compele al judicial a com-
partir la responsabilidad de la politica del ejecutivo; pero esa
jurisdiccidn ha servido a un propdsito 4til en la India y en el
Pakistan y los horribles resultados profetizados atin no se han ma-
terializado. El Tribunal Supremo puede declinar el ejercicio de
esa jurisdiccidn,

Cada Estado tiene un Tribunal Superior, cuyos magistrados los
nombra el Presidente de la Unidn previa consulta con el del Tri-
bunal Supremo de la India, el Gobernador dei Estado y el Pre-
sidente del Tribunal Superior del Estado. Los candidatos han de
haber ejercido cargo judicial en la India durante diez afios o la
abogacia durante ese tiempo ante un Tribunal Superior. Desem-
pefia el cargo hasta los sesenta afios y sélo pueden ser removidos
por las mismas causas y del mismo modo que los del Tribunal
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Supremo, cuyas mismas inmunidades gozan, estando sujetos a las
mismas restricciones hasta su retiro.

Las facultades de la mayor parte de los Tribunales Superiores
dependen de los titulos de su establecimiento o de los estatutos
ya en vigo: con anterioridad a la Constitucién. Todos ellos cono-
cen en apelacién de toda clase de asuntos mis solo los establecidos
en puerto de mar ejercen jurisdiccidn avil y criminal ordinana.
La Constitucién les atribuye facultades de inspeccion y direccion
sobre los demds tribunales y juzgados enclavados en su jurisdic-
adén que no sean los de jurisdiczidon de guerra, lo cual abarca.
no sélo la facultad de dictar Srdenes administrativas, prescribir
formalidades y exigir la prictica de diligencias, sino también la de
reclamar las actuaciones, intervenir con drdenes, anular actuaciones
o dar instrucciones para su continuacién aun a falta de disposi-
ciones estatutarias. Los Tribunales Superiores pueden privar 2 un
tribunal sutordinado de conacer de asuntos que impliquen una
cuestién constitucicnal, que ambos intervengan en todo el asunto,
o resolver la cuestién constitucional y devolver al inferior el
asuntc para su posterior resolucidn. Los Trikunales Superiores go-
zan con el Tribunal Supremo de la facultad de dictar mandamientos
de habeas corpus (para averiguar acerca de la privacién de liber-
tad personal), Mandamus (para examinar la vaiidez de los actos del
ejecutivo), de prohibicidn. certiorart (para examinar la validez de
actuaciones de naturaleza judicial), y quo wwarranto (para averiguar
la validez de un nombramiento para un cargo publice), con el
fin de proteger los derechos fundamentales. pero los Tribunales
Superiores pueden también usar. ademds, esos mandamientos «para
cualquier otro fin». Una interpretacidn ampla de esa disposicién
constitucional podria acabar en la eliminacién virtual de la mayor
parte de otras formas de procedimiento. Cuando se trate de la
lesién de un derecho fundamental, el peticionario tiene derecho
a ser oido en el procedimiento, pero, de no ser ese el caso, el
Tribunal negard su competencia. salve que el perticionario sea
capaz de demcstrar que hay lesién de un derecho otorgade por
la ley, que se halla en riesgo de sufrir una manifiesta injusticia y
que no hay alternativa adecuada para obtener remedio.

El Acta de reorganizacién de los Estados de 1958 los dividid
en cinco zonas, cada una con un Consejo de zona integrado por
un Ministro de la Unidn y ministros de los Estados de la zona, para
deliberar sobre asuntos de interés comiin e informar de sus deci-
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siones a los Gobiernos de la Unidn y de los Estados. Se disponen
también sesiones conjuntas de los Consejos de zona para discutir
asuntos que les conciernen en comin. Tales Consejos sélo tienen
facultades informativas y el llevar a efecto sus decisiones es asunto
concerniente a los correspondientes Estados y Cuerpos legislatives,
st bien puede darse por sentado la falta de verosimilitud de una
hostilidad hacia los referidos Consejos.

En los dltimos siete afios la Constitucién india ha funcionado
notablemente bien. El pueblo indio parece haber aceptado con
entusiasmo las urnas electorales, y las elecciones fueron llevadas a
cabo con escrupulosa limpieza. Los Cuerpos legislativos han revi-
sado y adicionado diligentemente todas las partes del Derecho
esctito; el derecho de las personas de los hindds ha side codificado
y reformado tan extensamente que hubiera parecido imposible
en 1947. Se hicieron notables progresos para alentar la industria y
el comercio. La judicatura ha mantenido su independencia y hecho
una admirable labor interpretativa de la Constitucién. Pero una
Constitucién como la de la Indiz esti basadz en el supuesto de la
existencia de dos partidos de acuerde en mantenerla y de que
cada uno, aunque esté fuera del poder, esti capacitado para for-
mar un estable gobierno turnante. También supone que un Ga-
binete ha de consistir en un equipo no integrado por un primer
actor y un coro, sino que el primer Ministro o Jefe del Gobierno
ha de ser un primus inter pares. Hasta la independencia, el partido
del Congreso ha monopolizado politicamente el poder y tnica-
mente los comunistas parecen estar en condiciones de constituir
una efectiva oposicién organizada. Acaban de celebrarse nuevas elec-
ciones y su resultado parece indicar nuevas tendencias alin no pet-
ceptibles. La autoridad personal de Mr. Nehru hace dificil imaginar
las consecuencias de su salida de la escena politica y quiza sélo ello
haga posible apreciar la sabiduria de los Padres fundadores indios
al elaborar una Constitucién del tipo que acabamos de describir.
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