EVOILUCION CONSTITUCIONAL DEL BRASIL

La independencia politica del Brasil presenta una notable
pectliaridad frente a la de los demdls pueblos americanes: la
presencia de un régimen adecuado a lag circunstancias, ol
mondrquico que va a impedir, entre otras cosas, gue se pro-
duzcan las fuertes oscilaciones entre anarquis’ y cau.illisme
actuantes durante el segundo tercio del siglo xix sobre tada
Hispanoamérica, y que va a dotar al Brasil de una singular fiso-
nomia politica (1). Asi, lo que fué s0lo idea en la mente de
San Martin, poar ejemplo, y glorieso intento en Méjico com
Agustin de Tturbide, es en Brasil una realidad con importante
peso sobre todo st ulterior desarrollo politico.

Hay algo mas que también es distintivo en el Brasil de a
Independencia: su base éimica (2), hondamente diferenciada
respecto al resto de Sudamérica, y que creard en principis

una disposicién favorable al patriarcalismo de un Imperic
liberal. .a presencia, por otra parte, con evidente influencia
social, de las reducciones jesuiticas (3), apoya notablemente
esta predisposicién, que no se vendrd abajo hasta bastante
mds tarde que en otros paises. ’

{f) Hay escasez casi absoluta de obras de conjunte sobre Ia materia
¥, lo que existe, muy dificil de alcanzar para ¢l lector espafiol. 'Werneck
Sodré, en “O que se deve ler para conhecer o Brasil” (Leitura, Ric,
1043), pone de relieve la ausencia de estudios politicos o administrati-
vas solventes. No obstante, puede sefialarse Ja obra de Oliveira Lima,
Formacién Wistérica de la nocionalidad brasilesia, traducida por Carles
Pereira, y la de Prado Tunior, Evolugio Pokitica do Brasil, Sio Paule,
1933, nfluenciado éste por el materialismo histdrico. También Lyon
Smith, Brasil: people and institutions, Louisiana, 1046,

. (2} Desde bace algfin tiempo, el problema cientifico de la aporta-
cibn del negro a la nacionalidad brasilefia se plantea insistentemente
¥ con pronunciada tendencia hacia su revalorizacién, a partir sobre
todo de la obra de Gilberte Freyre.

. (3) Seraffn Leite: Historig da Companhio -de Jesdhs no Brasil,
Rio, 1943,
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l.a alianza de estos dos factores, politico y étnico, imprt
e un sello en la historia politica brasilefia que prevalece en
el presente: se traduce en la ausencia casi absoluta de trau-
matismos o violencias de cardcter radical en los grandes cam-
bios politicos nacionales. Los regimenes desde el primer ter-
cio del siglo pasado se han ido sucediendo en transicién lenta
v pacifica v Ia creacién del Imperio independiente, el paso de
¢éste a la Repablica, el golpe de Estado de 1930 v, finalmen-
te, la sustituciébn de (Getulic Vargas en 1ig45, presentan,
en comjunto, la menor cantidad de alteraciones que en movi-
mientos de su indole puedan preverse. Y e§ mas: cada una
de estas etapas ha sabido ir dejando, no sélo en las formas
sociologicas, simno hasta en las formulaciones legales posts-
riores, la huella de lo que positivamente alcanzara en su
momento. (Conecretamente, en la reciente Constitucién bra-
sifefia, pese a su acento renovador, pueden adivinarse mfluen-
clas que tuvieron su origen en ¢l Estedo Novo de Vargas.

No obstante lo anterior, el desarrollo historico de la na-
«ionalidad hrasilefia no se encuentra fuera de la orbita gene-
ral de la historia politica americana. En Brasil, como en la
Argentina, el ataque extranjcro contribuye a formar una con-
<iencia unitaria cn el periodo colonial, y ast el papel que en
la Reptiblica vecina cumplen los inglescs, es desempefiado en
Brasil por los invasores holandeses; en este mismo sentido
tnfluye la puglua luso-espafiola en torne a la orilia izquierda
del Plata, que dard origen al nacimiento del Uruguay, I
pensamicnto de la Revolucion francesa penetra en Brasil en
igual medida que en las demdas Repuablicas sudamericanas, v de
@ misma forma gue en algunas comunidades europeas, hay
ann momento en que, ¢omao portadora de los principios revo-
facionarios, se- intenta promulgar In  Constituciébn espafiola
de 1812 (4).

Con los Fetados Unidos del Norte, aparte de su politica
casi constantemente amistosa, también prescnta el Brasil no-

(4) El episodio tiene lugar hallindose afin el Rey portugnés en el
Brasil. Tendria mucho interés un estudio sobre la difusidn revolu-

wionaria de nuesira Censtitucion del 12 partiendo de su proclamacion cast
simultdnea en Napoles v Sicilia el afio 1Rz20,
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tables puntos d{t semejanzat el problema esclavista, que no
provoca una guerra de secesion, pero que serd causa inme-
diata de la caida del Imperio y sobre todo, en lo socielogico.
la version del pionseer  norreamericano en el bGandeirgiie
paulista. De la misma manera’ que en los Estados Unides, el
problema econdmico adquiere en el Brasil desde los primeros
momentos una singular relevancia. El panorama total del
Brasil varia fundamentalmente desde los comiezos de su eco-
nomia colonial a base de explotaciones de azficar y mineras,
que pueden ser sostenidas gracias a la bipolaridad afro-ame-
ricana del Portugal colonizador, que permite una fuerte en-
trada del elemento africano, hasta el principio de la econo-
mia del café, del policuitivo algodonero v de la explotacidn
del cancho, punto este altimo que, con Vargas sobre todo,
marca el comienzo de un Brasil gran potencia industrial.

Esta cuestion econdmica, en la politica interna del Brasil,
conjugindose con la organizacién federal, va a dar origen a
otro problema al producirse consecuentemente ¢l predominio
de los Estados mas ricos, v singularmente de Sdo Paulo v
Minas Geraes, sobre los inferiores econdmicamente. Fste
predominio no se ha traducido sélo en ventajas para unos u
otros Estados, sino también, y sobre todo, a lo largo de la
Reptiblica en la procedencia de los Presidentes de ésta: Mo-
raes Barros, prumer Presidente civil, Campos Salles, Ro-
drigues ‘Alves, son de Sfo PPaulo; en los afios inmediatamente
anteriores al Movimiento de Vargas, Arturo Bernardes, de
Minas Geraes, es sustituido por Washington Luis, de Sio
Paulo; la Hquidaciéon de esta inveterada alternativa fué en
¢ierte modo une de los objetivos que se proponia dicho Mo-
vimiento.

Sobre este fondo general se produce el desarrollo consti-
tucional del Brasil El grito de Pedro I, «Independencia o
morte» marca, junto al nacimiento del Tmperio brasiefio, el
<“omienzo de una serie de complicaciones para el nuevo Em-
perador respecto de los que se considerardn sucesores de
“«Tiradentes», ¢l mértir de la independencia brasilefia frente
4 la opresién lusa ; José Bonifacio de Andrada, que es en un mo-
Mmento ministro de Don Pedro, pasa a constituir en cuanto
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cesy, unido a sus henmanos, el noceo més vigorosamente ex-
tremista de la Asamblea Constituvente que se reune en abril
de 1823. Comienza a elaborarse un proyocio constitucional,
pero a medida que la oposicidén y la fogosidad de los Adrada
se¢ nace mas violenta, crece la tension y el Mmperador ilega
4 verse obligade a disolver la Asamblea. Nombra despuds
una Comistdn, v producto del trabajo de ésta es la primera
Constitucidn brasilefia {35), gue en marzo de 1824 es jurads
por el Emperador.

Cotrresponde plenamente esta constitucidn a Ia especie de
ias Cartas otorgadas, y es grande su semejanza con la nues-
tra de Bayona y con la Carta portuguesa de 1826, sobre la
que cvidentemente influye. No cbstante, se pronuncia ew
determinados puntos con marcado caracter liberal (6). Por
ella quedan abolidos todos los privilegios ¥ se establece ta
mayoria de los derechos individuales clasicos: inviolabilidad
de domiciliv, secreto de correspondencia, libertad de pensa-
miento y reunién, derecho de peticién, hibertad individuak
y familiar de trinsito por el territorio brasilefio, etec. Entre-
los dereches politicos activos se instituye un tipo censitario
de sufragio con amplias exclusiones y se determina gue "a
forma de Goblerno es «monérquica, hereditaria, constitucio-
nal y representativan. Una declaracion .del articulo g.° pre-
cisa que la «divisidon y armonia. de los poderes politicos es.
el principio conservador de los derechos ciudadanos y el mas
seguro medio de hacer efectivas las garantias que ofrece a
la Constituciony ; v con arreglo a esto se establece la distin-
cidn de poderes: el ejecutivo, que reside en el Emperador ;
el legislativo, ejercido por una Asamblea bicameral, y el ju-
dicial, declarado independiente. Junto al Emperador figu-
ran los Ministros del Consejo de Estado, v es el mismo
Emperador el que convoca y disuelve la Asamblea, promul-
ga las leyes, nombra a los Ministros v ejerce el veto sus-
pensivo, el indulto, el patronato v la amnistia. Diputados

(3) J. Rodriguez Sousa: & Coustiluicdo. Anwlyse ¢ commenlarios.
San Luis de Marafion, 1862-1870,

(6) Tomis Monteiro: Historia do linperio. 0 primeiro reipado, L.
pags. 12 v sigs.
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y Senadores se eligen indirectamente por ¢l sistema gue arri-
ba sefialamos, ¥ en las provincias se establecen Consejos ge-
nerales encargados de los asumtos locales v de proponer
proyectos de ley de interds para cada una de elizs.

Aungue bajo el imperio de esta Constituciom se va a
encontrar el germen’ del gran Brasil de hoy, existe una cues-
tién que no se plantea hasta més tarde v que va a coniri-
huir también al advenimiento de Iz Reptblica: el problema
federal, que el Tmperio no licga a tratar adecuadamente, a
pesar de las reformas constitucionales de 1834, 40 ¥ 41 (7),
v gque se traduce en umna serie de conmocieones politico-
sociales, cuyo precedente se encuentra va antes de la inde-
pendencia en la revolucidn de Pernambuco de 1817. Suce-
sivamente, en Marafién, en Bahia y en Amazonia aparecen
una serie de movimientos secesionistas de mais importancia,
gue se ubplican con tendencia republicana, cuya franca ex-
teriorizacién sc delata sobre todo a partir de 1870, fecha
en que simuitineamente aparece en el Brasil el Ejército como
factor politico de importancia.

La Constitucidon republicana de r8gr (8) ataca Como pro-
blema fundamental el de la organizacién federal. Su titulo
primero se dedica a ésta y el scgundo a los Hstados inte-
grantes de la Reptblica. La influencia de la Constitucion
norteamericana es notoria, no s0lo en el nombre adoptado
‘para la Repfiblica, Fstados Unidos del Brasil, sino en toda
su estructura. Se declara el fin de organizar un Gobierno
libre y democratico y se adopta para éste la forma repre-
sentativa republicana federal (art. 1.°). También mimérica-
mente se consagra el sistema presidencialista con 1 sepa-
racién rigida de los Poderes federales, v juntamente a la
amplia declaracién de derechos de los cindadanos se proce-
e a la organizacién electoral para poner en marcha al nue-
vo Régimen democritico. La consecuenciz no se hace es-

(7)) Transcribe cu texto, asl como el de la Constitucién, Justo Aro-
semena: Constitucionas politicas de la Awmérica mevidional, Havre, 1870.
8 Su texto, con las reformas de 1926, en Altamira: Constitucio-
nes vigentes en los Estados americanos, Madrid, 1926, III, pigs. 106-160.

La estudia eon detencitn 1 JYodn Barbalio: Constituigdo Federal Brasileira.
Commentarios, 24 ed, Rm, 1924,
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perar: ¢l federalismo de importacion iraerd los predominios
regionales a que hemeos aludido v ¢l imperio del sufragio
contribuird a elaborar uno de los aspectos politicos funda-
mentales del Brasi! durante los siguientes cincuenta afios:
un sistema de caciques atemperado por la preseucia del Ejér-
cito v la Armada, que en mementos concretos vienten a des-
empefiar un importante papel en la direccidn de la cosa pi-
blica.

De igzo 4 1g30 la situacion se complica por la apari-
cton, junte a todo lo anterior, de fuerzas disgregadoras de
caricter socialista, que alcanzan su fuerza mixima al desig-
nar el Presidente Washington T.uis a Julio Prestes como
candidato oficial para su sucesion. Para hacer frente a los
problemas que se echaban encima sblo se presenta una fuer-
za politica capaz, la Alianza Liberal, en la que se agrupan
los jefes de tres Estados importantes: Pesspa, Presidente
de Paraiba ; Antonic Carlos, de Minas Geracs, v Getulio
Vargas, de Rio Grande do Sul. El asesipato del primero
es la chispa que hace estallar ia sublevacidén en los tres Es-
tados el 3 de octubre de 1930, por consecuencia de la cual
entra Getulio Vargas cn Rio de Janeiro veinte dias después.

En la cextensa permanencia de Vargas cn el Poder pue-
den distinguirse claramente tres periodos: de 1030 a 1034,
en que gobierna como Presidente provisional, mientras una
Asamblea Constituyente se ocupa en redactar una nueva Cons-
titucién ; de 1934 2 1937, en que desempefia el mandato pre-
sidencial conferido con arreglo a la nueva Comnstitucion, v,
por fin, desde 1937 a su caida, en 1045, en que se mantie-
ne merced a un nuevo golpe de Fstado, periodo durante el
cual se suprimen los partidos politicos v la libertad de Pren-
sa ¥ se halla en suspense el plebiscite que preveia la Cons
titucién de 1937, otorgada por el mismo Presidente (g).

(©) En la obra A Nowa Politica do Brasil esth enunciada toda la
direccidn ¥ gran parte de las realizaciones politicas de su auotor, Getulio
Vargas; ella es muesira de cémo se desenvuelve un politico de forma-~
cién y mentalidad francamente liberales que te encuentra forzado por la
realidad a instaurar vn estado auntoritario.

{x0) Su texto puede encontrarse en e} Boletin de Legislecion y Do-
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La Constitucion promulgada ¢l 16 de julio de 1034 (100,
manteitiendo formal y explicitamente los principios de 1883,
introduce, sin embargo, importantes cambios, que perdura-
rin en la organizacion politica brasilefia. En el plano de los
derechos individuales, una fuerte tendencia socializante hace
que junto a la declaracién de garaniias clasica vaya dedi-
cado un titulo al orden econédmico y social (tit. IV) v el
signiente a la familia, la educacidon v la cultura. Desde el
punto de vista de los Poderes, 1a separacién de éstos se sua-
viza un tanto, y aunque se mantiene el sistema presidencia-
lista, aparece el refrendo ministerial vy la wiciativa legisla-
lativa del Jefe del Estado. En la organizacién del Poder
legislativo se adivina un intento de corporativizacién al es-
tablecer un sistema mixto de representacién del pucblo y las
organizaciones profesionales en la Camara de los Diputa-
dos, pieza fundamental del Poder legislativo, en cuyo ejer-
cicio el Senado federal sélo tiene «la colaboracidény (art. 22).
También aparece comprendida en todo el espiritu de la Cons-
titucidn una tendencia hacia la tecnificacién de los drganocs
de gobierno, que se expresa en la creacién de una serie de
“Consejos técnicos para la asistencia de cada Ministerio,
¢coordinados, segun la naturaleza de sus trabajos, en Con-
sejos generales, como érganos consultivos de la CAmara
¥ el Senadoy (art. 103).

La Constitucién de 1937 (11), elaborada y decretada por

Targas, con la asistencia de sicte Ministros, tiene franco tone
‘autoritario v supone al mismeo tiempo la suspénsién inde-
finida de la vida constitucionat brasilefia, va que. su articw-
lo 178 determina la disolucién inmediata de la Camara de
Diputados, ¢! Senado TFederal, las Asambleas Legislativas
de los Estados y las Camaras Municipales, v el 187, aun
Poniendo en vigor la Constitucién en la fecha de su publi-
Cacion, previene su posterior sumisién a plebiscito, en fe-

cumenios Porlumentarios Fatranjeros, publicado por la Secretaria de
tas Cortes, mimeros 48, 40 v 50, correspondientes 2 actitbre, noviembre
¥ diciembre de 1034.

(11)  “Constitucién de Ia Repfiblica del Brasil de 10 de noviembre
de 35377, Su texto en Lazcano y Mazbn: Consiituciones politicas de
América, La Habana, 1042, : b
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cha a fijar por el Presidente de la Reptblica; sdlo despues
de cste plebiscito tendrian lugar las elecciones para el Par-
iamento y los demis organismos. Toda la Constitucion se
cndereza a fortalecer la influencia de la Unidn v sus drga-
nos cjecutives frente a los KEstados y a acentpar, por otra
parte, la indole téenica de determinados organismos, El Pre-
sidente de Ia Repitblica, elegido indirectamente por un Co-
legio electoral de ‘varia composicién, tiene un mandato de
seis afios, dos mas fgue en las Constituciones anteriores, y no
se hace constar el dato de la no reelegibilidad. Junto a la
Camara de Diputados vy ¢l Consejo Federal, que integran
el Parlamente Nacional, se organiza el Consejo de Econc-
mia Nacional, de base corporativa, con amplias facultades
consultivas, ¢ incluso con posibilidad de ejercer, mediante
plebiscito previc, poderes legislativos sobre algunas o to-
das las materias de su competencia {art. 63). Asi como el
sector de los derechos individuales sc restringe constitucio-
nalizando la censura de prensa v radiodifusidn, se acentia
la atencién hacia los derechos sociales y econdmicos. La co-
rriente soclalizadora que se registra en casi todas las Cons-
tituciones americanas del tlempo (12), y que se habia hecho
notar ya en la brasilefia del 34, se encuentra también aqui:
proteccion de la familia por ¢l Estado y contribucién de
éste a la educacion de la prole; tutcla del orden ccondmi-
co, aun declarando que «la intervencién del Estado en el
terreno econémico sélo cs legitima para supls las deficien-
cias de la iniciativa individual y coordinar los factores de
la producciény (art. 135); politica de intervencién en =l
campo- laboral: «el trabajo es un deber socialy (art. 130);

(12} En algunas con caricter francamente socialista: Ia de Méjico
de 1917 ¥y la de Cuba de 1940, entre otras, son un claro fndice; de una
manera no desprovista de retdrica, pero bastante cxpresiva, se exponia
al hecho en la Convencién Constituyente cubana de 1040: “Vivimos en
el siglo del injerencismo estatal, F1 Fstado lo vigila y supervisa todo.
Es padre, madre y tutor, Bstd por eucima del capital v del trabaje.
Dice como se debe ser padre v marido, patrono v obreto, profesional
o agricultor. Con los cjos de Argos penetra en todas partes con venia
v sin ella. Fn las cuentas de los comerciantes v en los textos de las
esctielas; en los ealarios de los obreros v en el inters del capital...”
Lazcano, op. cit, I, pig, s.
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«iz huelga y el lock oui son declarados recursos antisocia-
les» (ari. 130).

La Constitucidn aprobada en 18 de septicmbre de 1046 (13)
£: el producto de un movimiento politico bastante ambi-
guo: el actual Presidente Dutra era el candidato oficial de
Vargas, hasta que por una serie de circunstancias liega a
romperse el acuerdo y se produce un gire que tiene como
resuitado la caida radical de Vargas y la eleccidén de Dutra.
No obstante, continuando la linea historica brasilefia, aun-
Gue las nuevas formas vienen acompafladas de invocaciones
democriticas y anlautoritarias, nio se produce la oscilacién
violenta que pudiera haber sido su consecuencia, y no sélo
o s¢ toman medidas contra el ex Presidente, sino que. &l
producto legal de la revolucion que lo ha derribado cs un
fexto conglitucional que continfa en muchos puntos direc.
trices por &l formuladas anteriormente, v que muestra, por
otra parte, un cardcter bastante moderado,

TLos padres de 1a nueva Constitucion han comenzado re-
uniéndose para su elaboracidm <¢sob a })roteqﬁ,o de Deuss.
La iniciativa de la invocacion se debe al partido de la Re-
presentacion Popular, apovado por la Liga Electoral Catod-
lica, que fué la que intervino decisivamente para su inclu-
s161 con términos casi idénticos en la promulgacién de la
Constitucion de 1934.

Hs ésta la mas extensa, hasta ahora, de todas Izs Cons-
tituciones clel Brasil, pues consta de 218 articulos, irente a
05 187 de las del 34 v ¢l 37 v los 91 de la de 1801. T.os
problemas planteados en ella responden a los contenidos en
lus anteriores, pero con un evidente adelanto en la inten-
¢On de hacer efectiva su aplicacion en toda la Repiihlica
¥ con mayor minuciosidad y detaile en Ja regulacidon de de-
terminados puntos, como.el def Poder judicial. Mmiologl
tamerte, mantiene el sistena de las mismas, ¥ a éste vamos
4 adaptarnos para su exposicion. Segtn €I, tres son las
Chestiones fundamentales a examinar: la primera, la refe-

{13)  Comstitwicgo dos Estados Unidos do Brawl mexenm Nacio-
nal, Rio, 1946, +
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rente a la organizacidn federal; la segunda, la relativa s
iz distincién de los Poderes, v por fin, la tercera, la que
pudiera incluirse en la denominada clasicamente parte dog-
matica, esto es, la que se refiere a la regulacion juridico-
politica de los derechos individuales y gus derivados, como
es todo lo que afecta a la familia, a la educacion y al orden
social y econdmico en que sc encuentran emplazados.
Declara el articulo 1.° que «los Estados Unidos del Bra-
5il mantienen bajo el régimen repregentative la Iederacidn
v la Repfblica. Todo el Poder emana del pueblo ¥ serd ejer-
cido en su nombrey. Fsta formula de la unidad cn el pue-
bl del Poder constituyente se encuentra también en el ar-
ticulo -2.* de la Constitucidn del 34 v en el 1.° de la del 37,
pero uo en la del g1, lo cual supone va cn esto un defini-
tivo apartamiento de la férmula federalista a ultranza v ale-
ia asi toda presuncion de cardcter politico soberano por par-
ie de los Estados componentes de la Unién. La tendencin
unitaria no se hace motar, sin embargo, tan intensamente
como en la Carta del «Estado Novon. Agui no se trata de
echar abajo al federalismo, sino de coordinar intimamente
a los diversos Istados por medio de la accién de la Unids,
facilitada en todo lo posible. La ampliacién de los supues-
tos de intervenciton de ésta en aquéllos no es excesiva en
relacién a la que hubo de hacerse en 1926, enmendando el
inservible sistema de la primera Constitucidén republicana.
I.2 Unién comprende, ademas de los Istados y los terri-
torios (que son los Estados en gestacion y gque se encuen-
“iran en una fase primitiva de administracién), el Distrito fe-
deral, que es la capital de la Unién (14), ¥ cuyo gobierno
y administracién tienen también caricter especial. En los
Fstados, los gobernadores y prefectos, asi como las Asam-
bleas, se elegirdn por sufragioc universal y adoptando en todo
caso la forma republicana representativa. Pero lo que tiene
interés en la nueva Constitucion es una decidida tendencia

{14) EI articulo 4° de las disposiciones transitorias determina el
traslado de ésta a Ja altiplanicic central del pais; de efectvarse esto,
sin embargo, es de prever gue sea 2 largo plazo, ya que en las Constitu-
ciones del g1 v del 34 se determinaba cxactamente lo ismo, fijando
incluso en la primera la extensidn del nueve T, ¥
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de proteccion al Muaicipio y a las Camaras Municipales, tra-
dicionalmente arraigadas en el Brasil desde 1a época colonial,
que en muchos casos llega a la relacion directa con la Unidn,
v ¢n cuya autonocmia se pone especial cuidado, asegurando
esta por la eleccidn libre del prefecto v por la administra-
cidn propia en lo que concierne a sus propios intereses, vy es-
pecialmente en la recaudacién de los tributos de su compe-
tencia, en la aplicacic’m de sus rentas v en la organizacidn
de los servicios pflblicos locales.

El principio de la divisiéon de T'cderes se cnuncia en el
" articulo 36: «Los Poderes de la Unidn son ei legislativo,
el ¢jecutivo y el judicial, independientes y armdémnicos ci-
ire si.p

La estructuracion del Poder legislativo se ha manifesta-
do como wuna de las partes més conservadoras y pondera-
radas de la Constitucién. s ejercido por el Congreso Na-
cionai, que se compone de la Camara de Diputados, elegi-
da por cuatro afios, y del Senado Federal, renovable por
une o dos tercios cada cuatro afios, o sea con ocho de man-
dato en total, ¥ a razén de tres senadores por cada Hsia-
do (13).

Lag atribuciones del Congreso Nacional son, en parte,
compartidas con el Presidente, que otorga st sancién, como
e el presupuesto, la fijacién de fuerzas armadas para tiem-

(15) La composicién de la primera diputacién normal de este Con-
g7es0 Nacional ha sido algo particular: las elecciones de diciembre
de 1045 se comvocaron para desipnar una Asamblea Constifuyente quie
cumpliz su objeto con la redaccién de la Constitucién; no obstante, el
articalo 3.° de las disposiciones trausitorias detcrmina que la Asamblea
Constituyente, en cuanto fje el subsidio del Presidente de la Rept-
blica, dard por terminada su misién v se dividird en Cimara y Senado
para emprender el ejercicio de la Funcién legislativa, procediéndese
después 2 la eleccitn de un tercer senador por Estado, que no fué
Previsto en la eleccién del 45, Bste tipo de interpretaciones tan latas
y pf:cu]iares se ha dado también, en diferente sentido, durante la elabo-
Tacién de la Constitucion: a Snales de agosto, la Comisidén que redac-
i'aba,. el texto definitivo tenfa en su poder cerca de cinco mil enmiendas
2 discernir; el panorama de las discusiones lize posible ¢ue en un

: ! e s
omento se renunciara a todas ellas v que la Constitucion fucra aprobada
a los dieciocho dias,
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po de paz, ctc,, ¥ en parte, de competencia exclusiva: re
solucién definitiva sobre Tratados o Convenciones interna-
cionales celebrados por el Presidente de la Republica, con-
cesion de ammnistia, toma de cuentas al Iresidente, ete. En
el proceso legistativo, hallindose la iniciativa indistintamen-
te cn el Dresidente, la CAmara y el Senado, y Ia discusion
en los dos organismos, existe un predominio marcado de
ta Camara sobre el Senado, va que las iniciativas de dinero
han de proceder de aquélia o del Presidenle y que todas las
leyes imciadas por éste se discuten primero en la Clmara
de los Diputados. Este dato abona también la tendencia uni-
taria gue mas arriba sefialdbamos. Entre las atribuciones fi-
nancieras del Congreso Nacional, la més hmportante cs la
relativa al Presupuesto, con motivo del cual se halla en es-
trecha relacidn con el Tribunal de Cuentas, a cuya organi-
zacidn dedica la Constitucién un apartado.

«Xl Poder ejecutive es ejercido por el Presidente de la
Republican, seifiala cl articulo 78. Aun cuando las lineas ge-
nerales de la Presidencia de la Reptiblica no sufren innova-
ciones relevantes, ésta no aparece tan vigorosamente con-
formada como en la Censtitucion inmediatamente preceden-
te, pero si lo suficiente pata que la estructura presidencia-
lista no sufra merma. Tl proyecto inicial de la Constitucién
fijaba la duracidon del mandato presidencial en seis afios, lo
mismo que la Constitucion del 37. La decidida oposicién de
la Unidn Nacional Democratica, que con otra serie de en-
miendas, como la cxclusién de los miembros del régimen
Vargas de todos los drganos ejecutivos v la limitacién en
Ia aplicacion de la Ley marcial, presentaba la de la reduc
cibn del mandato a cuatro afios, si no legd a lograrle, con-
siguid, al menos, que éste se quedara en cinco, que es el
plazo fijado.

Como auxiliares del Presidente de la Repablica figuran
los ministros de Estado, que tienen entre sus funciones el
refrendo de los actos firmados por el Presidente, con el con-
siguiente desplazamicnto de responsabilidad (art. 93), vy que
comparceerdn ante la Chmara o el Sepado, por obligacion,
cuando uno u oiro organismo los convocara gpara prestar
informaciones sobre asunto previamente determinado» (ar-
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ticulo 54), v facultativamcente en ¢ caso de que uisieran
hacerse oir, para gpresentar aclaraciones o solicitar provi-
dencias legislativasy (art. 55). Nos encontramos, pues, ante
un sistema fundamentalmente presidencialista, que insinta,
"por otra parie, modos del pariamentarismo, cuyo desarroiie
competerd mas que nada a la ulterior practica constitucional.

El cupitulo dedicado al Poder judicial es el més profun-
camente innovador respecto a las Constituciones preceden-
tes, v por &l se hace entrar de lleno a Ia funcion jurisdic-
cional cn el campo politico al tecar especializadamente las
cuiestiones mAas delicadas de la vida politica del pals. Queda
esto patente por la simple transeripeidn del articulo g4: «Fl
Poder judicial es ejercido por los siguientes drganos: I, Sw
premo Tribunal Federal; 11, Tr lbundl [‘edel al de Recursos;
IIT, Jueces y Tribunales militares; IV, Jueces y Tribunales
electorales, v V, Jueces y ’l‘ribunales de. Trabajo.» Para cl
gjercicio de su funcidn se dola a todos sus miembros de las
garantias correspondientes, cardcter vitaliclo, inamovilidad
e Irreductibilidad de los cmolumentos (art. 95). Los tres pri-
meros drganos judiciales aparecen en las otras Constitucio-
nes (16), v los que suponen verdadera novedad en el Bra-
sil son los de la justicia electoral y la laboral. La falta de
la primera se hizo notar durante los cuarenta primeros afios
de Repablica, en que la verdad del sufragio era como una
leyenda perdida cntre las maniobras caciquiles; la justicia
laboral ey el compleniento necesario de la extensidn y la
importancia de las leyes sociales en el Drasil.

En titulo aparte sc trata de la justicia de los Estados,
¥ asimismo se dedica otro al Ministerio phblico que sc or-
ganiza anexo a la justicia comfin, a la militar, a la electo-
fal y a la del trabajo. K1 Ministerio pliblico federal tiene por
1efe al procurador general de la Repithlica (17). )

(16) Si bien o Tribunal Federal de Recursos no esti metcionado,
Puede considerfrsele en realidad como un desdoblamicnto del Tribunal
Suprcmn,

(17} Recientemente ha babido muestras de la actividad de este
funcionario cerca del Tr ibunal Superior Electoral en materia tan viva-
mente politica como un informe sobre la ilegalidad de! partido comu-
tista, cutendiendn debe declardrsele fuera de la ley.
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l.a tabla de derechos individuales, no obstante =a gran
ampiitud, se halla envuelta por una seric de paliativos que
1o pueden ocultar, como otros muchos puntos de la Cons-
titueion, la decisiva influencia de los afios de Vargas. Fs
muy significativo, a este respecto, el parrafo quinto del ar-
ticulo 141: «Es libre la manifcstaciéon del pensamiento, sin
que dependa de censura, salvo en lo referente a especticulos
y diversiones pablicas, respondiendo cada une por los abusos
guc cometa. No estd permitido el anénimo vy se asegura el
derccho de respuesta. I.a publicacidn de libros y periddicos
no dependerd de licencia del Poder pibiico. No- estard, sin
embargo, tolerada la propaganda de guerra, de procesos vio-
jentos para Subvertir el orden politico y social o de prejui-
ios de raza o clases.y Un sentido de precaucidn, sin duda,
hace que se destaque en el panorama democritico de liber-
tades mas o menos amplias una decidida afirmacién prohi-
itiva . «ksta prohibida la organizacion, el regisiro o el fusn-
cionamientio de cualquier partido politico o Asociacion cuya
programa o accidén contrarie al régimen democratico, basu-
do en la pluralidad de los partidos y en la garantia de los
derechos fundamentales del hombren (par. 13, art. 141).

Uno de los puntos méas discutidos de la Constitucién ba
sido el referente al orden social y econdémico (18). El pro-
yvecto era fuertemcente nacionalista y socializador y sus ba-
ses fundamentales estaban ya echadas en la Constitucidén de 1934

(18 1Dos tendencias claramente marcadas se enirentaban en forno a
la cuestién: en primer lugar la comunista, representada, sobre todo, por
Prestes, y que atacaba al provecto considerindolo timorato por no
ofrecer medio alguno de escapar de “una economia semi-feudal” v de “la
influencia del hnperialismo extranjero”. Reclamaba la nacionalizacidn
total de la industtin, una reforma agrarin radical y la abolicion del
Senado, asi como la adopeitn de las medidas mAs extremadamente xend-
fobas en cuanto la participacion en la produccién naclonal

La otta postura era Ja de la Unidn Naciopal Democritica, que
insistia en modificar las cliusulas que segln ella tendicran a producic
la evasién de capitales extranjercs y cn calificar las fendencias del
proyecto constitucional de “jacobinismo financiero”, Vid, Articles et
documents, Secretariat d'Etat a la Presidence du Conscil, Paris, agos-
to 1046.
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A pesar de la controversia, casi Ia totalidad de esta parte del
proyecto ha prevalecido en la redaccion definitiva.

Una amplia declaracion encabeza el titulo: «El orden
econdnmuco debe ser organizado conforme los principios de
i justicia social, conciliando la libertad de iniciativa-con ’a
valorizacion del trabajo humano.» Tero de una manera es-
pecial, todas las demés directrices se encaminan a dos fines:
proteccidén del trabajador frente al patrono y proteccién del
nacional frente al extranjero, vy ambos fines sobre el supues-
to de unz acentuada intervenciom estatal. La proteccion al
‘rabajador se formula en los enunciados que sirven de base
para la futura legislacion social: salario minimo obligatorio,
regulacidén del trabajo nocturnoc, participacidén obligatoria y
directa del trabajador en los lucros de la Empresay (articu-
lo 157, TV), jornada de trabajo, vacaciones anuales, etcéie-
ra, Igualmente se reconioce el dereche de huelga ; pero con
su ejercicioc regulado por la ley.

La proteccién a los nacionales esti presente en muchos
preceptos: el aprovechamiento de los recursos minerales y
de la encrgia hidraulica se concede tan sélo a brasilefios, la
navegacidén de cabotaje se efectuard solamente en navios na-
cionales, y, por fing estd prohibida a los extranjeros la pro-
piedad de Empresas periodisticas, sean de cardcter politico
G exclusivamente de noticias. '

Parecidas tendencias se reflejan en lo referente a la fa-
milia, educaciéon y cultura, que reproduce en lo fundamental
o contenido en las Constituciones inmediatamente anterio-
res.

Tras dedicar dos titulos a las fuerzas armadas y a los fun-
cionarios phblicos, termina con unas disposiciones generales,
de las cuales las filtimas se refieren al estado de sitio y a I
reforma o emmienda de la Constitucién. La propuesta de
¢sta podrd ser formulada pot una cuarta parte de los miembros
de fa Camara o del Senado o por mas de la mitad de las Asam-
bleay legislativas de los Estados en el curso de dos afios. Se daré
Por aceptada la enmienda cuando sc apruebe por mayorfa abso-
lata de la Cimara o el Senado en dos sesiones legislativas,
ordinarias y consecutivas. Se requerird la mayoria de dos
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tercios de cada Camara si la aceptacion se ha de lograr en dos
sesiones de cada una de ellas (art. 217).

Ta nueva Constitucidén brasilefia, que inaugura un periodo
inédito v lleno de posibilidades de la bistoria de su pals, in-
siste, como hemos visto, en direccicnes iniciadas hace tiem-
po: fortificacion de la Unidén c¢n la Organizacion Federal,
régimen presidencialisia en la distribucion de los poderes, so-
cializacién creciente en el campo de las declaraciones de de-
recho. Pero eénsaya también caminos nuevos en el robusteci-
miento de las entidades locales, en el intento de oun tipo de
parlamentarisimo con posibilidades de arraigo real v en la
ampliacion y especializacidon de los ordenes jurisdiccionales.

la subsistencia de este nuevo orden juridico entra en el
campo de lo histérico. Brasil ha sabido ya muchas veces no
volverse contra su pasado inmediato, v hoy parece que re-
acciona frente al peligro- comunista, v que ¢l ex Presidente
Vargas no ha perdido toda su antigua popularidad. Si esto
se interpreta como sintoma del eguilibrio politico de un pue-
blo, es de e¢sperar gue unos cuantos afios de pragtica consti-
tucional nos puedan ofrecer la verdadera realidad juridico-po-
fitica dei Brasil,

Juan lexacio TeExa Y DaRRA.

216



