LA PERSONALIDAD JURIDICA,
SINDICAL

I Consideraciones generales.-—IL Capacidad juridics y capacidad de

abrar—1I1, 171 Sindicate v sit personalidad. —IV. Interds colective ¥ vo-

huntad wniteria.—V, BEl reconocimiento—VI Consecucocias del reco-
nochmiento.

1. —~COoNSIDERACIONES GENERATES,

La promulgacion del Decreto de 17 de julio de 1943,
al plantear de manera directa el problema de la perso-
nalidad juridico-patrimonial de los Sindicatos Nacio-
nales y de las Entidades Sindicales Menores (1), resu-
cita con toda oportunidad una cuestion gue ya implei-
tamente aludida-por el Fuero del Tmbaj@ (2) v abor-

() TImyporta aclarar, para evitar posibles confusivnes, que en ¢l des-
arrollo de cste trabajo, cuando cmpleemos el término Sindicato, enfen-
demos referirnes indistintamente a los Sindicatos Naciomales (o dicho
con mis exactitud, a los Sindicatos Verticales) v a lag Entidades Sin-
dicales Menores (que se diferencien en Gremios, Cofradias, Hermam-
dades v Sindicatos de Emprese). Deseos de brevedad v el no menos
operante de evitar embarazosas repeticiones nos han inducido a adoptar
esta termninglogia, un poco convencicnal, es cierto, pero que entendemos
ftil, ’ :

- {2} Caando el Fuero del Trabajo en su Declaracién XELT, nfimero 5, -
afirma que e Sindicals Veortical es tua corporacién de Derecho piblico,
es evidente gue de manera implicita afirma, asimismo, Ja personalidad
jurfdica ‘que «l Sindicate poses, por cuanto la persoualidad es requisito
primarie para [z existencia de la corporacion.
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dada con precision por la Ley de Organizacion Sindi-
cal de 6 de diciembre de 1940 (3}, no habia tenido, to-
davia, repercusion cfectiva en la realidad sindical es-
pafola. Porque, a pesar de la repetida y constanie po-
sicidn mantenida a través de mltiples ordenanzas in-
teriores de la Organizacién sindical, afirmando que los
sindicatos v Entidades sindicales son Corporaciones
de Derecho plblico, que gozan de plena personalidad
juridica (4), es lo clerto que tales alirmaciones no ha-
bian producido en el campo sindical espafiol otro efec-
to que el puramente romantico derivado de su propio
contenido, por cuanto no pasaban de ser declaraciones
ideales, carentes de aplicacidn practica.

Hasta los momentos actuales la Organizacién sin-
dical espaiiola se ha desenvuelto en un régimen general
de minoria de edad, que era absolutamente imprescindi-
ble cuando se trataba de cubrir las primeras etapas de su
vida piblica. Sindicatos en plena formacion, agrupacio-

(3 Artloulo 3. de Ta Ley: “Los Sindicaioz v Hermandades sindica-
les locales tendrén perscnalidad juridics, como corporaciones de Dere-
cho péblico, tan promio figuren aprobados sus estatutos por la Deloga-
cién Nacional de Sindicatos y aparczcan inscrifas cn el Registro gue Ia
misma establezca.”

Otro tante cabe afirmar - -y con mucha més razdn, aungue la Ley no
Io declara de manera expresa~- por lo que respecta a la calidad de per-
gonas juridicas de los Sindicatos Nacionales 1tma vez que sus estattitos
hayan sido aprobados con arreglo @ lo preceptuado en el atticulo 11 de
la, misme Ley. _—

{4) Esta idea de la personalidad del Sindicato es punte menos que
ug tema constante de la reglamentacim sindical, apareciendo, entre otras,
en las siguientes drdetes geteralos: nfim. 6, de enero de 1942 nfun, 1o,
de febrero de 10423 ntim. 16, de 17 de marzo de 1042 nGm. 20, de abril
de 1042, reglamento de las Hermandades Sindicales, especialmente en
su articulo 103 nlun, 23, de 15 de mavo, reglamento de los Gremios, en su
articulo 213 wim. 28, de 24 de judio de 1042, reglamente de los Smdi-
catos de Empresas, en su articulo 23; v nfite, 20, reglamento de las Co-
fradius de Pescadores, en su articulo 35,
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nes ldeales o comarcales de cardcter gremial apenas na-
cidas, hermandades de labradores y ganaderos que se
iniciaban en la vida social ¥ econdmica que en su dia
ha de estarles confiada, no eran, ciertamente, organis-
mos que teunieran ni la vitalidad, ni las condiciones, ni
mucho menos la experiencia imprescindible para afron-
tar con plena v total responsabilidad y con segura ga-
rantia de éxito la ardua tarea de encauzar y dirigir los
problemas sociales, econdmicos y asistenciales que for-
zosamente hablan de constituir su propio contenido.
Por otra parte, la ausencia de tradiciones funcionales,
la falta de una organizacion trabada y hecha, la mis-
ma indole de las horas vividas en pleno alumbramien-
to de nuevas formulas nacionales vy el desequilibrio so-
cial v econdmico producido por casi tres afios de crien-
ta lucha, acrecentado por el muy considerable que es
seciela de la actual contienda mundial, hacfan que los
momentos fueran poco propicios para ensayos que pu-
dieran suponer disgregacion o pérdida de unidad en
las actuaciones. Eran, pues, log hasta ahora vividos, -
momentos en que se imponia la centralizacién de las
actividades sindicales en organismos rectores de depu-
rada formacién, hondamente vinculados —politica-
mente— a las directrices del Movimicento, y que al mis-
mo tiempo representasen una garantia cierta por lo
que al rigor funcional y administrativo hace referen-
cia, Hra preciso, en suma, crear la tradicién adminis-
trativa indispensable y apta para acumular el necesa-.
rio caudal de experiencias que habia de constituir la es-
cuela y base funcional de aquellas entidades sindicales
en formacién. En estas condiciones, la Delegacion Na-
cional -de Sindicatos y lag Centrales Nacional-Sindica~
listas han venidé asnmiendo 1a Jefatura de la Organi-
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zacidn, desemipeflando su papel de organismos de di-
receidn v coordinacion de las actividades de los Sindi-
caios, a una v otras subordinadas politicamente, dan-
do Ia tomica de conjunto que es necesaria, vigilande y
encauizando la actuacidn de dichos Sindicatos, prove-
vendo al nombramiento de sus mandos v ordenando, en
sima, cuanto hacia referencia a su actividad, medios
econdmicos de subsistencia, determinacion de sus pro-
positos ¥ consecucion de sus fines. Nos encontrdban:os
~ante una especie de tutorfa de toda una serie de Sindi-
catos que, gozando de capacidad juridica, careclan de
capacidad de chrar.

Pero transcurridos unos afios desde el momenio
enr el cual puede propiamente situarse el nacimiento de
la Organizacion sindical, se han preseniado las condi-’
ciones mindmas mdispensables para otorgar carta de
existencia plena v auténoma a los bindicatos, cuando
menos a aguéllos que por su conducta v preparacidn
se hayan hecho acreedores @ tal distineion. s la hora
on gue aleanzan su mayoeria de edad v se emiancipan de
la tutela ejercida por la Delegacion Nacional de Sindi-
catos en virtud de lag normas contenidas en el Decreto
inicialmente mencionado v que tendran su desarroflo en
las que habran de dictarse para su aplicacion.

Esta disposicién viene'a ser exponente de la capa-
cidad de autogobierno de los orgunismos sindicales,
que ha encontrado su sancidn legislativa en las dispo-
siciones del Nuevo Estado Hspafiol. Ya en su preidm-
bulo se reconoce gque “es llegado el momento de otorgar
a las entidades sindicales la capacidad funcional deri-
vada del reconocimientd de su personalidad juridica,
sentando los jalones de un desenvolvimiento normal
desde la actual situacién de rigido sometimiento a la
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persenalidad géneral del Movimiento politico, en el gue
se unifican patrimonios y representaciones, hasta llegar
& su perfecta diferenciaciom”. Claramente aparece de
reanifiesio en estas palabras que se vive, en virtud del
Decreto que comentamos, un proceso de emancipacidn
ie los Sindicatos, que si bien en lo pelitico continGan
sdseritos a la disciplina del Movimiento, en lo social v
e lo econdmico ~—es decir, en lo sindical-—, adquieren
ifbertad de movimientos y ven reconocida su capacidad
de autodetermiipnacidn come organismos completarmen-
2 formados, que van a entrar, de manera clara y com-
nieta, en la vida piblica de la Nacién, Fste criterio se
refuerza en el propio texto de la disposicidn, cuando en
su articulo primero se declara gue, tanto los Sindicatos
Nacionales como las Entidades Sindicales menores, go-
zan de plena personalidad juridica, y dispondrin, en
consecuencia, logica, de su patrimonic propio, mdepéhw
aicate v separado del general del Movimiento. Y como
secuela obligadd, la Delegacion Nacional de Sindicatos
v los Organismos de Coordinacidn y Vigilancia de ella
dependientes {Centrales Nacional-Sindicalistas) reali-
cardn ¢l iraspaso a dichos Sindicatos v Entidades Sin-
dicales de las funciones y servicios que hoy vienen ejer-
ciendo, v que no sean de los gue de mancra especifica
¢ indeclinable pueden considerarse ligados a la linea
polttica de actuacién del Movimiento.

‘Tenemos, pues, gue en esta materia nos enconira-
mios en marcha hacia una auténtica descentralizacion,
a bhase de aquellos organismos sindicales que havan
adquirido el suficiente grado de desarrollo que los haga
aptos para recibir esa especie de carta de autonotnia
o reconocimiento de mayoria de edad prevista en esta
aisposicidn.
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IT—Caracinan TURIDICA ¥ CAPACIDAD DE OBRAR.

£} examen del Decreto de 17 de julio de 1043 regu-
lando las funciones de los varios v distintos Organis-
mos sindicales, determinando sus facultades y deslin-
dando sus respectivos campos de actuacidn, nos sitta,
inicialmente, ante la necesidad de recoger, siquiera sca
con toda brevedad v sin el menor propdsite ambicioso,
la distincion entre la capacidad y personalidad juridica
v la capacidad de obrar de los Sindicatos. Y esto, como
va hemos dicho, por la sencilla razdén de que si bien
hasta ahora han sido numerosos los textos vy normas
en que repetidamente se ha aludido —reconociéndo-
la— a la personalidad juridica de dichos Sindicatos y
Entidades sindicales; una vez cumplidos determinacos
requisitos (5), es lo clerto que hasta el momento en que
se promulga el antes mencionade Decreto de 17 de ju-
lio, todas aquellas declaraciones tuvieron finicamente
perh]cs tc(mcos, sin Ninguna o con escasas reperctsio-
neg practicas.’

Ciertamente, no es ésta ocasitn, ni tenemos ¢l pro-
posito dé entrar a deslindar problemas ampliamente
tratados en el marco del derecho privade. Basta, para
alcanzar log efectos que nos proponemos congeguic, re-
cordar, en términos cominmente aceptados, que en {an-
to la capacidad juridica, que se confunde con la perso-
nalidad, es la aptitud que ticne ¢l horhbre para ser su-
jeto de relaciones juridicas, la capacidad de obrar es la
aptitud para realizar actos com cficacia juridica. Sen-
tado esto, aparece claro que el Decreio de 17 de julio,

{5) Ver antes nota 4.
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si bien de manera indiferenciada y bajo la ribrica ge-
alrica —y en este caso un tanto imprecisa— de la per-
sonalidad, entiende referirse fundamentalmente a la ca-
pacidad de obrar de los Sindicatos y Eatidades sindi-
cales. Adviértese ya, en su predmbitlo, csta idea, segiin
la cual las Eatidades sindicales recibirdn “la capaci-
dad funcional derivada del reconocimicnto de su per-
sonalidad juridica”; capacidad funcional que, al dife-
- renciarse de la personalidad juridica, no puede ser otra
que la capacidad de obrar. Hasta el momento de la pro-
mulgacién del Decreto gue nos ocupa, log Sindicatos
nacionales reconocidos por el Estado (6) y las Entida-
des sindicales menores que reunieran determinados re-
quisitos (7) gozaban de personalidad juridica a tenor
de lo dispuesto en las disposiciones correspondien-
tes (8). Pero esta personalidad juridica, esta capacidad
para ser sujetos de relaciones juridicas no desemboca- -
ba en aptitud para realizar actos con eficacia juridica;
o caando menos, ¢l régimen de funcionamiento en el
seno de la Organizacion sindical impedia, de hecho, que
tales actos se realizasen, por cuanto toda conducta sc
hallaba rigidamente sometida a las normas emanadas
por la Delegacién Nacional de Sindicatos como orga-
nismo que asumia la (nica personalidad visible; ¥ aun
ésta, delegada de la personalidad gencral del Movinien-
to, del cual es un drgano la mencionada Delegacion.
Rigidez que hallaba su exponente maximo en el mismo
régimen patrimonial de los Sindicatos y Entidades gin-

{0) Mediante Te aprobacion de sug estatutos por el Mandq Nacional
del Movimiento, a propuesta del Delegado Naciona! de Sindicatos.

{7y Aprobacién de sus estatutos por la Delegacidn Nacional de Sin-
dicatos ¢ inscripeion en el Repistro Central de Fotidades Sindicales,

(%) FEspecialmente la Tey de 6 de diciembre de 1g40 v Ordenes ge-
nerales de la Delegacidn Nacional de Sindicatos nfias, 20, 23, 28 v 20.
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dicales, ya que unos y otros {9) no disponian normal-
mente de otros bienes gue los consignados en los pre-
supuestos generales de la Organizacidn.

Nos encontramos, por consiguiente, anie personas
colectivas, dotadas, es cierto, de personalidad juridica,
va que asi ge les reconocia por la ley, pero carentes de
capacidad de obrar, por cuanto se hallaban estricta-
mente sujetas a la autoridad — tutelar #— de la Dele-
gacibm Nacional de Sindicatos o de sus 6rganosg co-
rrespondientes. Tiste régimen, especie de minoria de
edad, es el que vendra progresivamente a conclnir cuan-
do se aplique en toda su extensién aquel otro de auto-
gobierno y de reconochmiento de capacidad de obrar,
previsto por la disposicién que tantas veces hemos
mencionado (10). ~
' N@s'em@mzmmos, por consiguiente, con la existen-
cia, de una parte, de Sindicatos reconocidos, dotados
de persopalidad juridica; de otra, con los Sindicatos
que, ademds de haber sido reconccidos, han recibido

carta de autonomia, que tendrédn, sobre la personalidad
juridica, plena capacidad de obrar. Y consideramos que
a ambos grupos procede afiadir un tercero, ya que el
Sindicato existe como entidad “de hecho”, aun atntes
del reconocimiento, realizando frnciones de varia in-
dole v maturaleza, siempre con eficacia sindical. Tor lo

- {g)  Balvo alguna excepcién motivada por una delegacion de servicios
hechos por ol Estado acompaiiada de 1.!; COIT datn a auiorizacion para pet-
cibir el canon correspondiente.

{t0} “El Sindicato, en contacto constante con las inguietudes econé-
micu-sociales, es un pulsador de las necesidades y de lay apctencias del
pais, mis gue el propio Estado. Su misidn le obliga a velar, recoger, ob-
sarvar v plantear. Ha de ser el impulse que moeva al Istado de modo
permanente.”—Francisco  Guasch Balart: *Ordepacion juridica en los
Sindicatos”, en €. N, 8. “Aporiaciones a Ja politica sociel nacionalsindi-
U oenlista”. Barceloma, ig4e, pag. =7o.
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cual tendremos que, en definiiiva, podran constituirse 3
este respecto tres clases o grupos diferentes de Sindica-
tos: los-de hecho, los dotados de capacidad juridica v los.
qite poseen capacidad de obrar (11). -

Il T EINIM(,A”’U v SU PERSONALIDAD,

Sentads esta distincidn entre capacidad o persona-
iidad juridica y capacidad de obrar de los Sindicatos y
Fntidadés sindicales, hemos cubierto la etapa inicial de
este trabajo.

Pero la determinacién de la per mna‘nd’mll juridica
de los Sindicatos v Entidades sindicales, y los proble-
mas a ella conexos -—naturaleza, origen, consecticn-
clag—, no se hallan tan absolutamente claros gue no
requieran un analisis detallado, desde el punto de vis-
ta de estricta técnica ]umdﬂ,ay para intentar fijar com
cardeter de permanencia su mdoh, v pefﬁh,s mAs act-
sados.

- De acuerdo con los términos de los articulos 5.° 3
0.° de la ey de Bases de la Organizacién Sindical de
& de diciembre de 1040, una vez cumplidos los requisi-
tos correspondientes (12), los Sindicatos y Eatidades

{11) los Sindicatos de hecho quedan englobados dentro de Ia lotal
organizacidn sindical. Carecen de biencs y de personalidad y son, en todo
easo, entidades en formacidn que, aungue de hecho actfien on la vida
sindical espafiola, lo hardn siempre en funcidn o cont padmeb delegados
nor los organismos sindicales del Movimiento,

{1z) Tara los Sindicatos Nacionales, Ia pramulgacidn del Decreta e
reconocimiento v aprobacidn de sus cstatutos conforme a la dispuesto en
el artiendo 11 de la' Ley de 6 de diciembre de 1940, Para los Entidades
Sindicales, aprobacion de sus estatutos por la Delegacién Nacional de Sin-
dicatos e mseripeidn en el Registro de Batidades Sindicales de la misma,

segln el articnlo 40 de la misma disposicion,
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amdm{ﬂe% adquieren la categoria de Corporaciones de
Trerecho piiblico, y tienen personalidad juridica. Fl
complimiento de tales requisitos es, por tanto, a los
Sindicatos v Eatidades, lo que el nacimiento es a las
personas individuales. Una vez cumplidos, nos encon-
framos ante una nueva persona juridica pitblica, una
persona colectiva de careter pithlico. O, si se prefiere,
para simplificar las expresiones y matizarlas de ma-
nera mas caracteristica, puede decirse, siguiendo el pen-
samiento de Bortolotto (13), v bien que salvando las
profundas diferencias que median en esta materia en-
ire lo italiano v lo espafiol, que con el reconocimiento
el Sindicato adguiere la personalidad sindical.

~ Esta personalidad que nace, en todo caso, no es otra
cosa que la correspondiente a una persona colectiva, a
la cual son de aplicacion inmediata todas las teorias ju-
ridicas existentes en orden a la calidad de sujeto de
derecho de las personas juridicas, desde la romanista
de Savigny, hasada en la teorfa de la ficcién [y su in-
mediata v concordante que encuenira su origen en la-
iilosofia del “eomo si” (14)], seglin la cual la persona.
colectiva no es mas que una creacion artificial de la Ley
gue no responde sinc al deseo de satisfacer una nece- .
sidad de la téenica juridica, hasta la orgdnica de Gier-
ke, que afirma que la persona colectiva es una persona

(Tj) Bortoloite, (nudlu Dipitto Covpoveiive. 22 ed. Iloepli. Mildzn,
u)zc T‘Nr 124 v

(14) Veihinger: Philosophie des ols-Ob. Berlin, 1o22, 8 v Strauch:
Lie Philosophie des Als-Ob und die Houpisichlichsten Probleme desr
Kechiswissenschaft, en Bandsteisn mu eiper FPho 4. Als-Ob, vol v Mii-
chen, 1023,

Citados por Balzarini en ol Tvatteto di Diritio corporative, dirigide
por Chiarelli, parte 1.5 vol. 1.%, plg 138, Societd Liditrice Lihraria, Milfn,
040,
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real, pasando por todas las intermedias y varian-
tes (15). Ahora bien: sca como sea, y esto es lo que tios
fmporta, nos ehcontramos con que el Sindicato cs una
organizacion social que existe, que actlla, que sc loca-
liza en el espacio v que proyecta su actividad sobre
otros individuos u organizaciones; no es una entelequia,
sino una realidad, constituida por la reunién o agru-
pacion de otras personas individuales o juridicas. Se
presentan ex el Sindicato los dos elementos caracteris-
ticos de la persona juridica:-el interés colectivo y la
voluntad unitaria, distintos v superiores de los intere-
ses v voluntades individuales de los sindicados. Ll Hin-
dicato tiene sus propositos o fines propios y distintos;
asume el servicio de intereses supraindivic‘lﬁﬂcs‘; en-
carna la representacién total de su rama de produccion
v supone cn todo caso una voluntad destinada a alcan-
zar determinadas metas, distintas a las particutares de
sus componentes v de tal naturaleza que individual-
mente son inalcanzables. Asi, pues, aun sin las cxpresas
v terminantes declaraciones que repetidamente nos han
ocupade, resulta necesario concluir que el Sindicato es
una persona juridica, si bien su especial naturaleza v
misién ponen la facultad de darle vida, no en manos
de los particulares, como gi se tratase de una persona
juridica de derecho privado, sino en manos del Iistaclo,
Y de ahi que por la especialidad de su nacimiento v de
sus funciones, se caracterice como una persona juridica
de derecho piiblico. ' '

{15) Un buen resumen de estas feorias, suficiente 2 nuestres efectos,
encuéntrase en el Hpuecerus, Derecho civil, verside espafiola de Pérez ¥
Adguer. Bosch, ed. Barceelona, 1934, vol. T, pdg. 424, nota.

-
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TV, —IntRis cOLRCTIVO ¥ VOLUNTAD UNITARLA,

Vista la cuestidn de la naturaleza de la personall
dad juridica del Sindicato y de las Entidades sindicales,
y ackptada su existencia, plantéase el problema del
“origen” de la misma y del modo de formacion de sus
elementos integrantes : interés colectivo y voluntad uni-
taria.

No creemos se nos moteje de exagerados por afir-
mar que el interés del Sindicato raramente coincide,
cuando menos de manera plena y absoluta, con'los in-
tereses individuzﬂles de los sindicados. ¥ entonces,
Jeomo se forma el interds colective o stupraindividual
- que el Sindicato estéd lamado a servir?

' A dos posiciones extremas pieden reducirse todas
las opiniones cn la materia: o el interds colectivo —1la~
mémosle interés sindical— se fija y determina antori-
tariamente por el jefe, o el interés sindical es la resul-
tante de una posicidn mayoritaria deducida de Ia ex-
presion de todos los intereses individuales representa-
dos. No creemos que la solucidn de este problema pueda
ser otra que la gue se derive de la conjugacitn de los
intereses mayoritarios del Sindicato con ol total v su-
perior interés nacional, y ello en funcién del ejercicio
- de la antoridad que viene atribuida a toda jefatura en
el seno de la Hnea politica del nacionalsindicalisme. Sin
embargo, csta autoridad para que se cjerza legitima-
menie tiene sus Wmites claros y concretos, Por lo mis-
mo que o8 “autoridad” no puede cjercerse de manera
“arbitraria”, so pena de Incurrir en responsabilidad;
antes bien, debe moverse dentro de eiertos limites; v
para fijar éstos hay que atender de una parte al in-
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terés nacional que nos suministrard la lnea de maxi-
ma, v a la suma de los intereses individuales o pariicu-
lares de los sindicados, gue nos s&uministréré la linea de
minima. Y las eventuales antitesis habrdn de resolver-
se, 51 ello es posible, en la sintesis de ambas clases de
intereses; recurriendo al sacrificio de los de menor
rango, cuando el sacrificio fuera precigo para la ga-
rautia de aquellos otros de rango mds clevado; v aten-

surgicta entre intereses de rango semejante. Todo ello
sin olvidar- log principios de justicia y equidad que
vienen a constituir ¢ alma juridica del Movimiento.

I

Opérase, por consiguicnte, unza doble corriente de
intercses, a modo de endosmosis v exbsmosis, para la
fijacidn del interés sindical. Agquélia, representada por
los intereses de cardceter nacional, ajenos al Sindicato
o cuando menos cxteriores a &l Yista, representada por
los mismos v estrictos intereses sindicales, en todo st
desnmudo egofsmo, fn el cruce de awmbas corrientes en-
cuéntrase lz jefatura del Sindicato, constituida asi-
mismo de una parte por el jefe, degignado antoritaria-
mente por el mando, v, de otra, por 12 Junta Sindical,
que serd elegida por los productores interesados, segin
se deduce de las dltimas tendencias legislativas espafio-
lag (16). A la jefatura asf constituida corresponders
fijar la situacién de equilibrio entre ambas clases de
interés, para determinar cudl sea, en definitiva, el in-
terés sindical, La dificultad gue entrafla ¢l alcanzar con

(1) Especialmente, Decreto de 17 de julio de 1043, sobre eleccidn de
cargos sindicales,
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éxito tal resultado es indice de las dotes de pondera-
¢ibm, conocimiento v habilidad que son imprescindibles
en un mando sindical cualquiera que sca su categoria;
y es al mismo tiempo exponente claro de la grave ves-
-ponsabilidad que pesa sobre los mcmdo,j sindicales.

Fn cuanto al proceso de la formacion de la volun-
tad anitaria del Sindicato, los términos del problema se
simplifican notablemente, sobre todo cuando se parte
de la cxistencia de un interés sindical predeterminado.
Esa voluntad unitaria o, mejor dicho, esas manifesta-
taciones unitarias de voluntad sindical, no son ni pue-
-den ser otra cosa que el resultado de la fusion de la vo-
‘ luntad de todos v cada une de los componentes del Sin-
dicato, desde su jefe al mas modesto de los productores
encuadrados en ¢l mismo, v todas ellas condicionadas
por cl interés sindical. '

Con este criterio, ademas, se obtienen los dtmenms
aptos para distinguir entre las manifestaciones de vo-
luntad fundadas --legitimas, justas— e infundadas
—ilegitimas, injustas—,. . ' -

Toda manifestacion de voluntad que se halle de
acuerdo con el interés sindical, serd justa; no siéndolo,
por el contrario, aqueilas otras que, apartdndose de
dicho interés, vengan a ser exponente de intercses par-
ticulares o de grupo; distinfos v aun contrapuestos a los
intercses sindicales.

¥ no se diga, a modo de ob]eczcm gue semejantes
manifestaciones de voluntad con cardcter unitario,
aunque resultantes de la fugion de wna serie mas o me-
nos amplia de voluntades individuales, serfan una no-
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vedad en el mundo juridico. Pues, como muy hien ha
dicho Balzarini, “existen en el mundo juridico manifes-
taciomes de voluntad, aparte de las individuales, gue
resultan de la conjuncidn de las voluntades de varios
individuos, desde el contrato al acto colectivo, que el
Derecho considera unitarias porgue en realidad son
unitariag y distintas de las voluntades de los particu-
lares gue han contribuido a su formacion; en tanto quc
la conciencia v la woluntad como poder de autodeter-
minacidn, son y no pueden ser otra cosa que atributos
- del individuo, la manifestacidn de voluntad puede ser ¢l
resultado de la conjugacibn y del concurse de varias
voluntades individuales v presentarse en la realidad so- -
cial y juridica comeo unitaria y distinta; es. éste un fo-
némeno bien sencillo, que estd determinado por un pro-
cedimiento de formacifn colectiva de la manifestacitn
de voluntad” (17).

AT =L RECONOCIMIENTO,

Pero todas éstas son cuestiones que no pueden des-
ligarse, en ningn momento, del problema primordial
del “origen” de la personalidad sindical, del acto que
da lugar al nacimiento de una nueva persona juridica
piiblica v al que ya anteriormente hemos aludido: del
reconocimiento. o
No basta que ¢l Sindicato se encilentre constituido,
incluso funcionando de manera activa y haya llegado
a elaborar esa voluntad unitaria v ese interés sindical
yue acabamos de estudiar, para que exista 1wna nueva

{17y Renate Balzarini: G endi sindacali, en el Trattato de Chinrell,
parte 1.}, vol 1.°, pig. 150 Soc. Bd Lib. Milan, 1940.
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persona juridica. Todos éstos son, ciertamente, elemes-
tos reales imprescindibles. Pero para gue esa nueva per-
sonalidad nazca al mundo de los negocios ptblicos pre-
cfsase de manera ineludible el requisito formal del re-
conocimiento (18). Es natnral que asi sea, por cuanto,
en primer lugar, los Sindicatos esidn Hamados a regir
v representar inlereses, nriy superiores a lo§ simple-
mente particulares v superiores incluso a los colectives
de los propins sindicados : intereses de todos los produc-
tores de la esfera de su competencia territorial o eco-
nbmica (19); en segundo lugar, porque la ordenacion
zocial ¥ econdmica de la produccién ha de ejercerse a
través de ellos (20); v en tercero v. Altimo, porgue son
ingtrumento principal al servicio del Estado para la rea-
lizacion de su politica econdmica (21) v para la obten-
cion de los datos precisos para elaborar las estadisticas
de produccibn (22). Con misiones de tal envergadura
v trascendencia v cuya naiuraleza desborda en tan
gran medida lo privado para entrar en el mundo de o
phblico, es claro que el Estado debe tomar sus precav-
ciones v garantirse contra eventuales desviaciones. De
agud la exigencia del reconocimients como reguisito for-
mal previo e inedulible para la atribucién de personali-
dad a los organismos sindicales. ,
" De todo esto se deduce, ademds, que la personali-
dad juridica sindical es en nuestro sistema, por lo gue &
los Sindicatos Nacionales se refiere, una “‘concesidon™
del Estade, por cuante sdlo por decision de éste alcanzan

{(18) Ver notas 11 v 12 de este estudio,

(19) Articule 30 de Ta Ley ¢-XI1T-40.

{z0) Axticulo 82 de la Ley 6-X1T-40.

{21) Tners del Trabajo, Declavacién RIVI, nfm, s
(22) Fuero del Trabajo, Declaracién XITI, ndm, &
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dichos Sindicatos la categoria de Corporaciones de De-
recho phblico, dotadas de personalidad juridica; el re-
congcimiento tiene, para ellos, caracter constitttivo y
de-concesion. Distintamente por lo que atafle 2 las en-
tidades sindicales locales, comarcales o provinciales, el
reconocimiento tiene tn simple caricter de adveracién,
de adquisicion de seguridad, de inscripeidn o registro,
de constatacion de una realidad preexistente, de reco-
nocimiento propiamente dicho, en suma; lo que presu-
pone gue la entidad sindical tiene casi un derecho al
reconocimiento, una vez cumplidas ciertas condiciones.
Con esta diferenciacién en cuanto a la naturaleza del
reconocimiento, el sistema espafiol adopta una posicidn
intermedia entre el itﬂmnm en el cnal el reconociniento
es siempre concesion otorgada a las asociaciones profe-
sionales mediante Decreto emanado por e Poder efe-
cutive {23), v el sistema suizo de lz inscripeidn subsi-
guiente a la voluntad de constituir una asociacidn mani-
festada en los cerrespodientes egmmms, anico comtrol
gue se reserva el Estado (24). ‘
La razdn de nuestro sistema y su cardcter mt@rm@v
dio y en cierto mado eciéctico, entendemos que encuen-
tra argumentos favorables, tantc en la especial impos-
tacién politica v moral de nuestro Movimiento, come

(z3) Articulfo 4.° de la Ley de 3 de abril de 1026, cuando dice: “El
reconocimiento de las asociaciones (sindicales) 2 que hacen referencia
los articules anteriores, tiene lugar mediante Real decreto a propuesta del
Ministro compctente, de acuerdo com ol Ministro del Inmlerior, ofdo el
Consejo de Estado. Con el mismo decreto se aprucha el ostatnto, que se
publica, por cuenta de la Asoclacidn, en la Gaceta Oficial del reino.” Pos-
feriormente este artictlo fué modificado deddardndose competente ¢l Mi-
nisterio de las Corporaciotes, previo informe del Comité Corporative cen-
tral en lugar del Consejo de BEstado (segfu el articulo 10 de la Ley de 20
de marzo de 1030 v ¢l Beal decreto-ley de 18 de abril de 1035.)

(24) Articulos 90 v 61 del Coddigo oivil suizo.
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en la profunda diferencia existente emire la trascem-
dencia nacional de las actividades de los Sindicatos Na-
cionales de un lado, v de las entidades sindicales de
Otro.

Porgue nuesiro Movimiento, qgue slente una fer-
vorosa tendencia hacia la jerarquia v la unidad, siente
también desde el pensamiento mismo de su Fundador
un fervoroso respeio por la profunda iibertad del hom-
bre, ¥ no encuentran razones politicas o morales gue
impidan el reconocimiento de entidades sindicales, sur-
gidas v estructuradas con toda espontancidad ¥ con un
alcance territorial o econbémico en el ejercicio de su
actividad gue no puede influir de manera decisiva en
la vida nacional. En este aspecto, al Tstado espafiol le
basta con el control de los esthiutos v de los mandos
sindicales {que se logra por la inseripeidn en el corres-
pondiente registro) v no exige mads que un absahito
respeto a la idea de unidad, actuando en este caso,
oMo di.g;é Barassi, “no como ente soberano”, sino como
“brgano del Derecho” (25).

Hste es el caso de las entidades sindicales. En cam-
bio, cuando la actividad del Sindicato va a alcanzar a
toda la nacidn, influyendo en st vida v afeciando a muy
amoplias zonas econdmicas y sociales, el Estado se re-
serva la facultad de “conceder”, de compartir o no una
porcidn de su soberania, de su poder pfiblico, de sus
facultades de representacion y de disciplina, porque no
de otra manera podria ser, sin grave detrimento de su
autoridad v sin inminente peligro para el Poder pablico.
Hotonces el reconocimiento es pura “concesion”, He el

{z5) Barassi, Ludovico ! Diritie sindaocale ¢ corpovative. Ginfire, od.
Mildn, 1934, pag. 154, nota 118,
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caso de los Sindicatos Wacionales. Y enionces por cn-
citma de aquella “libertad humana”, se tiende al servicio
de la “libertad nacional”, ya guc no en halde José An-
tonio records que $o0lo se es verdaderamente libre cuan-
do se forma parte de una nacidn libre.

Anronio BourarLier.
{ Continuord., )
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