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Resumen: Lo ¢scasez del agua s un conceplo relative v su definicion es objeto
de discusion: unes paises pueden resolver €l problema mediante pequenos cam-
bios en la gestidn del agua, y ouos necesiian cambios mias prolundos en la ges-
lidn, organizacion institucional, ¥ en las inversiones en infraestructuras hidrauli-
cas para ampliar la oferta del agua. Uno de esos cambios son las reformas
agrarias, un iniento de resolver los desajustes sociales v econdmicos ligados a la
cstructura de In propicdad v de la explotacion. La reforma agraria generada por
la transtformacion en regadio que hubo on la comarca de Los Monegros, zona
de estudio, ¢s una muestra panidigmalica de elio, 1 andlisis economico de los
cultivos, la produccidn y su resultado permititin valorar la contribucion v la
importancia de esta reformas en la renta de los agriculiores de la comarca.

Palabras clave: Los Moncgros, reformas agrarias, vansformacion en regadio,
renia agraria, impaclo socioecondmico.

Summeary: The water shortage is a relative concept and its definition is raising
niany discussions: some countrics can solve this problem through smali changes
in water management, and others need deeper changes such as in the manage-
ment, in the institutional organizaton and in the nvesiments of the hydraulic
infrastructures o enlarge the offer of the waler. One of those changes is the agra-
rian reform as an attemnpt 1o resolve solving the sodat and economic disarran-
gement linked 1o the propeny struciure and 1o the exploiiation, The agrarian
reform generated by the transfornmation in irrigated land carried out in the region
of Los Monegros used as the study area, is a paradigmatic saunple of these chan-
ges. The economic andlisis of the culiures, their production and its result will

allow to value the contribution and the importance of this reforms in the farmers
rent in the region,
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1. Introduccién

El agua es un componente clave para el desarrollo sostenible de la agricultura. A
nivel mundial, la agricultura ¢s la primera actividad consumidora de agua (80% del
total). Tl regadio ocupa el 179% de la tierra cultivada y genera el 40% de la produc-
cién de alimentos. En muchos paises polres con una poblacidn en crecimiento, la
seguridad alimentaria ¢s una prioridad importante que puede alcanzarse mediante ¢l
desarrollo del regadio, siendo ademis, un elemento fundamental de fa estructura del
paisaje y una de las varables territoriales que configuran decisivamente la demanda
wotal de los recursos hidricos. Es ¢l seclor mas relevante, tanto en términos de acu-
pacion de superficie, como de ulilizacién v de consumo de agua, que es un recurso
natural bisico e imprescindible para el funcionamiento de los sistemas ecoldgicos v
para el desarrollo de las actividades humanas. Estos recursos hidricos son cada vex
mis escasos y valioses, por {o que ha aumentado la competencia entre los usos agri-
colas, industriales, urbanos y ambientales. Ademids no sélo hay problemas de canti-
dad disponible de agua, sino también de calidad, cuyos requisitos difieren segin el
tipo de uso y suelen ser menos estrictos en usos agricolas ¢ industriales; pero en
general el agua debe esiar disponible en cantidad y en calidad suficiente para ase-
gurar el desarrollo econdmico v la calidad de vida de una regidn; de lo contrario se
ponen en peligro la salud v el bienestar humanao, la seguridad alimentaria, el desa-
rrollo industrial y los ecosistemas ligados a los sistemas hidricos.

La escaser del agua es un concepto relativo y su definicion es objeto de discusidn:
unos paises pueden resolver los problemas de escaser mediante pequeiios cambios
en la gestidn del agua, y otros necesitan cambios mas profundos en csa gestion, en
la organizacion institucional v en las inversiones en infraestructuras hidraulicas para
ampliar la oferta de agua. Pero una geslion mis eficaz o las inversiones en infraes-
tructuras, con ser factores fundamentales no son suficientes para mejorar la situacidn
de la agricultura, Se requiere también una transformacién en profundidad: una
reforma agraria que resuelva los desajustes sociales y econdmicos ligados a la estruc-
tura de la propiedad v de la explotacion. La reforma agraria cs definida por
Kostrowicki (19807, en sentido amplio, cono “tedas las mutaciones de relacion agri-
cola tnitroducidas de modo evolutive o revolucionario por iniciativa de los poderes
pitblicos o de instthiciones privadas” De otra parte, v de modo mas preciso, George
(1980) enticnde que ¢s ¢l conjunto de operaciones que tenden a transformar la
estructura territorial de un Estado o de una regidn, mediante Ja modificacion de las
relaciones sociales, con el [in de asegurar fas técnicas de cultivo v el aumenio de la
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produccion agricola, v en sentido estricto conlleva una disuibucion de la terra y lu
eliminacién de los latifundios. En suma, una reforma agraria ticne madltiples implica-
ciones ambientales, econdmicas, sociales y politicas v puede lener grados de actua-
¢ion muy diversos, desde la mera transtormaciéon morfoldgica hasta las reveluciones
integrales que supongan un cambio radical del sistema de propiedad v explotacién
de la terra. También pueden considerarse las reformas parciales de tipo téenico, que
afeclan a la transformacién de las tierras mediante regadio o bonificacidn -¢s el caso
de los plancs de colonizacién de muchos paises de la cuenca del Mediterrdneo como
Espafa, Italia o Tinez- vy suelen modificar, también localmente, la estructura de la
propiedad. Es en los medios semidridos y dridos, como los paises mediterrineos en
los que la actividad agraria estd condicionada por el clima, donde la transformacidn
en regadio permite la introduccion de nuevos cultives vy unos rendimientos mis com-
petilivos con los paises del norie.

En ¢l Ambito estrictamente europeo, la superficie de regadio ha crecido, aungue
el crecimiento se ha estabilizado en los dliimos afos. Desde las reuniones del GATT
y de la actual Organizacidon Mundial de!l Comercio (OMQ), la agricultura se enfrenta
a un proceso de liberalizacién que reduce la proteccion frente al exterior v la renta-
bilidad de los cultivos (Garcia Alvarez-Coque, 2000), a Io que intenta responder la
reforma de la Politica Agraria Comin (PAC) de 1992, Pese a ello, las ayudas de ja PAC
siguen siendo determinantes en la produccion de los cereales, oleaginosas y forrajes,
que son los principales cultivos de la Espania interior en la que predominan los gran-
des sistemas de regadio. En esta dindmica, es un hecho indudable que las genera-
ciones jévenes solo cstardn dispuestas a continuar en la actividad agricola si sus
expectativas de renta no son claramente inferiores a las que se les ofrece en otras acli-
vidades. En estos momentos mis del 30% de la renta agraria espaiiola procede de las
ayudas compensatorias de la UE, con la aleatoriedad y precariedad que ello com-
porla, port lo que no existe seguridad alguna de que pucda reaccionarse tavorable-
menle ante coyunturas adversas fuera de estas relaciones de dependencia.

En Espafa, con una larga tradicion de uso del agua en agricultura, la finalidad del
regadio fue siempre asegurar las cosechas y diversilicar los cultives, actuando con
diversas estrategias los poderes pdblicos v las organizaciones civiles, como los
Sindicatos de Regantes, en funcidn de los regimencs juridicos de tierras v agua y de
los modos de gestidn (Castellano, 2005). Bl procese de puesta ¢n riego de las terras,
defendido por el regencracionismo como sistema redentor de los amplios secanos, se
concreté en iniciativas importlantes, entre las cuales se encuentra el Plan de Riegos
del Alto Aragdn, que afectaba a las secas tierras de Los Monegros, proyecto asumido
por la Confederacién Sindical 1lidrografica del Thro tras su fundacion en 1920 (Bolea,
1985 y 1986, Frutos, 1995). Tras la guerra civil, el Institulo Nacional de Colonizacion
(INC) se hace cargo de cstos planes inconclusos, ademds de poner en marcha otros
proyectos. En el momento actual, pese a que el Plan de Riegos Bardenas-Alto Aragén
no se ha culminado y el Plan Nacional de Regadios de 2000 introduce importantes
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mermas en la exiension previsia en su origen para llevar agua de riego, puede
hacerse un balance de las ventajas adquindas v de la diferencia de rentas entre los
municipios de secano v regadio en la comarca monegring, tal como se planteard en
las siguicntes paginas.

El interés de este trabajo deriva, por tanto, de la constatacién del impacio socioe-
condmica gque supone el regadio en la zona de estudio, en el marco de las reformas
agrarias v de la PAC v como cstrategia de adaptacidn de las explotaciones agrarias a
las exigencias del capitalismo en el sector agrario, constatacidn que coma leoria
puede hacerse extensiva a olros sectores del mundo mediterrineo semidridos, como
es el caso de Taneg, Ttalia, Grecia, cic v, pot supuesto, a Espada, donde el regadic
supone el 18,7% de la superficie de la tierra labrada, y a escala menor, a Aragon,
donde se riegan 377.685 Ha, es decir el 22% de las derras de cultivo, v son patentes
los cambios de cultivos, de técnicas v de gestidn en la segunda mitad del siglo XX
(Frutos, 1993).

En lo que se refiere a Los Monegros, la mayoria de las investigaciones anteriores
sobre el Plan de Riegos del Alto Aragdn no se han enfocado a analizar el impacto de
las transformacioncs agrarizs cn la economia, con la excepcion del andlisis y mode-
lizacion llevado a cabo por Albiac et al. (20000, Ademas, los ultimos trabajos clentifi-
cos de enfoque socivecondmico de la comarca son cscasos en namero y datan de los
anos setenta y ochenta, anics de que Espana ingresara la Unidn Europea, v los mds
recicnies, como lo de Sincher (1992), Gil (1993) vy Giménex (1996), no abarcan mis
que algunos aspectos del regadio o de sus efectos.

El estudio de Castelld (1989), es el Gnico que examina la ransformacién en rega-
dio en Los Monegros en el marco de la Ordenacion Rural. El estudio pone de relieve
que siendo esos los objetivos de la puesta en regadio, no han conseguido frenar la
perdida de poblacién, achacindolo no sélo a las condiciones fisicas, sino también u
la escasa dimension de las explotaciones v a orientacion productiva, con el mante-
nimiento de cultivos semi-extensivos, asi como o la carencia de industiias de trans-
formacion,

2. Método y fuentes

En este articulo se abordan las implicaciones econdmicas de la puesta en imarcha
del regadio en la comarca de Los Monegros, verificando si esta reforma agraria ha
supuesio un cambio econdmico sustancial que hava permitido mejorar el nivel y la
calidad de vida de los habitantes de la zona regada, 1al como las teorias citudas mis
arriba csperan que ocurr.

74



La contnbucion del regadio 2 la mejora de |a renta agraria de los.. Geographicalia, 49, 2006: 71-97

Para alcanzar el objctivo propuesto se han consultade los trabajos realizados ante-
riorniente sobre Aragén y sobre Los Monegros, y mds concretamente sobre los Planes
de Regadio v I situacion de antes y despuds de la runslormacién de las tierras.

Paralelamente, se ha recopilado (oda la informacion estadistica disponible orien-
tada a verificar la hipétesis de partida: los Censos Agrarios (1962-1999), los Anuarios
de Estadistica Agroalimentaria del Ministerio de Agricultura, Pesca v Alimentacién
(MAPA)Y, los datos de supetficic y aprovechamicntos del 1T del Departamento de
Agricultura de la Diputacion general de Aragdn (DGA), los informes de los resulta-
dos técnico-econdmicos de explotaciones agricolas de Aragén (2000-2002), los infor-
mes de las cncuestas productivas efectuadas y publicadas por la DGA (2000-2003)
para examinar las producciones, rentabilidad de los culivos v de las explotaciones y
las macromagnitudes agrarias, con fin de hacer un andlisis comparative entre el
secano y ¢l regadio v destacar la participacion de la renta agraria de lo regado en el
conjunto de la renta.

3. Las principales caracteristicas de {a agricultura en Los Monegros y el
papel de la transformacién en regadio

En Aragon, una de las zonas mads dridas es la de Los Monegros, que es una amplia
comarca enclavada en el centro del Valle del Ebro, a caballo entre la provincia de
Huesca y la de Zaragoza (Figura 1). Dentra del contexto del Plan de Riegos del Ao
Aragon, en los afios sesenla se transformaron extensas superficies en la Provincia de
Huesca, considerindolas como grundes zonas regables, entre otras la de Los
Monegros, que fue objeto de una alencion especial dentro de dicho Plan. La impor-
tancia de esta transformacion del secano al regadio esta cluramente ligada a sus con-
diciones naturales: su principal caracteristica es la aridez, marcada por las escasa pre-
cipitaciones (300 mm anuvales en las zonas mdas criticas) y una fuertle
evapolranspiracién originada por la intensa insolacién y los vientos desceantes, gene-
ralmente el cierzo (NO) v el bochorno (SE).

Cabe subrayar quc durante décadas la agricullura ha predominade en la zona con
muchas limitaciones, ya que historicamente la actividad ha sido agropecuaria, basada
en las labores de secano con un predominio del culiivo de cereales (trigo, cebada,
centeno, avena) y un complemento de vifiedo v olivar en las zonas que se prestaban
a cllo; el sistema se completaba con la cria extensiva del ganado lanar, aprovechando
el erial a pastos, los rasirojos y barbechos, el monte con escasas formaciones arbo-
reas y dominio de matorral bajo y la praciica de la rashumancia hacia los pastos pire-
naicos e¢n verano. Las condiciones climidticas incidian en una gran irregulariclad de las
cosechas, confiriendo marcada aleatoriedad a la cconomix de la zona.

75



Geographicalia, 49, 2006, 71-97 Mohamed Amir Bouzaida & Luisa M.? Frutos Mejias

Provincia de
2 2 Huesca
.7
27 g
1. Albatatillo 17. Lecifiena
2. Albero Bajo 18. Monegrillo 3
3. Albernela de Tubo 19, Pefialba
4, Alcubierre 20. Perdiguera 25
5. Almunicnte 21. Polefiino
6. Barbués 22. Robres
7. Bujaraloz 23, Sangarrén 31
8. Capdesaso 24, Sarifiena
9. Castejon de Monegros 25, Sena L
10. Castelfiorite 26, Senés de Alcubierre Provincia de
11, Parlete 27. Tardienta Zaragoza
12, Grafién 28. Torralba de Arapdn
13, Huerto 249, Torres de Barbuds N
14. La Almolda 30, Valfarta ]
15. Lalueza 31. Vilianueva de Sigena A ! S
16. Lanaja

Figura 1. Area de estudio.

No obstante, la transformacion en regadio, incluida en ¢f Plan de Riegos del Alio
Aragdn citado, abrid nuevos horizontes (Martinez, 1983; Bolea, 1985; Castells, 1989,
Marti, 1992). Dicho Plan, todavia inconcluso, abarca 72.568 Ha (el 26,25% de la supcr-
ficie de comarca) que sc concentran on varios municipios de la provincia de Huesca
(Figuras 2 y 3), vy permite la introduccidn de nuevos cultivos en un tesritorio que ha
visto crecer durante siglos a los cereales de invierno, con el objetivo de alcanzar un
renta agraria no solo mas alta sino también mas scgura; v ello por una doble via: por
un lado por la mavor diversificacion de producciones que permite el regadio, evi-
tando asi el riesgo del monocultivo de secano, v por otro lado, porque reduce el
riesgo climdtico de estas tierras, donde la variabilidad de las precipitaciones anuales
y estacidnales ha provocado tradicionalmente severas pérdidas econdmicas. Puede
afadirse que uno de los objetivos de estas transformaciones, enmarcado en una poli-
tica de desarrolle rural sostenible, es la creacidn de empleo v 1a fijacion de la pobla-
<idn y tedricamente el regadio debe contribuir a ello.

El proceso de transformacion ha gencrando un cambio en la distribucién de la

supetficie cultivada, la propiedad, ta parcelacion y la explotacién. Paralelamente se
ha producido a nivel general v local una notable dismunucidn de la poblacion activa
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Figura 2. Zona regable del Plan de Riegos del Alto Aragdn.

agraria que también ha afectado a Los Monegros, tanto en sus tierras de secano como,
en menor medida, en las de regadio v como consecuencia ha habido un descenso
del namero de explotaciones y, por i6gica, del incremento del tamaho medio, ya que
las tierras censadas siguen siendo pricticamente las mismas. Esto ha dado origen a
un proceso generalizado de absorcidén de las pequenas explotaciones por agriculto-
res-empresarios con explotaciones de tamaho medio, en busca de la reniabilidad
deseada (Figura 4).

Sin cmbargo, €l tamano de las explotaciones en la zona regada es inferior a la
media v 2 las del secano. Baste comparar uno se los municipios con regadio, como
Grafien, con un municipio de secano, como Farlete. Puede apreciarse en ¢l primero
una neta fragmentacion de las explotaciones, dominando las de 10-20 Ha, pucsto que
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Fuente: INE. Censo Agrario de 1899, Elaboracion propia.

Figura 3. La intensidad del regadio en los municipios de la comarca de Los Monegros.

los lotes repartidos en el proceso de colonizacion varfan de 10 a4 12 Ha, a a vez que
llama la atencién la alta proporcion de las explotacidn de 0-5 Ha. En contraste, en ¢l
segundo municipio citade hay un peso mayor de las explotaciones superiores a 20
has, destacando, incluso, la fuerte presencia de las de 50-2 100 has y mds de 100
(Tigura 3). Esos reducidos tamanos de las explotaciones en regadio representan un
gran handicap para lograr la rentabilidad de parte de los agricultores monegrinos,
como va sefald Casiello (1989).

La pérdida de poblacion v especialmente de activos agrarios se debe a varios fac-
tores, uno de los cuales es la falta de awvractivo que la agricullura tene para los jove-
nes, la dificuliad de acceder a la direccidn de una explotacién agraria propia y el
reducido tamano de muchas de las exisientes, las caracieristicas de los cultivos de la
zony, en relacion con la demanda de mano de obra, v la escasez de otras ofertas de
trabajo. A algunos de estos aspectos se hara referencia mas adelante.
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En lo que se refiere a la pérdida de poblacidn activa agraria v la falla de relevo
generacional, un analisis de la edad de los jeles de cxplotacion monegrinos pone de
manificsto que, segin el Censo Agrario de 1999, el 45 43% de ellos ticne mds de 53
afios y el 23,229 mids de 65 afios; en cambio, los menores de 34 ahos representan tan
solo el 13%, lo que permite comprobar el envejecimicnto del conjunto de los, comao
es comuin en la mayor parte de las regiones espanolas, con un escaso relevo genera-
cional causado en puarte por la emigracidn y ¢n parle por la prolongacion de la edad
de jubilacicn entre los agricultores v ¢l sistema de cesion de la direccion y ttularidad
de la explatacion, que a su vez estimula la emigracion. Bste envejecimiento incide en
¢l mantenimiento de muchas inercias y mutinas y en la escasez de decisiones que asu-
man innovaciones y ricsgos. En definitiva, el reducido tamano de las explotaciones,
el caricter semi-extensivo de los cultivos, el envejecimiento de los agricultores y la
falta de un relevo gencracional son las principales causas de la continuacion de la
pérdida de poblacién moncegring, que se supone que debié frenar fa transformacion
de las tierras mediante ¢l regadio v la instalacion de nuevos colonos.

No cobstante, es evidente que en el regadio los cambios han sido importantes,
especialmente por la introduccion de nuevos cullivos v los cambios en los usos de
suelo, que se han maodificado introduciendo otras dedicaciones, asi como por la cre-
acién de un sistema de poblamiento con Ia construccion de nuevos pucbhlos v, desde
luego, por la instalacion de infraestructuras, como la del Canal de Los Monegros v la
red acequins; lambién se ha producido un buen nivel de mecanizacion. Las transfor-

40

354

304

25 4
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15
10 4

5]

= 1962
= 195949

Sin tierra Das 5a10 1M0a20 20as0 50a100

Fuente INE. Censos agrarios

Figura 4. Evolucion de las explotacicnes agrarias.
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Fuente: INE. Censo Agrario de 1989, Elaboracion propia.

Figura 5. Comparacion del tarnafio de las explotaciones agrarias (Farlete-Grarién}.

maciones mas importantes del uso del suelo en la comarca de los Monegros han
tenido lugar en época reciente, concretamente a parlic de la mitad del siglo XX,
cuando se culminan las principales obras de infraestructura y se hace cargo del Plan
de Riegos el INC, como se ha apuntado mas arriba. La introduccidn del regadio a par-
tir de la década de los cincuenta en la parte septentrional de la comarca fue ¢l prin-
cipal inductor del aumento de la superficie cultivada, del descenso de la superficie
en secano, de la introduccidn de nuevos cultives de la zona v de una mayor diversi-
ficacién, en un intento de obtener mayor rentabilidad del agua, lo que nos lleva a
afirmar que en la actualidad hay dos zonas en esta comarca: una con regadio vy otra
con secano, que constituye todavia su imagen v su cardcter mds definitorios.

4. Cultivos tradicionales y nuevos en el regadio monegrino

Como se acaba de sefalar, la transformacion en regadio ha supuesto un cambio
importante en los cultivos vy produccidn agricola tradicionales, citados ya: cereales de
invierno, con predominio del trigo, alguna vifia, mds unos pocos olivos y almendros,
Actualmente, los cercales de invierno siguen manteniendo un pucsto principal en el
Conjunto en cuanto a extension, con alguna modificacién, como es que ahora se
siembre mas cebada que trige, por su mayor rendimiento y por la politica llevada a

80



La conirbucion del regadio a la mejora de la renta agrana de fos. .

Geogranhicalia, 49, 2006: 71-97

Tabla 1. Dedicacion de las tierras regadas en los Monegros en el ano 2001,

o _ Sccano Regadio B

Cultivos Ha, N %o B %
Trigo duro 23.624 23 84 79 011
Trigo blando 1.2R87 1.2 586 1,23
Cebada 23.1%4 2158 4,152 5,76
Giros cereales de invierno 132 g,z 445 0,62
Maiz 6 0,01 27.037 37,52
Arroz 0 0 5.024 6,97
Proteaginosas 0 0 218 0,3
Leguminosas grano 3677 3,143 71 0,1
Girasol 505 0,47 5127 7.2
Otras oleaginosas 218 (0,20 1.004 1.39
Textiles y otras industriales ] 0 6 0,01
Tubérculos 0 ¥ 3 0
Alfalfa 123 0,11 19791 27,47
Otras forrajeras 369 0,34 1.904 2,64
Uorticolas 3 4] 312 1,43
Otros herbidceos 90 0,08 363 0,51
Barbecho 40,900 38,15 8 0,01
Retiradas 11.140 10,39 5.618 7.8
Total herbaceos 107.480 100 72.055 100
Manzano 0 0 35,0 6.582
Peral 0 0 25,0 4,87
Melocotdn y nectarina 0 0 240 4,68
Cerezo o v 30 0,58
Ciruclo G 0 0 0,01
Otros frutales de frora dulee O O 0,1 .13
Almendro 602 44 1010 19,69
Vifiedo 166 12 7.0 1,36
Olivo 612 44 3140 61.21
Otros lefiosos 1 0 30 0,58
Total lefiosos 1.381 100 513 100

fuente: NGA. Npto. de Agricultura. Datos del 1T. 2001,

cabo desde los afios 70 v aungue se siguen sembrando avena v centeno, es en escasa

propoicion.

Las tierras labradas suman en Los Monegros 181.400 has en 2001, ocupando ¢l
secano, incluido el barbecho y las tierras retiradas temporalmente del culivo, 108.861
(el 60%) v el regadio 72. 568 (el 40%). Si se compara el uso del suelo labrado en
ambas zonas (Tabla 1), puede verse que los cultivos herbdceos dominan en el con-
junto de las terras, sumando respectivamente ¢l 98 v 99% del woral. Los cereales cons-
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titwyen la patte més importante de todos cllos, pero es aqui donde se aprecian las
diferencias, no sélo por la superlicie ocupada, lagicamente superior en el secano,
sing especialmente por el tipo de cultive. Fl secano dedica a los cereales 46,69 de lo
ocupado por herbaceos, con dominio absoluto de los de invierno vy el sistema tradi-
cional de afo y vez ligado al clima, al tpo de suelos y a la ganaderia. Aunque el trigo
sigue siendo mas importante (25% de las derras cerealistas), la cebada, con el 21,52%,
ha jdo sustituyéndolo paulatinamente: Apenas se cultivan la avena y el cenleno, que
no ocupan ni un 1%. Entre los restantes herbiceos solo las leguminosas para grano,
como la veza vy el yero, con 3,42% de la superficie, ticnen cicrta importancia, siendo
cast testimoniales los productos industriales, como ¢l lino, la colza y el girasol, cuyo
cullivo ha dependido en buena medida de las ayudas comunitarias derivadas de la
PAC, o los forrajes y mds todavia las honalizas. Tas superficies de los cultivos lefiosos
se han ido reduciendo durante estos altimos afios a causa de la escasee v coste de la
mano de obra y la falta de proteccion comunitaria que ha afectado dircctamente a
este tipo de cultives, principalmente a los frutales, de modo que suponen apenas un
1,2% de! toral labraclo.

Mientras, en el regadio, aunque la superficie cerealista también representan ¢l
principal tipo de cultive herbxiceo, con ¢l 32% del wrtal, este porcentaje s la suma de
los cereales de invierno y los cultivos verdes o de primavera y verano, como el maijz
y el arroz. El maiz ocupa la mayor extension en las tierras regadas, con 27.037 Ha, lo
que supone ¢l 37,25%. Esta planta, que necesita un ambiente templado (facil de con-
seguir en los calurcsos veranos monegrinos) v una abundante humedad {que se
puede alcanzar con el regadio sin ninguna dificultad), tene muchas ventajas, pues
permite la dedicacidn a la agriculura a tiempo parcial, se adecua bien al ricgo por
aspersidn, y sobre todo, contribtive a incrementar los rendimientos globales por Ha,
proporcionando una produccién aptima. En los dltimos afos, el arroz se ha ido
extendiendo a partir de la entrada en funcicnamiento de la zona regable del Canal
de Monegros, ocupando cn 2001 una superficie de 5.024 1la, especialmente en el
fondo de las depresiones, ya que su cultivo se ha introducido como solucién al
importante problema que presenta la excesiva salinidad de los suelos en gran parte
del territorio monegrino. Por su gran clasticidad de adaptacion, resiste bien los terre-
nos salitrosos vy exige abundantes regos, hasta el punto de que es necesario el
encharcamiento de los arrozales, contribuyendo de esta forma al profundo lavado de
terreno v oresulta muy eficaz para lu rectificacion de los suelos salinos.

Ll arroz v ¢l maiz, que son cereales de verano, ocupan el 44% de la superficie de
herbdceos en ¢l regadio, adaptindose bicn a la zona, va que la clasificacion agrocli-
mitica de Papadakis de la comarca avala su idoncidad, puesto que Los Monegros
queda definida con un invierno Tipo Avens, que permite igualmente el cubtivo del
trigo, la cebada y el centeno, v un verano Tipo Arroz en el que pueden crecer culti-
vos menos exigentes, come el maiz y el sorgo, si bien dependen de la disponibilidac
de agua de riego y de [a mano de obra que requiere su cultive, ya que ¢l régimen
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de humedad es mediterrineo seco (MAPA, 19760, En cuanto a la cebada y el trigo,
que 50N cereales de invierno, ocupan unas extensiones inferiores con 7,7% del wotal
de los herbiceos en el regadio.

Entre los nuevos cultivos se destacan los forrajeros, v entre ellos, la altalta, con
una extension de 19794 Ha. Su superficie ha ido aumentando cn los iltimos anos
para hacer frente a la demanda ganadera, no sélo comarcal sino también nacional.
Debido a los elevados rendimientos por Ha se esld consolidando su produccién, de
la que se obtienen varios cortes anuales. Los forrgjes ocupan mis que el 30% de In
superficie de los herbaceos en el regadio.

Los cultivos industriales, como el girasol, que suponen ¢l 8.8% de los herbdceos
en el regadio, han ido perdiendo importancia al ser sustituidos por ¢l maiz y I altalta,
conforme se van mejorando la calidad de fas terras dedicadas a este cultivo para con-
seguir una rentabilidad mayor v, sobre todo, en relacidon con las ayvudas de la PAC

Llama la atencidn la escasez de los cultivos horticolas, que tienen una reducida
incidencia dentro de la actividad agraria monegrina, ocupando tan sélo 312 Ha, pese
a que las condiciones climdticas son favorables. Las enirevistas realizadas, en relacion
con este punto achacan esta escasez a la falta de costumbre v tradicion, a los fraca-
sos de experiencias pasadas, en relacién con algunas iniciativas de industrias conser-
veras, 4 la ausencia de cooperativas que se encargue de la comercializacion de los
productes, a la falta de implantacion de invernaderos o de coltivos bajo plastico v,
sobre todo a la fuerte competencia de las industrias de trunsformacion agroalimenta-
ria de otras comarcas cercanas. Esta reducida superficie se dedica principalmente al
cultive de pimiento de piquillo, cebolla, patata, guisante, judia verde, y se encuentra
localizada en Lanaja y Sarifena. Los cultivos horlicolas van avanzando con excesiva
lentitud, lo mismo que los frutales, con tan sélo una superficie de 313 Ha. Su esca-
scz ¢s debida a las mismas razones evocadas para los primeros. Todos ellos se culli-
van, pere no les dedican, como se ha constataclo, tanta cxtension de tierras como se
podia esperar. Hay que tener en cuenta también las limitaciones climdticas para
muchos frutales, especialmente las heladas, frecuentes en la zona, que suponen rics-
g0s importantes para el melocotonero, el albaricoquero o la higuera.

Finalmente, cabe indicar que la remolacha se cullivé muy extensamente en los
nucevos regadios v con muy buenos rendimientos, pero en la actualidad, después de
desaparecer casi todas las azucareras de Aragdn, s¢ ha abandonado practicamente en
su totalidad. Por otro lado, se trata de una planta muy exigentle v que, como dicen
los agricultores, “cansa la tierra”, por lo que después de sembrar un par de afios
remolacha suclen sustituirla por alfalfa, que tiene ta ventaja de fijur ¢l nitrogeno en el
suclo, y al permanecer 5 o 6 anos c¢n ¢l campo, lo deja enriquecido para soporar cul-
livos mds exigentes.
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5. Analisis econdomico y valoracién de la rentabilidad de los principales
cultivos de regadio en la comarca

La diferente rentabilidad de los culiivos puede apreciarse en sus rendimientos por
hectdrea o en la renta obtenida, resuliado de la produccién y del precio del mercado.
Comparar cstos datos en los cultivos de secano y los de regadio permitird considerar
si la transformacién de la zona ha tenido rcalmente un impacto econdmico positivo
y si la dedicacion de las tierras regadas es la adecvada.

5.1. Analisis de los rendimientos de los cultivos

Es evidente que la puesta en regadioc supone una importante inversidn, sdlo jus-
tificada si las repercusiones agrondmicas, econdmicas y sociales lo merecen v si su
impacto medicambiental no supone un fuerle coste. En este sentido, el indice de
Ture, ofrece un primer dato, ya que puede observarse que la produccién de materia
vegetal seca cs sensiblemente superior a 1a del secano con la aportacion de agua de
riego, pues en el primer caso el indice se encuentra por debajo de 10, mientras gue
el el regadic adopia valores de 43-35, los mas clevados de la provincia (MAPA, 1978).
Pero de un modo mis concreto, la comparacion de los rendimientos de los cultivos
de secano v de regadio que se presenta a continuacidn, confirman las venajas de la
transformacion. Pam ello, se han analizado los rendimientos medios de los més
importantes de esos cultives en lag dliimas campatias 2000-2003, wnto en la comarca
de Los Monegros, como en Aragdn, con €l objelo de poner énfasis en la diferencia
entre cllos (lablas 2 v 3).

El andlisis de los rendimientos pone en evidencia que los del secano son clara-
mente inferiores a los del regadio en cultivos como la cebada, el trigo y el girasol y

ademds muy variables en secano, puesto que dependen principalmente de las con-
dicicnes climaticas.

En efecto, se observa que la cchada de 6C en secano tiene un rendimiento medio
de 1.779 Kg/lla, que varia enire los 999 Kg/Ha v 2.409 Kg/Ha, mientras que cen el
regadio todos los valores superan a csos, pues la media es de 3.880 Kg/Ha y 1a varia-
cion oscila entre 2,699 Kg/Ha v 3.194 Kg/Ha. La misma diferencia se constata en la
cebada de 2C, cuyo rendimiento cn el secuno es bastunie reducido, con una media
de 1.956 Kg/Ha frente o 3.765 Kg/lla e¢n el regadio.

El girasol, cn ¢l ano 2001 tuvo un rendimiento en el secano de 519 Kg/Hu, cifa

muy baja, con poca rentabilidad, una de las razones por las cuales se ha dejado de
cultivar, ya gque se habia considerado como ~alternativa refugio” en unos suelos
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Tabla 2. Los rendimientos de los cultivos de invierna (kg./ha ).

Cebada 2C Cebada 6C Trigo blande Trigo duro

Afios Secano Regadio Secano Regadio Sccano Regadio Secano Regadio
Los Monegros

2000 o007 3.498 999 3.816 598 3.870 926 5.500
2001 2202 3086 2409 3841 2030 2004 1.009 1400
2002 1615 4387 1678 5194 2405 5306 490 3500
2003 3099 4000 2030 2669 2.9%5 4343 1420 1.007

Media Los Monegros 1.956 3,765 1.779 3.880 1.992 3.881 961 2.852
Arag(')h

2000 2952 4134 2467 3479 2832 4607 1007 3773
2001 1La64 2828 1575 2878 1.595  3.349 940y 3.5340
2002 2438 3592 1850 3179 2427 4133 522 3.284
2003 3285 4156 2666 3655 2978 43635 1962 3913
Media Aragon 2.634 3.677 2164 3.297 2.458 4.113 1107 3.627

Fuente; DGA, Dpto. Agncultura, Encuestas oroduchivas. 2001

Tabla 3. Los rendimientos de los cultivos de verano tkg./ha.).

Maiz Girasol Alfalfa regadio Arroz
Afios Regadin  Sccano  Regadio Heno Deshid.  Regadio
Los Monegros
2000 10.929 519 1.442 9.762 12.313 5.050
2001 10.818 - 1.457 - 11,594 5.394
2002 9.106 - 1.231 6.153 11.506 5.083
2003 8793 - 1.614 11.659 11,158 5.426
Mcdia Los Monegros 9.912 519 1.436 9.191 11.643 5.238
Aragon . - : -
2000 9907 695 1.59 11743 13070 5.395
2001 9.186 595 1413 11.416 11.942 6.138
2002 9.414 947 1.834 8.990 11.347 3.307
2003 8.612 635 1.588 11.190 11837 3777
Media Aragon 9.279 718 1.606 10.836 12.049 5.654

Fuente: DGA, Dpto. Agricultura. Encuestas productivas. 26004,

pobres y con problemas de fertilidad, al amparo de las ayudas de la PAC. Esie rendi-
miento es muy supcrior en ¢l regadio, con una produccién media de 1.436 Kg/Ha v
variaciones entre 1.231 v 1.614 Kg/Ha. En cuanto al trigo, destaca por su gran varia-
bilidad en el secano v su poco rendimiento, tanio para el duro como para el blando:
el primero tiene un rendimiento medic de 961 Kg/Ha y varia entre 926 v 1.420 Kg/lla
v el segundo con un rendimiento medio de 1.992 Kg/Ha y oscila desde 598 hasta
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2.933 Ku/Tla. No obstante, en el regadio esos rendimientos aumentan considerable-
mente, con un promedio de 2.852 Kg/Ha, oscilando entre 1.007 y 3.500 Kg/Ha para
el trigo duro y 2.004 y 5.306 Kg/la para el wigo blando, cuya media cs de 3.881
Kg/a.

La diferencia de rendimientos afecta también o la diferencia de tonclaje, que
puede influir en la renta final. En efecto, tanio la alfalfa, que alcanza los 12,313 Kg/Ha
en la deshidratada v 11.659Kg/Ha para el heno, como el malz, con casi 11.000 Kg/Ha,
se distinguen entre los cultivos con un importante tonelije. $e constaty, asi mismo,
que los rendimientos medios de Los Monegros son inferiores a la media de Aragén,
tante en el secano como en el regadio, excepto en el maiz o en la cebada, debido
fundamentalmente a la baju calidad de los suclos monegrinos y por las caracteristicas
climdticas duras de la comarca, lo que ha hecho que se ponga en tela de juicio el
interés por completar el Plan de Riegos en los sectores que gquedan pendienies.

5.2. Valoracion de la rentabilidad de los cultivos mas relevantes en regadio

La Produccién Final Agravia (PFAY de la comarca de Monegros en el ano 2001,
altimo disponible, supone una total de 156,9 millones de euros, lo que representa el
8,15% de la PFA de Aragon. El subsector de los cultivos contribuye con 33 millones
de eures, es decir el 33,04% de la PFA total del sector agrario monegrine, Teniendo
en cuenta las ayudas compensatorias percibidas de la PAC y suméndolas a la PEA
comarcal de los cullivos, oblendremos el Producto Bruto comarcal, que se estima en
83 millones de euros. Quitando fos gastos v las amortizaciones logramos lu renta agra-
rid neta mopegrina, gue es de 72 millones de euros, 1o que representa ¢l 8,44% de la
renta agraria aragonesa. Las macromagnitudes del scctor agrario en Monegros y en
Aragdn en el afio 2001 pueden verse en la tabla 4.

Tabla 4. Macromagnitudes del Sector Agrario en Los Monegros y Aragén en 2001,
{Miles de euros).

Los Monegros Aragdn
Avudas Ayudas
Subsectores PEA compensatorias PEA. COMPENSAONLs
Subsector agricola (cullivosy  55.021,8 28.006,1 8398195 2538.880,7
Subsector ganadero 100.888.8 6.390,7 10034991 90.6227
Subsector forestal y otros 1.083,3 2.500,8 81.136,6 30.010,0
Sumas de los scciores 156.993,9 31.055,0 1.924.455,2 380.113,4

Tuente: DGA. Departamenia de Agricultura. Datos de 2001,
Renta Agrara neta de Los Manegros: 72.397,5,
Remsa Agraria neta do Aragon: B56.923,50.
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Si se presta atencién al subsector agricola, es evidente que ¢l regadio proporciona
la mayor parte de la renta, -el 70% de la comarcal-, primero porque los rendimientos
de los cereales comunes a ambos son mavores al regar, como ya se ha visto, v en
segundo lugar porque los nuevos cultives aportan una buena parte del Producto
Bruto. Sin embargo, no todos csos cullivos parlicipan por igual en su composicion
(Tahla 5. El maiz v la alfalfa destacan con el 59%, a gran distancia del resto de los
oros cullivos de clena importancia en el regadio, que son el arroz, ¢l pirasol v la
cebada con un 6%, 3% v 2% respeclivanente.

Tabla 5. Contribucion de los cultivos de regadio al Producto bruto comarcal.

Concepto Maiz Alfalfa Girasol Arroz  Cebada 6C
Producto bruto (euros/Ha. 1.117,35 944,91 301,85 097,29 492,35
Superficic del cultive (Ha) 2703572 19.794,2 5.127.04 5.024,2 4.131,7
Producto bruto comarcal {curos) 30.210.015 18703757 2.573.283 3011099  2.044.919
% Ph. cultive/Ph. comarcal

agricola 36 23 3 6 2

Fuente: DGA. Dpto. Agricuitura, Encueslas productivas. 2004, Elaboracion propia,

Dada la importancia de los cultivos en regadio, como queda patente en los valo-
res de las macromagnitudes de la comarca, ¥ puesto que esos cullivos ocupan exten-
siones muy considerables en la superficie regada (85%), se pretende examinar a con-
linuacion, sus respectives costes de produccion v algunos indicadores econdmicos.

Los costes de produccion calculados para estos cultivos se basan en la informua-
¢ién obtenida, a4 partir de los resultados 1€enico-economicos de explotaciones agri-
colas de Aragén del afio 2001, publicados por el MAPA (2002). Los rendimientos y los
precios de venta han sido oblenidos a través de las encuestas productivas efeciuadas
v publicadas por el departamento de Agricultura v Alimentacion de la DGA. En
cuanto a los datos de las ayudas compensatorias de la PAC, han sido conseguidos del
documenta de 1T y del documento oficial de los datos agrarios basicos en las comar-
cas de Aragén de la campana 2001-2002 del mismo Departamento.

Los costes de produccitn calculados se reficren o una hectirea de cultivo en el
afio 2001, incluyendo los conceptos a partir de los cuales se caleula el margen neto
(Tabla 6). Ambas series de datos estin en curos v son los siguientes:

-Los ingresos brutos derivados de las ventas v las ayudas compensatorias proce-
dentes de la PAC.

-Los costes directos tormados por la compra de scmillas, fertilizantes, productos
fitosanitarios, agua dc riego y el seguro del cultive.
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-Los costes de maquinaria que son los trabajos contratados, carburantes y lubrifi-
cantes y las reparaciones y repuestos.

-Los costes medios de la mano de obra,

-Los costes indirectos pagados por el agricultor v son las cargas sociales, los segu-
ros de capitales propios, intereses y gastos financieros, canon de arrendamiento, cn

51 Caso, contribuciones e impuestos ¥ Olros gastos generales.

-Las amornzaciones.

Tabla 6. Analisis econdmico de los cultivos de regadio principales en Los Monegros {euros/ha).

Concepto Maiz Alfalfa Girasol Arroz Cebada 6C
L. Costes directos T o
Seniillas 163,2 28,2 36,5 1145 43,0
Fertilizantes 2478 06,8 33,6 176,1 97.9
roductos fitosanitarios 30,0 435 8.0 97 4 3.7
Agua de ricgo vy seguro del cultivo 79,3 FH,0 35,1 3RO 36,6
Total costes directos 5489 276.4 135,2 4429 183,2
II. Maquinaria

Trabajos contratados 41,9 165,2 a0, 1 130,6 191
Carburantes y lubricantes 40,2 40,4 36,2 43,7 903
Reparaciones y repucstos 217 30 25.8 25,2 274
Total maquinaria 1029 237,1 92,1 201,5 76,0
III. Mano de obra asalariada 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9
IV. Costes indirectos pagados

Cargas sociales 22,3 412 21,2 43,8 17,2
Seguros de capitales propios 5.0 206 3,1 27 29
Intereses v gastos financieros 157 191 4,7 0.0 39
Canon de arrendamiento 58,2 54,4 7.5 9.5 37,5
Contribuciones € impueslos 9.9 7.3 3.3 11,6 4.6
Otros gastos generales 18,9 6,7 2,2 a8 11,3
Total costes indirectos pagados 1598 149,3 64,0 83,5 97,5
V. Amortizaciones -67.0 67,0 62,4 65,0 446
Oros conceptos

A-Lendimiento 108180 11.394,0 1.457,0 5.204.0 ZR41.0
B-Precio de ventas {euras/ha) 0,1 0,1 0,1 2 0,1
C-Ingresos por ventas (A x B) 7573 9449 107.6 5275 M2 E
D-Ayuda compensatoria de la PAC 360.1 .0 304,2 1701 2098
E-Producto bruto (C+D) 1.117.4 9449 5019 9974 92,6
F-Margen bruto (E-I-II-I0TD 465,64 431,4 274,6 353,0 2325
G-Margen neto (F-IV-V) 238,8 215,2 148,3 202,5 90,3
Superficie del cultivo Chad 270372 19.794,2 5.127,6 50242 41517
PE. comarcal defb cultive (ourossha) 30210015 18703757 2573285 3.011 099 204409
% PB. cultivo/PR. comarcal agﬁc. 36,0 230 T30 0,0 2,0

Fuente: DGA. Dpto. Agricutura, Encuestas preductivas, datos de 2001, Elaboracian propia.
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Examinando los costes v los mirgenes de los cultivos mds relevantes, se observa
que en la situacion actual, el maiz es el cultivo que proporciona la mejor renta a los
agricultores, con un margen neto de 240 euros/Ha, conlribuyendo con 36% al pro-
ducto bruto agricola comarcal, como va se ha dicho. Se trala, por lo tanto, de un cul-
tivey muy imporlante para cl regadio de la comarca, que se ha convertido, respecto a
los cereales tradicionales en un cultive imprescindible en las explotaciones extlensi-
vas del regadio monegrine v en 1odo Aragdn, principalmente por las ayudas de la
PAC, que son las mds altas para este cultivo, con 3060 euros/Ha, sin las cuales no seria
tan rentable, El cultivo del maiz y los cereales-piensos fienen una gran importancia.
En efecto, Castillo (1992) indica que se trata de cullivos prioritarios. Gil et al. (19939),
al examinar la participacién del maiz en las alternativas de regadio, afirman que ¢s
un cultivo bisico en dichas alternativas en el Valle Medio de Ebro y que su cultive
ha aumentado continuamente su productividad por cfecto de la innovacion téenica,
asimilada ripidamente por los agricultores,

El majz esta secundado por la alfalfa, un cultivo muy bien consclidado en Iz zona,
puesto que participa con el 23% del producto bruto agricoela total de la comarca, con
un excelente rendimiento ¥ un buen margen neto de 215 euros/Ha, sin subvenciones
directas de la PAC, aunque recibe ayudas indirectas para el desecado. Es una alter-
nativa importante en los regadios aragoneses, sobre todo en los del Valle del Ebro, v
mds recientiemente en los nucvos regadios, como los de Monegros, donde se apro-
vecha su cardcter de especie mejorante. Las entrevistas realizadas a agricultores de la
comarca ponen de manitiesto que se trata de un cultivo con una calidad excelente y
muy bien adaptado a las condiciones agrondmicas de la comarca por la abundancia
de suelos calizos. El destino de la alfalfa es interno, para hacer frente a la demanda
ganadera monegrinag v las Comunidades Auténomas colindantes como Cataluia o
Navarra, pero también externo con su exportacion a varios paises de la UE, princi-
palmente a lalia y en menor medida a Francia, 1o que permite afirmar que es un cul-
livo trascendental en la zona.

En cuanto al arroz, cuyo margen neto es 202 earos/Ha, su cultivo se inicia con la
pucsta ¢n riego de la zona regable del canal de Monearos, como se ha dicho. Tn
efecto, las tierras de los fondos de las vales, que producian buenas cosechas en
secano, con ¢l apore del agua para riepo alcanzan un grado de salinizacién que
impide el desarrollo de otro cultive. Las caracteristicas bioldgicas del arroz, adaptin-
dose en suelos anegados, permiten su inicio v expansién en la zona. Se eslima que
los problemas de salinidad afectan, segin Arrojo et al. (2003), a 12.000 Ha, por lo que
el cultive puede aumentar notablemente, sobre todo con ¢l sistema de produccién
integrada, aprovechando las ayudas agroambientales de Ia nueva PAC. Ademis, el
arrez tiene un margen neto muy elevado, con una ayuda de la PAC de 170 euros/IHa,
avnque por ahora $6lo participa con ¢l 6% del producto bruto agricola comarcal.
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Respecto al girasel, se ha expandido por la ayudas de la PAC, que han llegado o
suponer mis del 60% del producto bruto del cultivo. Presenia una buena rentabili-
dad, con un margen ncto de 148 euros/Ha, participando con el 3% en el producto
bruto agricola comarcal. Aunque hava sido desplazado por el maiz, forma parte del
grupo de cullivos que Castelld (1989) considera prioritarios para la zona, por la escasa
exigencia de agua, especialmente cuando en la actualidad se plantea la necesidad de
ahorro de este recurso.

Se constata también gue la cebada tiene unos mirgenes inferiores a los del maiz,
alfalfa, arroz v girasol, con un margen neto de 90 euros/Ha, a pesar de que las ayu-
das PAC asignuadas para este cultivo son importantes (209 euros/Ha que representa el
42% del producto bruto del culiive). La cebada representa a escala comarcal tan solo
el 2% de producio brute agricola,

Se ha comprobado pues, que la contribucion de los culivos del regadio en la
renta agraria de la comarca de los Monegros es considerable, presentando unos mir-
genes brutos v netos mds elevados gue los del secano y por lo tanto mayor rentabi-
lidad, aportando el 70% del producto bruto agricolu total de la comarca. No obstante,
esta rentabilidad os discutible, puesto que si calculamos los margenes brutos ¥ netos
sin las ayudas PAC, obtenemos mirgencs neto negativos, como ¢l caso de ia cebada
con -119.44 euros/Ha, del maiz con -121,31 curos/tla y del girasol con -155,93
curos/Ila; o margenes netos muy bajos como lo del arroz con tun sélo 32 curos/Ha.
El tinico cultivo algo rentable, serfa la Alfaifa con un margen ncio de 215 curos/Ha,
que ¢s ln actual, puesto gue como ya se ha aludido anteriormente, no recibe ayudas
directas PAC (Tabla 7).

Tabla 7. Rentabilidad de los cultivos en regadic exceptuando
las ayudas compensatonas (euros/ha)

Concepto Maiz Alfaléa Girasol Arroz  Cebada 6C
I-Total costes directos 548,93 276.38 135,18 44292 183,22
[I-Total maquinaria 102,86 237,14 9207 20153 73.99
T1-Mano de olra asalariada 0 ¥ 0 {3 0,88
V-Tonal costes indirectos pagados 159,82 149,27 63,98 #3,49 97,54
V-Amortizaciones 66,96 606,96 62,36 64,97 44,6
Mros conceptos

A-Rendimicnto 108,18 115,94 14,57 53,04 38 A1
RB-Precio de ventas 0.07 0,082 0,136 0,153 0,074
C-Ingresos de ventas (A x BY 757,26 044 .91 197 .64 82732 2R27Y
M-avudas compensatorias de la

PAC 0 0 0 0
E-Producio hruto (C+I 757.26 D440 107.64 827,372 28279
F-Margcn bruto (E-1-H-Ti) 105,47 431,39 -29,61 182,87 22,7
G-Margen neto (F-IV-V) -121,31 215,16 -155,95 32,41 -119,44

Fuente: 2GA. Dpto. Agricultura, Frouestas product vas, datas de 2001, flaboracion progia.
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Sc puede constatar que las primas a fa produccion ha incentivado la transforma-
cién de nuevos regadios, como los de los Monegros, no ya tanto por la tradicional
razén de garanlizar la cosecha con sus correspondientes beneficios, que es el obje-
tivo principal de estas extensiones, sino por el interés que suponce dichas primas al
cobrarlas, 1o que refleja la rentabilidad cuestionada de los cultivos,

Por otro lade, en los poligonos de riego ya transformados, la introduccién de la
PAC ha supuesto un crecimiento de las demandas hidricas de entre un 20 v el 309,
segin Ferndndez y Arrojo (20000, por simple transicion en el regadio hacia cultivos
con mayores ayudas, que lambién son mis consumidores de agua. Esto confirma las
conclusiones de los trabajos de Corominas (1999), en los que pone de relieve que los
cultivos herbaceos, hasta la fecha, vienen disfrutando de cuantiosas avudas, y supo-
nen los mas bajos niveles de productividad del agua. Segin el mismo autor, que ana-
liza el caso de Andalucia, las ayvudas compensatorias de la PAC han supuesto en los
cultivos herbaceos un 79% de su valor de mercado, siendo que generan tan sélo el
279% de la productividad media del agua en esa regiGn. Estas graves contradicciones
han provocado unas profundas reformas de la politica de ayvudas de la UE. La ten-
dencia ha pasado de primar la produccion a primar la explotacion por un lado, ¥
pOT OLro a incorporar nuevos criterios de valorizacidn de los servicios ambientales que
puede v debe brindar la agricultura.

Pero, de modo general, esia situacidn refleja la que se encuentra en los grandes
sistemas de riego de aguas supertficiales con lu incidencia, principalmente, de las ayu-
das de la PAC a los culdvos herbiceos, que de hecho predominan de forma absoluta
en este tipo de regadios, como es el casa de Los Menegros, donde, como se ha visto,
ocupan mas del 90% de la superficic regada con el fin de aprovecharse de dichas ayu-
das v buscar una mayor rentabilidad. Por esta razdn los agricultores monegrinos ven
esta politica como necesaria para el complemento de sus rentas, va que esas ayudas
son compensatorias ante una bajada de precios que no les favorece, dando algo de
equilibrio, por (anto, a sus beneficios.

En ¢l momenio actual v considerando que también los herbiceos cuentan con
ayudas en secano, la comparacion entre los municipios de sceano v de regadio -pese
a que éstos no estén regados al 100%- permite subrayar lo ya dicho respecto de Ia
nccesidad del agua en Los Monegros para una agricultura mis rentable y segura. Esto
se pone de relieve en lu comparacion de la productividad entre un grupo de cuatro
municipios que son Sarifiena, Grafien, TTuerto y Sena, con una extension media de
regadio de 56,78% sobre ¢l lubrantio, con otro grupe formado por los municipios que
tienen mayores superficies de secano, que son Ta Almolda, Bujaraloz, Farlewe y
Monegrillo, con una superficie media de regadio que no llega a los 5%. Para ello se
ha calculado la productividad por Ha a partir de la Produccién Final Agraria y Ia
superficic cultivada; y también la productividad por explotacidn media (Tabla 8).
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Tabla 8. Comparacion de la productividad entre el regadio v el secano.

Indicadores Municipios regadio Municipios secano
% Soperficic media de regadio 34,8 1.8

PFA {miles de euros) 19.090.7 9,110 8
Superficie cultivada (ha) 40.804,7 36.338.8
l_’roductividad/ ha c_g!tivada (euros/ha) 4(_3_8,0 o - 2560
Superficie censada (ha) 47.817.0 49.401,0

N.° de explotaciones 052,0 618,0
Tamafio medio de explotacidn Cha) 49,7 79.9
Produactividad/explotacion 23.262,0 20.041,0

Fuente: INT. Censos agrarios; DOA, 17, Elaboracién propia.

Al analizar los datos queda patente que la productividad por 1Ta de los municipios
que estan en la zona del regadio, con 468 euros, supera claramente la de los muni-
cipios del secano, cuya productividad por Ha es tan solo 250 euros. Lo mismo sucede
con la productividad por explotacion media, puesto que la del primer grupo es del
orden de 23.262 curos, en cambio la del segundo no superan los 20.041 euros, a
pesar gque este Glimo tiene una tamado medio de explotacion moucho mis grande que
los de regadio. Se deduce por lo tamio que el regadio ha contribuide a la mejora de
la rentabilidad de ia agricultura en la comarca de Los Monegros tras la transformacién
en Ia zona, pese a mantener un uso semi-extensivo de las tierras y a los matices que
introducen las ayudas de la PAC.

6. La escasez de industrias agroalimentarias

Los cultivos que se producen hoy en el regadio monegrino incrementartan su
valor afadide vy, por lo tanio, la renta comarcal y los puestos de trabajo, ofreciendo
mayores oportunidades de fijacion de la poblacidn, si hubiera una integracién vert-
cal con la agroindustria v con la ganaderia. La industria agroalimentaria ligada a ellos
es escasd, con 200 cmpresas repartidus en la comarca (tabla 9), v se limita a los des-
hidratadoras y ¢l secado, orientado hacia Ja alimentacion del ganado. El producto
obtenido no cubre la iotalidad de las necesidades ganaderas de la comarca y ¢l
pienso preparade por los ganaderos en su propia explotacidn es minimo, limilandose
a mezclas de preductos sin molienda,

El 65 % de la produccidon de alfaifa es deshidratada en la zona, fabricindose gra-

nulados y brigquetas para alimentacion animal; las empresas de deshidratucion y de
manipulacién de materias primas para ¢l forraje en general {a base de alfalfa y en
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Tabla 9. Las agroindusirias y otras relacionadas con la actividad agraria.

Namero de

Tipo de industria wamero trabajadores Municipios
Deshidratacion y manipulacion de materias

primas para forrije (alfalfa, pelet grnulado, Bujaraloz, Sarinena, Grailén,
piensos, maiz, ete.) G 83 Lalueza, Lanaj,

Elaboracion de producios carnicos (carnes,

fabricaciaon de embutidos y finmbres. salchichas, Rujaraloz, Tardienta, Grandén,
longaniza, chorizo, pancema, paiés, €100 8 24 Sarincna, Alcubierre.

Bujparaloz, Tardicmy, Grandén,
Sarincna, Lalucea, Lanaja
Alrmuniente, Poenalba, Albalanllo,

Panaderia (pan, onas, bollern, conlieria, paste- Sena, Villanueva de Sigena,
leria, magdalenas, biscochos, reposieria, ¢tc) 17 47 Sangarrén.

Granén, Lanaja, Capdesaso,
Secado y manipulacion de cereales (arroz, ele) 4 ¢ Robres.
Fabricacion de gaseosa v stones 1 ] Sarifena,
Flaboracitn de baring v subproductos de trigo 1 [} Sariner.
Manipulacién de productos hontofruticolas i i2 Sariena.

Reparacién de herramicntas y maguinoria

agricola y lorja 2 8 Sarifieni, Pefalba.
Produccidn de aceiie de oliva 1 4 Alberuela de Tubo.
Total empresas 39 200

Fuerde: DGA, 2005, Elaboracidn propia.

menor medida, maiz) son 6, con 83 puestos de trabajo, lo que supone ¢l 41,5 % de
los ocupados en sector de las agroindustrias, v se localizan en los municipios de
Bujaraloz, Sarificna, Graden, Laluera y Lanaja.

De la produccion de arroz, 27.100 Tm. en el ano 2001 (31,63 % de ia produccién
de Aragdn), se realiza dnicamente el sccado en las distintas instalaciones de la
comarca, (ue son cuatro, y se ubican en Grahen, Lanaja, Capdesaso y Robres. En
cuanto a las agroindustrias de productos hortofruticolas, brillan por su ausencia.
Como se habia sefalado anteriormente, esto es debido a las negativas experiencias
que ha habido con algunas empresas fordneas, como la “Gran Conservera de
Sarifiena”, cnlre los aflos 60 y 80 v el fracaso de algunas iniciativas posteriores, como
ta de la “Cooperativa Horticola Flumen-Monegros” a mediados de los anos 80.
Actualmente, exisic en la comarca tan $6lo una empresa que se dedica a este tipo de
indusiria y esid ubicada en Sarificna, con 12 empleados. Las dificultades atravesadas
por ¢l cooperativismo en el sector agricola se reflejan en la ausencia ofy la cscaser
de cooperalivas, provocando un problema de comercializacion de productos. La poca
iniciativa particular y la deficiente formacidn empresarial del productor agricola son
las ctras causas fundamentales del retraso v de la escasez de este tipo de indusirias,
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a pesar de a constatacion de su interés, lo que colabora al bajo indice de especiali-
7zacidn industrial de la comarca (0,33,

En cuanto a la transformacion de los productos ganaderos, es también escasa, con
tan solo 6 empresas que ocupa a 24 trabajadores, v aunque hay alguna iniciativa inno-
vadora, en general se limita a la eluboracion de embutidos y fiambres y en alglin caso
a la fabricacion de quesos. Cabe sefialar que lo reducido de este tipo de industrias
no ¢s acorde con la produccion ganadera que existe en la zona, donde sobre todo el
porcino ha cxperimentado un aumento considerable, pasando de 129.167 cabezas en
1989 a 430137 cabezas en 1999, la explicacidon puede hallarse en que hay en la
comarcil granjas inlegradas que dependen del exterior, y por tanto, no concctan ¢on
la agricultura ¥ la agroindustria de la zona.

7. Conclusicnes

Del andlists Uevado a cabo en este trabajo para ver la incidencia de la transfor-
macidn agraria que supone el regadio en Ia economia de la comarca de los Monegros,
puede deducirse que con el clima que caracteriza la zona se hace necesario para ¢l
desarrollo de la agricultura la aporacion suplementaria de agua mediante el regadio,
siendo su demanda creciente en funcidn de la introduccion de cullivos exigentes
come el arroz, Puede afirmarse que en estos anos la tnica perspectiva de supervi-
vencia que se ha contemplado durante décadas ha pasado por la transformacidn en
regadio. No en vano cn ¢l Valle del Ebro la productividad bruta del regadio pucde
llegar a ser del orden de seis veces superior a la del secano, duplicindose y tripli-
candose el rendimiento en las tradicionales producciones herbdceas.

En este sentido y desde el punto de vista econémico, ha quedada patente T dife-
rencia de renta obtenida ¢n el secano v en el regadio, permitiendo éste mayor diver-
sidad de cultivos, un uso intensivo o semi-intensivo del suelo y unos rendimientos y
productividad claramente supcriores a los del secano, mejorando tanto las macro-
magnitudes como los mirgences bruios v netes. Por ello, puede alirmarse que el rega-
dic ha contribuido a la mejora de la rentabilidad de la agriculiura y, por ende, de los
agricultores en la comarca de Los Monegros, y ticnde a garantizar un mejora econd-
mica y una articulacion bisica del medio rurul.

Por oue lade, se ponc en evidencia que hoy el desarrollo rural s mucho mis
complejo de lo que se imagina, apareciendo oportunidades nuevas que han permi-
tido a territorios esteparios como el de Los Monegros abrir perspectivas de desarrollo
sumamente interesante. Sin embargo, el medio en el que se desenvuelve 1a econornia
comarcal, enmarcada ¢n la Polilica Agraria Comun (PAC) y sus civersas reformas, con-

84



La contribuadn del regad’o a la mejora de la renta agraria de '0s...

Geographicalia, 43, 2006: 71-97

dicionan la toma de decisiones de los agricultores, que han optado por aquellos cul-
tivos de ofrecen una mavor rentabilidad a través de lus ayudus compensatorias, con
el menor esfuerzo v resgo. Esta polilica, destinadas o montenimiento de la renia
agraria, ha contribuido a que un porcentaje cada ver mayor de los ingresos del sce-
tor correspondan a dichas avudas, ¥ no al resultado de una gestidn eficaz.

Por otra parte, se advierte que Ja estructura de las explotaciones, cuyo tamaio es
reductdo, vy sobre tede a edad v la formacidn de los agricultores, frenan la posibali-
dad de obiener mavores rendimientos al impedir un uso mas intensivo de las tierras,
con mavor expansion de la hortifruticulura. Ciertamente el propio medio fisico v las
condiciones climaticas, especialmente las heladas, no propician la adaptacion de los
cultivos de primor, pero tampoco hay iniciativas en relacidn con la instalacion de
invernaderos u otras modalidades bajo plastico. igualmente se concluye que hay una
clara falia de integracion verical de los cultivos con la ganaderia v con la inclustria.
En ambos casos podria conseguirse un mayor valor afadido, pero las agroindustrias
se limitan a una primera transformacién en su mavor parte y son ademads escasas.

Ci ¢xito o el fracase en la agricultura monegrina dependeri, en todo caso, del
regadio, siendo fundamental para impulsar el desarrollo v para garantizar buenos ren-
dimicntos y optimizar la productividad. Pero también de la voluntad que ponga los
agriculiores en la innovacidn, introduciendo nuevos cultivos, creando cooperativas o
sociedades que faciliten informacion y abran mercados. También ¢s responsabiliclad
de las Instituciones, especialmente de las comarcales en este caso, que deben llevar
a cabo acciones que permitan superar aspectos que han supucsto un handicap para
el desarrollo de la agricultura v son las causas de su estancamicnto, como formacion,
fomento de In capacidad de emiprender, estdmulo al asociacionismo o apoyo a la cre
acién de una imagen de marca propia de Los Monearos.
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