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0. INTRODUCCION

El contenido del presente articulo
forma parte de un estilo mas amplio
(«Formulacion Teérica de Mobdulos de
Capacidad para la Universidad Publica
Espafiola»), cuyo objetivo Udltimo es
determinar los médulos de capacidad
para la Universidad Publica Espafiola.
Esta investigacion, encargada por la
Secretaria General del Consejo de
Universidades, trata de obtener los
limites maximos a los que esta sometida
la oferta de plazas en educacion superior
(universitaria) en el Estado espafol.

Por tanto, no debe perderse de vista
gue se trata de una parte de un estudio
de mayor entidad, y que se enfoca el
problema desde el punto de vista de la
capacidad de los centros-titulaciones, y
no desde el del disefio o la programacién
de nuevos centros.

Desde la perspectiva econémica, se ha
venido estudiando el fenédmeno educativo
como un sistema social consumidor de
recursos escasos agrupados
tradicionalmente en humanos,
inmovilizados y de funcionamiento; no
respondiendo habitualmente ni en la
asignacion, ni en la distribucion a un
esquema determinado y menos adn
programado.

Un punto que quizds debe
mencionarse aunque sea muy
brevemente, es el principio de si la

Ekonomiaz N° 12

limitacién de plazas en las instituciones
de enseflanza superior debe 0 no
basarse en términos de capacidades
académicas y no desde el punto de vista
de la oferta de plazas basadas en la
cantidad de recursos puestos a su
disposicion. La respuesta, quizas debe
buscarse fuera del propio sistema
educativo, y desde luego al margen del
presente estudio, ya que desbordaria
ampliamente sus fines, que tratan en
todo momento de establecer desde el
punto de vista de la oferta cuales son las
capacidades méaximas de los centros
universitarios.

Este trabajo incide plenamente en lo
gue podriamos denominar la asignacion
y distribucién de recursos de la
educacion superior. Es logico pensar que
siendo la universidad un bien publico
cuya demanda parece superar a la
oferta, la limitacion de ésta parece
deberse a algun problema derivado de
sus factores de produccion, bien por su
escasez 0 por desajustes en su
proporcionalidad.

No se trata ni mucho menos de
establecer ni tan siquiera mencionar cual
es la funcion de produccion de la
universidad publica espafiola, pero
vamos a referirnos continuamente a
algunos de sus factores mas
importantes.

La universidad como institucién
compleja que es, no sé6lo dentro de lo
gue suele llamarse Administracion
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Publica, sino dentro del propio sistema
educativo, esta atravesando lo que
podria denominarse como  «caos
controlado». Quizas esto sea debido a
las necesarias reformas no acometidas
en el momento en que debieron ser
tomadas. Sin embargo, en el momento
actual muy bien podria ocurrir que
muchas de las carencias necesarias de
remediar, fuesen ignoradas, no por la
existencia de una voluntad
irresponsable, sino mas bien como
consecuencia de un desconocimiento o
manera de tomar las decisiones.

Ante lo expuesto, parece l6gico marcar
una diferencia entre el proceso de
planificacibn o de asignacién de
recursos, y el de la obtencion de algun
tipo de indicadores que nos sefialen si la
capacidad productiva de los centros de
educacion superior esta al maximo de su
posibilidad técnica. El primer proceso
establece una serie de actuaciones
exante, mientras que el segundo lo que
trata es de indicar si los recursos
puestos a disposicion de algun objetivo
predeterminado son o0 no suficientes
para su consecucion.

Para cualquier lector parece obvio que
el procedimiento mas adecuado es el
primero, ya que, al menos tedricamente,
estaremos asignando recursos alli donde
son necesarios, mientras que en el
segundo de los procesos a lo mas que
vamos a llegar es a determinar la
infrautilizacion o escasez de dichos
factores.

De cualquier forma debe considerarse
a ambos procesos como algo
complementario, siendo su aplicaciéon un
problema de oportunidad temporal y por
tanto, con un coste afadido, ya que el
conocimiento de una situacién, asi como
la determinacion de su lejania o
proximidad al punto de equilibrio entre
actividades y recursos o simplemente de
una mayor eficacia, es ya un primer paso
para una proposicion implicita de una
mejor asignacion.

Entre los paises miembros de la OCDE
se mantiene la tendencia de ensanchar y
abrir los campos de la Educacion. Los
programas de formaciéon se modifican y
se diversifica el uso de los locales. Los
equipamientos educativos deben hacer
frente a estas transformaciones vy
adaptarse continuamente a nuevos usos.

Existen importantes diferencias entre
los paises miembros. Mientras unos
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padecen una fuerte explosién
demogréfica, que les obliga a desarrollar
considerablemente sus capacidades,
otros por el contrario, se encuentran con
un gran nimero de instalaciones vacias
0 subempleadas. Todos los paises
tratan, por tanto, de encontrar los
mecanismos adecuados para la toma de
decisiones de cara a la multiplicidad de
situaciones posibles; se trata, pues, de
encontrar las soluciones adaptadas a las
necesidades.

1. TIPOLOGIAS

La clasificacion que se propone para
lograr conocer el funcionamiento de la
universidad es ya clasico dentro de los
diferentes modelos de planificacion hoy
en dia existentes en las universidades
del &rea occidental.

Las definiciones propuestas no tratan
ni mucho menos de ser exhaustivas, y
s6lo tienen la intencién de lograr una
uniformidad conceptual en las
clasificaciones que van a manejarse. En
la mayoria de los casos, poseen una
proximidad cercana con enunciados
comunmente utilizados en diversos
campos, de los que no se dan
referencias concretas por motivos de
espacio y oportunidad.

La clasificacion se ha realizado en
base el criterio de maxima explicacién
posible, pero sin perder de vista dos
aspectos fundamentales. El primero es
lograr poseer un comun denominador
que haga posible integrar y sistematizar
informacién muy diversa, tanto por la
procedencia geografica como por las
diferentes maneras de «medir» esta
informacién. Un segundo factor que
también se ha tenido presente, es el
destino final del estudio, es decir, su
aplicabilidad a la universidad publica
espafiola. Ambas cosas han impulsado a
modificar, en el sentido de
desagregacion, las diferentes
clasificaciones inicialmente propuestas.

La estructuracion de la informacion se
ha clasificado en los siguientes grupos

1) Actividades

2) Espacios

3) Usuarios/Recursos humanos
4) Centros/Titulaciones
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1.1. Actividades

En este trabajo no se pretende
catalogar exhaustivamente todas y cada
una de las actividades desarrolladas en
la universidad publica espafiola ya que
no es el fin del mismo, pero si pretende
establecer unas tipologias generales de
actividad que tengan la posibilidad de
contener todo lo realizado dentro de
estas instituciones de ensefianza
superior.

Para ello, y esto serd una constante en
todo el estudio, se indican aquellas
actividades que adquieren un caracter
flexible desde el punto de vista de su
adaptabilidad a cualquier dimension de
unidad que se trate de analizar.

Como en cualquier organizacion, un
paso previo para cualquier diagnostico
de su funcionamiento y por consiguiente
del consumo de factores, es necesario
conocer qué actividades son
desarrolladas por cada uno de sus
agentes y cuales son los diferentes
grados de intensidad en el consumo de
dichos recursos.

Ha sido necesario establecer y definir
aquellas funciones que con caracter
general desarrolla la  universidad
espafiola, salvando todas aquellas
actividades que pudiesen tener ciertas
instituciones que con caracter particular
0 singular mantengan actividades no
consideradas dentro de este catalogo.

El desarrollo de las funciones que
tradicionalmente se asignan a la
educacion superior en todo el mundo,
lleva consigo ineludiblemente una
definicion de actividades, directamente o
no unidas a los fines generales, pero en
cualquier caso consumidoras de
recursos en diferentes grados de
intensidad y combinacion.

Una clasificacion generalmente
aceptada es la de dividir la actividad en
los siguientes cuatro grupos:

1.—Docencia

2.—lInvestigacion

3.—Administracion y Gestion

4.—Servicios a la comunidad

1) Docencia
1.1. Tedrica
1.2. Practica
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La separacidbn propuesta entre
ensefianza practica tecnoldgica y de
laboratorio, Unicamente responde a
motivos de estrategia diferenciadores
entre dos tipos de actividad que

consumiendo un tipo de recursos
diferentes, poseen unos objetivos
similares.

1.3. Seminario

14. Tutoria

1.5. Preparacion de clases
1.6. Preparacion de materiales

2) Investigacion:

2.1. Individual
2.2. Colectiva
2.3 Documentacion

3) Administracién y Gestion:

3.1. Decision

En nuestra clasificacion se
distinguen dos tipos de decisiones
segun provengan de un acto individual
0 colectivo (colegiada), ya que en las
instituciones universitarias por sus
caracteristicas de representacién y de
gestiébn son numerosos ambos tipos de
O6rganos actuando en ocasiones de
manera superpuesta.

3.2. Administracién

4) Servicios a la comunidad:

4.1. Cultural
4.2. Deportivo
4.3. Social

4.4. Residencial

1.2. Espacios

La clasificacién que se propone esta
basada en la utilizada por la UNESCO, y
ha servido a la Junta de Construcciones
del MEC para elaborar la encuesta
«Inventario y evaluacién del patrimonio
universitario».
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1 Aula
2. Laboratorio
2.1 Aula laboratorio
2.2 Laboratorio de investigacion
3. Trabajo
3.1 Despacho
3.2 Seminario
4. Estudio
4.1 Sala de lectura
4.2 Archivo
5. Actividades especiales
5.1 Educacion fisica
5.2 Audiovisuales
6. Uso general
6.1 Saldén de actos
6.2 Cocina/comedor/bar
6.3 Salas de reunion/Administracion
6.4 Aseos
7. Servicios complementarios
7.1 Sala de ordenador
7.2 Almacén
7.3 Aparcamiento
8. Espacios sanitarios (clinicos)
9. Espacios residenciales
10. 10. Zonas sin asignacion
10.1 Circulaciones
10.2 Instalaciones
10.3 Espacios estructurales

1.3. Usuarios/Recursos humanos

En este epigrafe estan incluidos todo
aquel personal que interviene directa o
indirectamente en el proceso
educacional, tanto si son considerados
como meros usuarios de algun tipo de
recurso, como si ellos mismos son en
otro momento del proceso considerados
como recurso. Esto dltimo puede
comprobarse al estimar las necesidades
de espacio donde, por ejemplo, el
profesorado puede considerarse como
meros usuarios, siendo por el contrario
recursos al tratar de las necesidades de
docentes.

Las primeras proposiciones de
considerar el mayor rango posible de
categorias se han visto recientemente
constrefiidas al tomar en cuenta aquellas
que ha propuesto el Ministerio a la hora
de elaborar las plantillas teéricas de las
universidades, asi como las funciones
descritas para cada tipo de profesorado
enlaL.R.U.

Ekonomiaz N° 12

1. Alumnos
1.1 Primer ciclo
1.2 Segundo ciclo
1.3 Tercer ciclo

2. Profesorado

2.1 Catedraticos de Universidad

2.2 Titulares de Universidad-
Catedraticos de Escuelas
Universitarias

2.3 Titulares de Escuelas

Universitarias

2.4 Ayudantes

2.5 Asociados y Visitantes

3. Personal de Administracion y
Servicios (personal de apoyo)
3.1 Administracion
3.2 Laboral

1.4. Centros/Titulaciones

La profunda reorganizacién que esta
suponiendo el desarrollo de la L.R.U. en
la universidad espafiola ha tenido uno de
sus mas importantes sucesos en la
definicién de las areas de conocimiento y
su progresivo uso en la planificacion de
los recursos humanos. Parece ldgico
pues su utilizacion, ya que en un proximo
futuro las unidades que van a soportar
las actividades anteriormente descritas
van a ser precisamente estas. Seria
l6gico establecer las diferentes
actividades y recursos a este nivel de
desagregacion, sin  embargo las
limitaciones del estudio hacen imposible
su utilizacién, por lo menos en una
primera fase.

Una primera clasificacibn se ha
realizado teniendo en cuenta la
confeccionada por la Junta de

Construcciones para la encuesta ya
citada, que agrupa los departamentos
universitarios de la siguiente manera:

1.- Humanidades.

2.- Ciencias Juridicas.
3.- Ciencias Sociales.
4.- Ciencias de Salud.

5.- Matematicas y Ciencias
Experimentales.

6.- Ensefianzas Técnicas.

Los Centros-titulaciones que se
incluyen en cada grupo son los
siguientes:
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1) Humanidades: Filosofia, Filologia,
Psicologia, Bellas Artes, Ciencias de la
Educacion, Profesorado de EGB,
Biblioteconomia y  Documentacion,
Traduccion e Interpretacion.

2) Ciencias Juridicas: Derecho.

3) Ciencias Sociales: Sociologia,

Geografia, Historia, Ciencias
Econdémicas, Ciencias Empresariales,
Ciencias Politicas, Ciencias de Ila
Informacién.

4) Ciencias de la Salud: Medicina,
Veterinaria, = Farmacia, = Enfermeria,
Fisioterapia, Optica, Estomatologia.

5) Matematicas y Ciencias
Experimentales: Ciencias Matematicas,
Ciencias Fisicas, Ciencias Quimicas,
Ciencias Bioldgicas, Ciencias Geoldgicas,
Estadistica.

6) Ensefianzas Técnicas: Ingenierias,
Arquitectura, Informatica.

Se ha tenido también en cuenta la
clasificacién propuesta en el Proyecto de
plantilas  Universitarias segun los
diferentes grados de experimentalidad
resultantes del andlisis de los diferentes
planes de estudio.

Por todo ello se proponen ocho grupos
atendiendo a un criterio tanto funcional
(actividades equivalentes) como de
homogeneidad en los estandares, que
son los siguientes:

GRUPO 1
Medicina
Odontologia
Estomatologia
Enfermeria
Fisioterapia

GRUPO 2
E. Técnicas Superiores
E. Universitarias Técnicas

GRUPO 3
Veterinaria
Farmacia
Bioldgicas
Quimicas
Geolégicas

GRUPO 4
Informatica
Matematicas
Fisicas
Estadistica
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GRUPO 5

Psicologia

Ciencias de la Educacion
Profesorado de E.G.B.

GRUPO 6

Sociologia

Econémicas
Empresariales

Politicas

Ciencias de la Informacion

GRUPO 7
Filosofia
Filologia
Derecho
Geografia
Historia
Biblioteconomia

GRUPO 8
Bellas Artes

La diferenciacién entre estudios por
ciclos, asi como aquella que atienda a
centros con funciones de investigacion o
no, quedaran definidos por el tipo de
recursos humanos y por el tipo de
actividad a desarrollar.

2. MODELO DE ASIGNACION
DE RECURSOS

La primera fase del estudio comprende
una aproximacion metodoldgica y teorica
de los moddulos de capacidad de los
distintos tipos de centros universitarios
medidos en términos de recursos fisicos
(espacios y equipamientos) y humanos,
quedando para otra fase posterior el
abordar la definicion econdémica del
mismo, no tanto desde la perspectiva de
traducir el conjunto de los factores
medidos en magnitudes fisicas a
econdmicas, sino mas bien para abordar
un conjunto de factores que van a
guedar fuera de esta primera fase como
son los llamados gastos de
funcionamiento.

Como ya se ha indicado con
anterioridad, el estudio ha sido enfocado
hacia un analisis y una formulacion
independiente de los diferentes recursos
condicionantes de la capacidad de los
centros de ensefianza superior. Ademas
de las razones ya expuestas, el
tratamiento  independiente de los
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estandares de espacio, equipamiento o
recursos humanos posibilita de alguna

forma tomar decisiones con
independencia de los resultados no
homogéneos entre algunos de los

modulos. Por ejemplo, podria ocurrir que
un centro suficientemente dotado de
espacios, no lo estuviera en las mismas
condiciones en cuanto a algun tipo de
recursos humanos; en un sistema rigido
los resultados conducirian a decisiones
con pocas alternativas, mientras que un
modelo por modulos permitiria por el
contrario abrir las decisiones bien por
prioridades o por plazos, pero con un
conocimiento mas exacto de las
limitaciones encontradas y por tanto, de
las acciones posibles para remediarlas.

Otro tanto podria decirse al establecer
las diferentes dotaciones de recursos por
las actividades definidas, ya que esto
permite indicar prioridades o decisiones
en el sentido de por ejemplo suponer un
centro como suficientemente dotado al
que tenga cubiertas correctamente las
actividades de docencia pero que
carezca de un nimero suficiente de m?
en espacios deportivos. En una palabra,
posibilita un mejor conocimiento y
compartimentacion de los diferentes
problemas de infradotacion de recursos y
su posible correccién programada.

La estructura de este apartado ha
seguido el esquema de enunciar
primeramente aquellos tipos de variables
con las que se van a tratar la informacion
y la construccion del modelo, la
cuantificacion de las mismas, y la
formulacién del modelo de célculo para
conocer la capacidad real de cada
centro.

Dado el nivel de informacién
generalmente en las universidades
espafiolas y mas correctamente en el
tema de sus recursos, hace aconsejable
la proposiciébn de un modelo que con
caracter general tenga las siguientes
caracteristicas:

+ Posibilidad de utilidad diferentes
escalas, tamafos o dimensiones en la
aplicacion del modelo. Es decir, poder
calcular los diferentes recursos a
cualquier nivel de desagregaciéon desde
el nivel de centro, seccibn o
departamento.

+ La flexibilidad no solo debe de
garantizar su utilizacién dependiendo del
tamafio de la unidad de andlisis, sino
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gue deberia adaptarse al nuamero de
tipologias existentes y su consiguiente
agregacion.

 Facilidad de célculo y por tanto, de
aplicacion en cualquier circunstancia y/o
volumen de informacion a manejar. En
Ultima instancia podrian obtenerse los
resultados sin necesidad de recurrir a
otros medios que una calculadora con
posibilidad de ser programada.

Los recursos estudiados en este
trabajo son tratados en todo momento
como factores independientes dentro del
proceso  educativo  superior, por
diferentes motivos entre los que pueden
enumerarse los siguientes:

a) La imposibilidad material de
conocer los costes reales de la
educacion  superior espafiola hace

imposible establecer una funciéon de
coste, la cual obviaria de alguna forma el
problema planteado.

b) El sistema de asignacién de los
recursos consumidos o utilizados,
imposibilita no sélo toda redistribucién
entre factores (espacios, recursos
humanos, equipamiento, etc), sino que
éstos tampoco pueden reasignarse
dentro de aquellos grupos en los que
podrian parecer la existencia de una
cierta homogeneidad. La rigidez de dicha
asignaciéon permite pues un tratamiento
«por partes» lo cual facilita y simplifica el
estudio.

2.1. Calculo delas necesidades
de espacio

La descripcién del método de calculo
se basa en el supuesto de la utilizacion
del centro como unidad bésica de
informacién, pero es igualmente valido
para su utilizacion partiendo de otras
unidades docentes como pueden ser las
secciones, las especialidades, los
departamentos (areas de conocimiento),
etc... Debe tenerse en cuenta que si las
unidades de informacion a tratar para
analizar las necesidades tedricas de
espacios tienen un nivel de
desagregacion menor, la calidad de las
mismas asi como su volumen deben
incrementarse hasta algin punto en
donde es posible sea ineficaz el método.

Un punto importante a considerar, es
el tratamiento dado en el método al
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grado de utilizacion de los espacios o
intensidad de uso de los mismos. Para
ello se han considerado en todo
momento que los metros cuadrados
utilizados por cualquier usuario lo hacen
de forma absoluta, es decir no los
comparten con ningun otro. Esto es asi
siempre y cuando no se establezcan
turnos tanto de forma general para el
conjunto de las actividades o solamente
para algunas de ellas. En cualquier caso
el tiempo tedrico asignado a cada plaza
se ha considerado en 25-30 horas por
semana o lo que es igual a 5-6 horas por
dia suponiendo una media teérica de 5
dias de actividad docente por semana.
Esto implica que se ha tomado a la hora
como unidad de medida de las distintas
actividades propuestas y siempre que se
haga referencia a cualquiera de las
descritas se hardn en esta unidad de
tiempo. Por ejemplo cuando se refiera a
las actividades docentes o las
asignaturas, siempre se hara en horas,
por dia, semana etc..

Puede ocurrir, en pos de la
especializacion de algunos espacios, que
ciertos usuarios intercambien sus plazas
para algunas actividades para periodos
de tiempos mas o menos largos, aunque
esto no es frecuente ya que en todos los
modelos de optimacion de espacios
docentes suele considerarse como
hipétesis de partida la no movilidad del
alumno, y que cuando la deba realizar
sea por un cambio de actividad que
implique un recurso espacial diferente y
siempre proximo. En nuestro caso esto
carece de interés ya que en el computo
total de las necesidades de espacio el
lugar de ubicacién de los usuarios no
modifica la superficie dedicada a cada
actividad o a cada grupo de usuarios, es
decir el n° de metros cuadrados finales
destinados a cada uso deberd ser
siempre el mismo con independencia de
los intercambios realizados.

Algo diferente es la consideracion que
pueda hacerse con respecto a aquellos
locales cuya utilizacion no va unida al
concepto de plaza explicado mas arriba.
En este tipo de actividad a la que no van
unidas unas superficies en exclusiva, se
estan admitiendo implicitamente la
existencia de turnos o lo que es igual, la
posibilidad de que varios usuarios
utilicen un mismo espacio en tiempos
diferentes. Esto ocurre, como podra ver-
se mas adelante y como ya se ha
sefialado.
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con aquellos espacios cuya
especializacion y por tanto coste son
mayores, existiendo de hecho una
tendencia a su optimizacion.

En el cuadro n.° 1 se observa para
cada uno de los grupos de centros, el
promedio de horas de docencia totales
semanales y la proporcion existente
entre la docencia teorica y préactica. La
primera de las columnas se ha obtenido
consultando los planes de estudios de
varias universidades espafioles
obteniendo un promedio entre ellas asi
como entre los diferentes cursos que
componen las titulaciones a que se
hacen referencia. Igualmente se ha
procedido para la obtencion del indice de
proporcionalidad entre las clases tedricas
y las practicas, dato este que coincide
con la informacion disponible para la
elaboracién del informe del Proyecto de
Plantillas Universitarias.

En ambos casos hay que hacer
constar que los resultados obtenidos son
globales y que responden a una
situacién general de los planes de
estudio, los cuales en muchos casos no
son nada explicitos a la hora de definir la
duracién semanal de cada asignatura o
del nimero de horas totales que
componen una titulacion. También debe
sefialarse las dificultades surgidas al
intentar transformar planes de estudio
medidos en diferentes magnitudes, como
en el caso de algunas nuevas
titulaciones en donde comienzan a
medirse las actividades en créditos, o
como en el caso de planes provisionales
donde las diferencias entre lo real y la
norma hacen irreconocibles muchas
veces las titulaciones.

Parece légico pensar que a la hora de
aplicar los diferentes maddulos de
capacidad, la informacion referente a los
planes de estudio sea requerida entre
otras, a los diferentes centros de las
universidad que soliciten limitar el
acceso. Piénsese que, por dificill de
comprender que sea, los planes de
estudio a través de la organizacion de la
docencia en los centros son modificados
de hecho, sobre todo en lo que respecta
al n° de horas de docencia totales por
semana y su proporcion entre teéricas y
préacticas.

El criterio seguido para la obtencion de
las horas promedio por centro ha sido el
suponer 30 semanas de actividad por
aflo académico y 5-6 cursos para las
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Cuadro n.° 1 Horas de docencia semanales y Relacion entre docencia
tedricay practica, por grupos de centros

GRUPOS Promedio de horas Relacion h. tedricas
de docencia h. practicas

Grupo 1

Medicina 21 2:1
Odontologia — —
Enfermeria 20 2:1
Fisioterapia 20 2:1
Grupo 2

E. Técnicas Superiores 25 1:1
E. Universitarias Técnicas 25 1:1
Grupo 3

Veterinaria 19 1:1
Farmacia 27 1:1
Biol6gicas 27 11
Quimicas 28 11
Geologicas 16 11
Grupo 4

Informatica 30 2:1
Mateméticas 21 2:1
Fisicas 28 2:1
Grupo 5

Psicologia 18 2:1
Ciencias de la Educacion 17 2:1
Profesorado de E.G.B. 22 2:1
Grupo 6

Sociologia 20 4:1
Econdémicas 21 4:1
Empresariales 21 4:1
Politicas 20 4:1
Ciencias de la Informacion 23 4:1
Grupo 7

Filosofia 18 5:1
Filologia 21 5:1
Derecho 18 5:1
Geografia 18 5:1
Historia 18 5:1
Grupo 8

Bellas Artes 21 11

titulaciones de ciclo largo y 3 para las de actividad cuya duracion transcurre

ciclo corto (Escuelas Universitarias). En
cuanto a las asignaturas cuatrimestrales
se ha manejado el criterio logico de
suponerlas como la mitad de una
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durante todo un afio. Las asignaturas
optativas se han considerado en todo
momento con igual peso que el resto.
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La informacién que se desprende de la
tabla ha servido para llegar a la
proposicién inicialmente descrita, es
decir que la actividad docente, ya sea
tedrica o practica, no supone como
promedio en ningln caso mas alla de las
25-30 horas por semana. Esto nos
permite utilizar como hip6tesis minima de
nuestro modelo de célculo de
necesidades de espacio, la dedicacion
exclusiva del espacio docente teérico por
alumno, sin la necesidad de compartirlo.
Por el contrario y como se vera mas
adelante los espacios dedicados a la
docencia practica, dependiendo del tipo
de actividad y titulacién, van a poder
compartirse, o lo que es lo mismo
establecerse turnos. Esta posibilidad va a
estar definida por la proporcién entre la
docencia tedrica y la practica, ya que por
la definicién que se ha establecido, toda
actividad que sea inferior a 12,5-15 horas
por semana puede desarrollarse
mediante turnos, cuyo nimero variara en
razén a dicha proporcién. Por ejemplo,
para los estudios de Fisicas figuran 28
horas por semana de docencia total, de
las que una de cada dos sera practicas,
o lo que es igual a decir que un tercio (9
horas) de Ila actividad docente es
realizada fuera del espacio que se ha
definido como 1.1. Aula. Estas 9 horas
de docencia practica estan por debajo de
las 15 horas/semana que implican la
utilizacion a un Unico turno, por lo tanto la
docencia préactica podria establecerse
con un minimo de 2 turnos y un maximo
de 3. En el caso que nos ocupa la
docencia quedaria en 19 horas teéricas
en un unico turno y 9 horas de précticas
en dos turnos.

Como puede verse se ha utilizado una
hip6tesis minima a la hora de estimar el
namero de turnos de docencia practica,
ya que el problema de las optimizaciones
de los recursos deben situarse en un
nivel de decision mas bajo como puede
ser una universidad en concreto, o aun
mejor dentro del plano organizativo del
centro.

En nuestro caso se considera un Unico
turno para la docencia tedrica y tantos
turnos para la docencia practica como
relacibn en que esté esta Ultima con
respecto a la primera.

Se deja pues abierta la posibilidad de
establecer mas turnos por tipo de centro
y/o actividad bien por aumento del
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horario, bien por cambios en los indices
de uso.

La informacion disponible ha sido
ordenada disefiando las diferentes
matrices que componen las tipologias
descritas, con el fin de proceder
posteriormente a un célculo o estimacién
de los resultados tal y como puede verse
a continuacion.

2.2. Matriz de actividad-espacio

Esta matriz trata de determinar el nivel
de uso de los espacios definidos por
cada una de las actividades
desarrolladas en el contexto educativo
superior y que ya han sido objeto de
enumeracion anteriormente.

La matriz que se describe en el cuadro
n.° 2 ha sido enunciada situando las
actividades catalogadas con anterioridad
en las filas y los diferentes espacios que
van a utlizarse en el analisis en las
columnas. Las intersecciones entre las
flas y las columnas indican las
actividades soportadas por cada tipo de
local, o si se quiere cudles son y en qué
proporcién utilizan unos determinados
espacios las actividades universitarias.

La matriz actividades-espacios define
en primer lugar los espacios o si se
prefiere los tipos de locales donde se
desarrolla una actividad universitaria
concreta, y en segundo lugar trata de
determinar cudl es la proporcion de cada
actividad que es soportada por dichos
recursos.

De esta manera cuando figure un
indice en la interseccion correspondiente
entre actividades y espacios, sefialara
gue en dicho espacio se produce una
actividad determinada y cudl es el
porcentaje de uso de dicho espacio por
la actividad en concreto. Como es légico
suponer ninguna actividad puede superar
el 100% (indice 1) de uso en un espacio
determinado, pero puede ocurrir que una
actividad se desarrolle en varios
espacios, o que por igual regla, que un
local soporte varias actividades distintas
(aunque pueda ser reiterativo debe
decirse que la unidad de medida son las
semanas 0 mas concretamente las horas
por semana de uso). En este dltimo caso,
ninguno de los espacios puede superar
en la suma final de las diferentes
actividades por él soportadas el indice 1,
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Cuadro n.° 2 Matriz de actividad-espacio

ESPACIOS 2
[ 3 E
c - o [*]
213 s S{8| |® HE 2
I8 | |5 (15| BIES] |3 |gl5]3e|8lc
£1% ol 8 |8 8|2 cl |83 s|st3
3 2lE|= Slaele © o Elalalg| 8|8
AHEHEEEEEBEAEEEHEEE
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ACTIVIDADES = bl R B BRI M B M R B L R R R el B B
"NNnnvvaﬂw«:cptorsr\thggg
1.1 Docencia tedrica
1.2.1 Practica tecnolégica
1.2.2 Préctica laboratorio
1.3 Seminario
1.4 Tutoria
1.5 Preparacion clase
1.6 Preparacion material
2.1 Investigacion individual
2.2 Investigacion colectiva
2.3 Documentacion
3.1 Decisién unipersonal
3.2 Decision colegiada
3.3 Administracion
41 Cultyral
4.2 Deportivo
43 Social
4.4 Residencial
a no ser que se suponga una en un 100% posible. Al igual que en el

sobrecapacidad del mismo, hipotesis que
como puede verse no es manejada en
ningun caso en el presente trabajo.

Por el contrario puede ocurrir que la
suma de las actividades de un espacio
no llegue al indice 1, o lo que es igual,
que no es utilizado para la/s actividad/es
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caso anterior este recurso va a estar
infrautilizado, lo que va a permitir su
optimizacién hasta su nivel normal de
uso mediante la adopcién de los turnos
segun el criterio anteriormente
enunciado, ya que en todo el trabajo se
ha partido de un célculo de estandares,
unitaria y linealmente  ajustados,
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independientes pues del nimero de
usuarios sobre los que se han estimado.
Los indices de uso inferiores a 1 se han
calculado en base a las fracciones
resultantes de aplicar los diferentes
turnos propuestos. Por ejemplo, si una
determinada actividad en un espacio
concreto ha sido definida como sometida
a dos turnos el indice de uso del espacio
sera el .5 (50%).

Las matrices propuestas, catalogadas
en los ocho grupos que vienen siendo
utilizados, presentan un gran namero de
indices de uso iguales, esto es debido a
que las actividades universitarias son en
su mayoria comunes a todas las
instituciones, independientemente del
grupo en que estén clasificadas.

A continuacion, y a modo de ejemplo,
se sefialan los locales e indices
correspondientes a aquellas actividades
gue poseen método de uso equivalente.

1.1. Docencia teodrica: Es desarrollada,
entendiendo que se esta hablando de
clases magistrales, enteramente en el
espacio Aula y con un nivel de uso del
100% para el estandar calculando para
los usuarios correspondientes. El indice
1 esta justificado por lo expuesto al hacer
referencia a los turnos.

1.3. Tutoria: La actividad tutorial se ha
estimado que consume el 30% del
recurso espacial Despacho académico,
indistintamente del grupo al que se haga
referencia.

1.5. Preparacion de clases: Al igual
que en el punto anterior, esta actividad
se ha supuesto que consume un 30% del
tiempo, luego del espacio, destinado
para la misma.

1.6. Preparacion de material docente:
Se supone, al igual que en los puntos
anteriores que consume el 10% de la

actividad soportada por el local 3.1.
Despacho.

2.1. Investigacion individual:
Representa el 30% de la actividad

desarrollada en los Despachos y el 50%
de la actividad de la Sala de ordenador.

2.2. Investigacion colectiva: Se estima
que la misma va a desarrollarse
integramente, cuando exista, en los
Laboratorios de investigacion.

2.3. Documentacion: El proceso de
documentacién se ha estimado que
suceda en los locales de Sala de
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lectura y Archivo, ambos de biblioteca y
con el 100% de uso por plaza, y en la
Sala de ordenador con el 50% del total
utilizado.

3.1. Decision unipersonal: Esta
actividad cubre, tanto en su vertiente de
direccion como de gestion, el 30% de la
superficie  destinada a  espacios
administrativos y Salas de reunion.

3.2. Decision colegiada: Igual que en el
caso anterior, esta actividad utiliza con
caracter general el 20% de este tipo de
espacio para la toma de decisiones en
conjunto.

3.3. Administracién: La  actividad
administrativa de las universidades esta
concentrada en el espacio de Salas de
reunién y Administracién, representando
el 50% del espacio total dedicado a este
menester.

4.1. Cultural: Las actividades culturales
en los centros universitarios tienen
generalmente su desarrollo en los
espacios generales definidos como
Salon de actos, que podria denominarse
también como Aula magna, Auditorium,
sala de proyecciones, etc.. El indice de
uso estimado para este tipo de actividad
en dicho tipo de espacio es del 80%.

4.2, Deportivo: Todas las actividades
de este tipo estan englobadas en un
Unico tipo de espacio definido como de
Educacién fisica, que soporta a dicha
actividad en el 100%.

4.3. Social: Las actividades sociales
son las que en la estimacién propuesta
representan un mayor uso de locales y
con excepcién del Salén de actos, que
comparten con las actividades culturales
en un 20%, lo hacen de manera
exclusiva. Debe tenerse en cuenta que
este tipo de actividades agrupan aquellas
gue por su heterogeneidad dificiimente
podrian haberse manejado con un
minimo de eficacia.

Una vision superficial de la matriz
propuesta, nos sefala inmediatamente la
ausencia de una comparacién general
de los espacios destinados a las
actividades universitarias. Esto conduce
a enunciar dos importantes
consecuencias encontrandose ambas
relacionadas:

a) La existencia de wuna alta
especializacion de los espacios, lo que
implica una relevante relacion entre las

165



La Asignacion de Recursos fisicos en la Ensefianza Superior: formulaciéon de un modelo de planificacion...

actividades y los espacios que las
albergan.

b) Como consecuencia de lo anterior,
la dificultad, cuando no imposibilidad, de
lograr intercambios entre locales de
diferentes usos, que vendria a corroborar
la no existencia de sustitucion de
factores en el proceso educativo.

2.3. Matriz de espacios-usuarios

Esta matriz describe los diferentes
estandares propuestos para cada uno de
los centros-titulaciones por cada uno de
los tipos de locales definidos
anteriormente.

Los espacios han sido asignados a
aquellos usuarios cuya utilizacién es mas
intensiva en el tiempo. Con ello se trata
de conocer y relacionar a los diferentes
locales en que se desarrolla las
actividades universitarias con un usuario
Unico, lo que de alguna manera afirma lo
expuesto mas arriba en lo referente a la
especializacién del espacio universitario.
Dicha especializacion no es solamente
funcional como ya ha quedado descrita
sino que atiende a razones de clientela
de los mismos.

Como en el caso de la matriz actividad-
espacio, se ha elaborado una matriz para
cada grupo de centros-titulaciones.
Dentro de los estandares propuestos, el
criterio que se ha seguido ha sido el
buscar la maxima homogeneizaciéon
posible en los espacios comunes a todos
los grupos y analizar especificamente
aquellos espacios diferenciales de cada
grupo por el grado de especializacion o
el factor experimental de los mismos
(cuadro n.° 3).

Los estandares especificos se deberan
proponer para cada grupo, por lo que en
estas lineas se van a describir los
estandares referidos a  espacios
comunes de todos los grupos y a los que

se considera que no afecta Ila
especializacion o el grado de
experimentalidad de los diferentes

centros-titulaciones.

1.1) Se ha adoptado un estandar
uniforme para las Aulas de los tres ciclos
y de los ocho grupos, pues, se considera
que el espacio destinado a la docencia
tedrica variar4d por el tamafio de los
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grupos, pero la superficie por alumno
gue se destine para las clases teoricas
(magistrales) es independiente de los
tipos de ensefianza. El estandar que se
ha seleccionado de 1,85 metros
cuadrados por alumno es el mas

utilizado segun las referencias
internacionales que se disponen,
encontradndose dentro de las

recomendaciones de la Subdireccion
General de Programacion e Inversiones

del MEC (de uno a dos metros
cuadrados por alumno).
3.1) Las universidades britanicas

tienen estructurada la docencia en base
a tutorias en relaciones que varian de
1:7 a 1:11 y en algunos casos hasta 1:5,
siendo, por tanto, sus estandares sobre
Despachos del personal académico de
dificil  aplicacion a la realidad
universitaria espafiola.

Los estandares que se proponen para
despachos académicos vienen referidos
al profesorado a tiempo completo. Es
necesario aplicar un indice corrector
para cada categoria de profesorado,
cuya férmula es la siguiente:

Profesores a tiempo completo + 50%
Profesores a tiempo parcial

Total Profesores de la categoria

Considerando que las categorias 2.1.
(catedraticos de universidad) y 2.2.
(Catedraticos de escuela universitaria y
Titulares de universidad) disponen de
plena capacidad docente e investigadora
y que dedicaciones fundamentales de
estas dos funciones se desarrollan en los
despachos, se proponen 15 m? por
despacho para la categoria 2.1. y 12 m®
para la categoria 2.2.

Para la categoria 2.3. (Titular de
escuela universitaria), al no incluirse la
investigacion dentro de sus funciones, se
proponen 9 m? por despacho.

Asi mismo, se entiende que las
categorias 2.4. (Ayudantes) y 2.5.
(Asociados y Visitantes) tienen caracter
de contratacién temporal y funciones
mas limitadas que las anteriores, por lo
que se proponen 6 m’ por Ayudante,
Asociado o Visitante en despachos
compartidos.

4.1) Para Salas de lectura se proponen
0.5 m? por alumno, para todos los grupos
y ciclos.
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Matriz de espacios-usuarios

USUARIOS

ESPACIOS

1.1 Alumnos ciclo 1.°

1.2 Alumnos ciclo 2.°

2.2 Catedréaticos E.U
Titulares Univ.

2.3 Titulares E.4-

2.5 Asociados y
Visitantes

2.1 Catedraticos Univ.
2.4 Ayudantes

1.3 Alumnos ciclo 3.°

1.1 Aula

2.1 Aula-laboratorio

2.2 Lab. Investigacion

3.1 Despacho

3.2 Seminario

4.1 Sala de lectura

4.2 Archivo

5.1 Educacion fisica

5.2 Audiovisuales

6.1 Salon de actos

6.2 Cocina/ comedor

6.3 Salas de reunién

6.4 Aseos

7.1 Sala de ordenador

7.2 Almacén

7.3 Aparcamiento

8 Espacios sanitarios

9 Espacios residenciales

10.1 Circulaciones

10.2 Instalaciones

10.3 E. estructurales

4.2) Las competencias de una
Biblioteca moderna son: almacenamiento
y conservacion de libros, uso publico del
patrimonio  bibliografico y contribuir
activamente con medios propios a la
difusion de la cultura y a Ia
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profundizacion de la ciencia. Segin las
competencias que asume una biblioteca,
puede ser considerada como biblioteca
de depdsito o conservacion y biblioteca
de consumo o0 movimiento. Las
bibliotecas universitarias.
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ademas de abarcar las competencias
descritas, tienen como caracteristica
fundamental la especializacion. Esta
especializacion obliga a no tener una
gran biblioteca, como edificio, en cada
universidad, sino a repartir los fondos
bibliograficos en bibliotecas y edificios
mas pequefios ubicados en los
diferentes centros que integran la
universidad. Por tanto, antes que hablar
de biblioteca universitaria como edificio
Unico, parece oportuno hablar del grupo
del que forma parte, en cuanto que es el
grupo el que complesivamente explica el
servicio. Ya es clasico el ejemplo de la
biblioteca universitaria que se ramifica en
las diversas facultades y escuelas y
sucesivamente en los institutos.

Considerando que para las bibliotecas
modernas se manejan estandares que
van desde 2 m?® por usuario en disefios
de mesas corridas a 3.5 m” por usuario
en mesas-pupitre de dos usuarios, se
proponen para espacios destinados a
biblioteca 2.25 m? por alumno, segun las
recomendaciones de la Subdireccion
General de Programaciéon e Inersiones
del MEC.

5.2) En el caso de espacio destinado a
Audiovisuales la propuesta es de 0.1 m?
por alumno con independencia del ciclo y
grupo en gue se encuentre.

6.1) El Salén de actos se considera
COmo un espacio que a pesar de no ser
muy utilizado intensivamente, pudiendo
serlo, extensivamente si tiene una gran
utilizacion, por lo que se proponen 0.74
m? por alumno, de acuerdo con las
normas norteamericanas.

6.2) Para Cocinas y comedores se
proponen 1.12 m? por alumno, en un
afan de homogeneizar diversos criterios
y diferentes situaciones sociales vy
geograficas.

6.3) Dentro del espacio Salas de
reunién/ Administracion se incluyen todos
los espacios administrativos para los que
se destinan 0.5 m” por alumno, estandar
mas utilizado entre todas las referencias
analizadas.

6.4) Segun diversas Ordenes
Ministeriales sobre Programas de
necesidades para la redaccion de
proyectos de centros de Bachillerato,
formacién profesional y EGB, el espacio
destinado a Aseos en estos centros varia
de 0.11 a 0.16 m? por alumno, por lo que
se proponen 0.1 m° por usuario
potencial.
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7.2) Para espacios destinados a
Almacén y servicios de mantenimiento la
propuesta de 0.15 m? por alumno.

7.3) Segun el Decreto sobre Reservas
de suelo para dotaciones de
equipamiento comunitario (BOE 15-9-
1978) del Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo, en cuanto a la dotacién de
Aparcamientos, el mdédulo minimo de
reserva es de una plaza por cada 100,
de edificacién. Transformando los 100 m?
de edificacién en 5 potenciales usuarios
y cada plaza de aparcamiento en 5 m?, se
obtiene un estandar de / m® por habitante
universitario.

10.1) En las Ordenes Ministeriales
sobre Programas de necesidades para la
redaccion de proyectos de centros de
BUP, FP y EGB se contempla para
Circulaciones un 20% de la superficie
destinada a espacios interiores. Para el
caso que nos incumbe, ensefianza
superior, se propone el mismo
porcentaje.

10.3) Para Espacios estructurales
(muros, tabiqueria, etc), las mismas
Ordenes Ministeriales establecen el 10%
de la superficie, porcentaje que se
propone aplicar a las universidades.

2.4. Método de célculo

El modelo se ha establecido
basandose en el principio de la sencillez,
tanto en su formulacion, como en la
aplicabilidad. Para ello se ha utilizado el
célculo matricial afin de poder lograr la
modulacién en base a la escala de su
dimensioén, asi como a la facilidad de su
calculo.

Siendo:

a;, la matriz de las actividades i en los
espacios j.

b, la matriz de los espacios j utilizados
por los usuarios u.

¢, el vector final del n° de usuarios por
tipo.

Z a, » b,=e,U=1,..,mu-=
=1

donde e;, es la matriz correspondiente
a las superficies utilizadas en las
actividades i por los usuarios u.

1: (ALY p)
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donde g; es éal vector correspondiente
al n° total de m* por actividad i.

Supongamos que G; sea el vector que
corresponda al n° de m? reales obtenidos
de la «Encuesta sobre el Patrimonio...» y
gue los resultados han sido ordenados
de acuerdo con las actividades i.

De la diferencia vectorial entre G; y g;
[Gi-g=R;] se obtiene un vector R; que
indica el exceso o defecto de espacio
para cada actividad y dentro de la unidad
de analisis que se esté estudiando.

Este vector nos va a dar el
conocimiento sobre las posibilidades de
admision de nuevos usuarios o por el
contrario la cogestion de recursos
espaciales existentes en la realidad.

B
2 c o xb,=f
u= 1

donde f; es el vector del n° de m? por tipo
de espacio, indicandonos de manera
agregada cudl es el conjunto de recursos
espaciales necesarios para cada una de
las categorias, en razén, naturalmente, a
los estandares predefinidos.

Este vector describe de manera
agregada la cantidad de m? por tipo de
espacio siempre que se suponga que el
espacio es utilizado al 100% en
alguna(s)  actividad(es). Esto se
comprueba realizando la suma de los
indices en la matriz a; para cada tipo de
espacio [suma de las columnas de la
matriz]. Si dicha suma no fuese la unidad
y como debe ser siempre < 1 (ver 4.2.1),
el vector f; debera corregirse mediante la
aplicacion de los correspondientes
indices de cada espacio.

La aplicaciébn de cualquier vector
correspondiente a los costes unitarios a f;
nos daria por ejemplo, los costes de
nuevas construcciones o los costes para
su mantenimiento (limpieza, calefaccion,
reparacion, etc..)
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2.5. Ladimensién dela
actividad docente

Como ya se ha indicado en varias
ocasiones, la actividad docente, medida
como consumidora de recursos, aunque
también lo es desde el punto de vista de
la productividad, es la mas importante
actividad dentro de la educacion
superior. Esta circunstancia hace que
sea esta actividad la que reciba un
analisis en profundidad dentro del
estudio.

Es muy comdn que una misma
actividad sea desarrollada en tiempos
simultaneos utilizando recursos
diferentes, esto ocurre cuando:

a) tenemos una limitacion en la
utilizacion de los recursos, bien de forma
individual o por la intervencion
combinada de algunos.

b) se identifica a la actividad docente
con las asignaturas impartidas en un
centro.

¢) se toma como unidad de medida de
dicha actividad docente al tiempo de
contacto entre alumnos y profesores. Es
decir las asignaturas con igual
denominacion no son consideradas
como actividades iguales.

Lo que se ha enunciado hasta aqui no
es otra cosa que lo que suele
denominarse por agrupamiento de
alumnos o mas comunmente como
grupos y representa una nueva variable
en nuestro estudio.

Segun esto los espacios destinados a
la actividad docente y por tanto definidos
segln sus caracteristicas fisicas o de
disefio, lo estardn también por la
dimension del nimero de individuos que
puedan desarrollar en un mismo tiempo
dicha actividad. Ya no es una condicion
suficiente el conjunto de metros
cuadrados que mida un local, si no que
también debe considerarse como este
espacio esta compartido.

Las dimensiones de los grupos a que
se hacia referencia anteriormente,
pueden determinarse de varias maneras,
segln se parametricen algunos de los
recursos que intervienen en la docencia.
Dentro del esquema de analisis que
venimos utilizando, estos recursos que
puedan determinarnos las dimensiones
de los grupos son los alumnos, los
profesores y los espacios.
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Gréfico n.° 1.

N.° DE ALUMNOS
INSCRITOS
{por actividad = asignatura)

Tamano TAMANO DEL Criterio
del aula GRUPO pedagdgico
(en plazas)
N.°c de Grupos
- Estandar
y
Tamafo
. Carga docente
del aula N.° de aulas (horas de contacto)
{en m?
Dedicacién
profesorado
v Categorias
profesorado
N.© DE M2 N.° DE PROFESQORES

El grafico n° 1 aclara de alguna forma
como puede ser el proceso y su
secuencia, hasta determinar a partir de
uno de los parametros como deben
comportarse el resto de los recursos.

La secuencia descrita en el sentido de
las flechas puede considerarse como
tentativa ya que muy bien podria
invertirse el sentido a partir de los
profesores hasta llegar al nimero posible
de alumnos. Ahora bien: todo indica que
el gréafico propuesto esta mas cerca de lo
gue tedricamente es una adecuacion y
armonizacién en la utilizacion de los
recursos en la educacion superior que
cualquier otra variante fruto de un giro
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en un determinado sentido.

La determinacion de los grupos en
base a los alumnos debe realizarse en
funcion de la capacidad maxima
pedagégica que puede soportar una
actividad determinada (asignatura). Debe
entenderse al grupo pedagoégico como el
agrupamiento de alumnos apropiado
para el proceso de aprendizaje
expositivo del profesor y receptivo del
alumno, es decir lo que se suele
entender como gran grupo en contra
posicibn con los grupos medios
(coloquial) o pequefio que serian los
seminarios.
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Pareceria l6gico pensar que lo que en
pedagogia se entiende como agrupacion
flexible de alumnos y que tiene una
creciente implantacion en otros paises
occidentales y en otros niveles del
sistema educativo, deberia estar mas
implantado en la organizacién docente
de la Universidad Espafiola. Todo apunta
que dado el tipo de las actividades que la
educacion superior desarrolla, y que se
han mencionado repetidamente en este
trabajo, el agrupamiento flexible deberia
utilizarse como el Unico criterio posible a
la hora de intentar proponer un sistema
de concentracion de alumnos dentro de
una misma actividad.

En contraposicion con esto, se estan
proponiendo en la actualidad médulos de
agrupamientos a través de criterios de
homogeneidad de los grupos, en donde
dicho criterio no sélo define un tamafio
Unico de grupo para cada ciclo de
estudio, si no que ademas propone de
igual modo un tamafio idéntico para
centros cuya homogeneidad no esta
probada. No entrariamos aqui en la
critica que suelen hacerse a este tipo de
agrupaciones docentes, es decir la
procedencia social, cultural, nivel de
conocimientos, etc., variables que
estarian mas en el ambito de lo que
suele denominarse organizacion del
centro.

En el modelo de asignacion de
recursos que propone este estudio, la
compartimentacién de los recursos o su
division, y mas cuando se habla de los
espacios, carece de relevancia, ya que
en la escala de céalculo que se ha
utilizado (centro) los diferentes usuarios
que usan una plaza, transformada en m?,
la van a utilizar durante todo el tiempo
que les corresponda,
independientemente de dénde o como
estén situados dichos m”. Si el estandar
de 1.85 m’ propuesto por alumno en
docencia teodrica es realmente el utilizado
por éstos para dicha actividad, para
conocer si un centro puede 0 no
fisicamente desarrollarla, no importara si
las aulas son de 50, 100 o 200 alumnos,
Unicamente tendrd importancia la
posesibn o no del espacio teérico
dedicado a este menester.

Si se comparan los posibles problemas
de disefio o de distribucion de las aulas
en términos econdémicos, con la relacion
entre la docencia y otros recursos (léase
profesorado) que intervienen en el
proceso educativo.
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podra darse cuenta que en la mayoria de
las veces dichos problemas carecen de
importancia, ya que los gastos corrientes
superan en la mayoria de las veces, al
poseer un horizonte temporal mayor, a
las inversiones.

Esta aseveracion se acentla cuando
se hace referencia a edificios de reciente
construccion donde las posibilidades,
tanto fisicas como econémicas, son mas
asequibles a cualquier modificacion.

También podria argumentarse en
detrimento del sistema de asignacion de
recursos en base a modulos de grupos
de alumnos, que estos pueden variar con
mayor flexibilidad y rapidez en el tiempo
que lo que puedan hacerlo el conjunto de
los recursos, pensando que estos se
adapten de manera armobnica y
proporcional.

De cualquier manera aqui se va a
analizar la Ultima proposiciéon que se ha
elaborado a este respecto a nivel
nacional, y que no es otra que la
realizada por la Secretaria de Estado de
Universidades e Investigacion,
encaminada a definir los créditos
necesarios para financiar las plantillas
tedricas del profesorado de las
universidades espafiolas.

En este estudio ya mencionado en
otras partes de este trabajo, se proponen
una serie de tamafos de grupos de
alumnos dependiendo de la clasificacién
del centro segin su grado de
experimentalidad, el ciclo y el tipo de
actividad. En el grafico n° 2 se muestran
adaptados los diferentes tamafios de los
grupos a la clasificacibn de centros-
titulaciones propuesta y que se han
manejado hasta el momento, ademas de
sefialar los tipos de locales donde
estarian desarrollando el tipo de
docencia correspondiente a cada uno de
los centros. Los tamafos de los grupos
que figuran sombreados representan la
dimension maxima que puede alcanzar
un grupo antes de sufrir una division que
lo convierta en uno nuevo, mediante la
aplicacion del 40% de incremento. La
docencia practica se ha separado por
tipo de espacio, aula-laboratorio para las
practicas (tecnologia y de laboratorio) y
seminario para la docencia de grupos
reducidos.

Para las aulas en donde se ha previsto
se imparta la docencia tedrica, mediante
la técnica de los cursos magistrales, el
rango en donde se mueven los grupos
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Gréfico n.° 2. Tamafio de los grupos

1.1 AULAS

GRUPOS
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3.2 SEMINARIOS
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aplicando un incremento
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Grafico n.° 3
1.1 AULAS [ar] 8 | [8 ] 130 | [c] w5 |
21 AULA:S-LABORA. [A2] 20 | [e] 4 | [c2| e |
3.1 SEMINARIOS [A3] 35 | [B] e | [c3]| & |

y por tanto el numero de plazas por local
es de 75 a 175, esto implica que se ha
de disponer de aulas de por lo menos 75
plazas pero que no sean mayores que
175 (los ciclos carecen de importancia).
Este panorama no parece demasiado
complicado si se piensa que existen
otros valores intermedios como 125 o
105 que estan tan proximos que bien
podria pensarse en un mismo local que
asumiese ambas dimensiones de
grupos.

Por el contrario, al referirnos a aquellos
locales cuya actividad es mas especifica
por diferenciarse mas, se observa que la
amplitud del rango es mayor,
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conteniendo muchos mas elementos que
van desde 20 plazas a 63 para las aulas-
laboratorio y de 35 a 85 para los
seminarios.

En el grafico n° 3 se describe una
posible estandarizacién de locales
docentes atendiendo a 3 tamafios por
tipo de locales. La flecha entre las aulas
y los seminarios indican una
intercambiabilidad entre ambos tipos, las
aulas podrian ser sustituidas por los
seminarios en los casos de docencias
tedricas que no llegasen al minimo de las
75 plazas, y viceversa otro tanto ocurriria
con las clases practicas de seminario
cuando estuviesen rozando el nimero
maximo de plazas.
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