LAS SITUACIONES ADMINISTRATIVAS
- DE 'LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
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1.—CONSIDERACIONES GENERALES.

A) Sentido y ambito de este estudio.

El presente estudio va encaminado a realizar un examen del régimen
juridico vigente en relacién con las diversas situaciones admmlstrah-
vas de los funcionarios publicos.

A efectos de delimitar el ambito de este trabajo, de manera ge-
neral y provisional, se entiende por situaciones administrativas de los
funcionarios publicos, aquellas en que los funcionarios, sin perder la
condicién de tal, continuando existiendo una relacion de servicio con
la Administracién, pueden temporalmente dejar de prestar un servicio
‘activo en los puestos de la plantilla que les corresponden segiin el cuer-
po a que pertenezcan. Se excluye, por tanto, de este estudio, por una
parte, la situacién de actividad. que en cuanto situacién normal de los
funcionarios escapa a los. limites impuestos a este trabajo.(l); por

(1) La situacién de actividad en cuanto situacién normal, es la (nica a que es «inhe-
rente la plenitud de derechos que al funcionario corresponden con arreglo a las Leyess
Aart. 11, Ley de 15-7-54, y art. 41, 2.% del Reglamento de Funcionarios de Administracién
Local de 30 de mayo de 19532). El disfrute de los permisos o licencias a que reglamenta.
riamente tenga derecho ¢l funcionario no suponen el cambio de situacién, pues, como se

.4;63



CRONICA ADMINISTRATIVA .

otra parte, se excluye igualmente la consideracion de la situacién ju-
ridica de los jubilados en cuanto que el acto de jubilacion entrana la
pérdida de la condicion de funcionario, la extincién de la relacién de
servicio que une al funcionario con la Administracién (2). Por tanto,
los limites de este estudio son mas reducidos de los que pudieran de-
ducirse de un sentido amplio del término situaciones» tal como su-
cede, por ejemplo, en la conocida obra de Lurr (3), donde se da al mis-
mo un sentido sumamente amplio, puesto que se comprende dentro de
dicho término tanto las situaciones que van a ser objeto de nuestra
consideracién, como aquellas otras que hemos excluido de nuestro
examen. Por otra parte, es claro que el estudio de las situaciones ad-
‘ministrativas se realizara en relacion con los funcionarios piblicos en
sentido estricto (4).

.dice en la Orden de 30-4-1954, que resolvidé un recurso de agravios, «la prestacién de ser-
vicios no es un concepto dc intermitencia y continuidad absoluta, ya que el funcionario
puede suspender temporalmente el desenvolvimicnto material de su funcién, sin que pueda
decirse que ha dejado de prestar servicio, v asi ocurre con los permisos, licencias, etc. En
-todos estos casos la relacion de empleo piblico sigue en pie sin modificacién de ningiin
género»; asi vemos como en e] Estatuto francés vigente de 4-2-1959 se establecen como
derechos del funcionario en active la vacacion anual de treinta dias, ¢l permiso normal
.por. enfermedad de tres mescs con todo el sueldo, ampliable por otros tres con medio
sueldo; el permiso de larga duracién en los casos de enfecrmedad mental, tuberculosis,
.afecciéon cancerosa o poliomelitis; el permiso por parto y lactancia, y permiso para favo-
recer la educacién obrera (art. 36). Dc acuerdo con nuestro Derecho positivo, los funcio-
narios se encontrardn en activo: «a) cuando sirvan cmplecos de la plantilla orginica del
Cuerpo o carrcra a que pertenezcan, o al que expresamente, y sin integrar Cuerpo, tengan
asignado, aunque autorizados en forma reglamentaria por ¢l Ministro de que dcpendan,
sirvan, ademas, destino ¢n organismos del Movimiento o auténomos, previa declaraciéon
de compatibilidad de ambas funciones. Sélo serd compatible simultanear el scrvicio activo
en dos o mds Cuerpos o cargos de los mencionados en ¢l articulo 1.° (los que su sucldo
se consigne en el cap. I, art. I de los Presupuestos generales del Estado), cuando la com-
patibilidad entre los mismos hava sido declarada por la Ley; &) Cuando con autorizacién
de su respectivo Ministro sirvan excepcional y cventualmente, en concepto de agregados.
en otro Departamento. Fsta situacién no podra ser autorizada mds que para el nimero
de funcionarios que previamente se haya fijado por Orden del Ministerio de que dependa
cada Cuerpo» (art. 4, Ley de 15-7-1954),

(2) Igualmente no nos planteamos ¢l problema relativo a la situacién administrativa
quc supone el llamado «stage» o periodo de prucba de los funcionarios, por cuanto que
¢l mismo practicamente no existe en nuestro Derecho positivo, ya que el periodo de «Es-
cuela» existente en nuestro ordenamiento juridico para ciertos Cucrpos de funcionarios,
no puede reputarse realmente como situacién administrativa, dado que durante el mismo
no se ha adquirido la condicién de funcionario. Durante dicho periodo nos encontramos
simplemente con meros aspirantes al ingreso de la funcién puablica. Sebre la cuestién
puede verse Lupt, Les positicns du fonctionnaire (Paris, 1956), 15-34: salvando las na-
turales diferencias, puede verse ¢l intercsante trabajo de Ropricukz PiNEro, Naturaleza
juridica del periodo de prueba en el Derecho del Trabajo, en «Estudios homenaje a
Jordana de Pozas», IH1, 3.° (Madrid, 1961), 65 sigs.

(3) Lupi, Les positions du fonctionnaire (Paris, 1956), 6.

(4) Véase el concepto de funcionario en sentido estricto a efectos juridico-administra.
tivos en mi trabajo Sobre el concepto de funcionario de hecho, en esta Revista, 29, 111
y siguientes, y VILLAR PaLasi, Derecho administrativo (Curso 1957-58), 257 sigs.
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. B). Razon de ser y fundamento de las diversas situaciones admmzs-
trativas de los fincionarios publwos.,

Como en general sucede con todos los temas relativos al régimen de
la Funcién publica, la razén de ser de las situaciones administrativas
de los funcionarios que vamos a examinar hay que verla en la «polémi-
ca» o situacion de antagonismo entre los intereses propios de la Admi-
nistraciéon y aquellos de sus funcionarios (5). Concretamente, en gene-
ral, se puede decir que las situaciones administrativas reconocidas a
los funcionarios responden al deseo e interés de éstos, de poder en-
contrarse en situaciones diversas de la actividad—que ha de ser la nor-
-mal-—, sin perder por ello la condicion de funcionario, sin extineién
de la relacidon de servicio que les une a la Administracién (6)

Sin embargo, no hay qué ver el fundamento de dichas situaciones
simplemente en ello, puesto que las teorias administrativas son esen-
cialmente polémicas y no puramente explicativas, como suele suceder
con las teorias civilistas. Por tanto, puede considerarse que en gene-
ral las situaciones administrativas de los funcionarios responden no
s6lo al interés del grupo social que forman los servidores de la Admi-
nistracién, sino también al propio interés de ésta, al interés publico
que en ultima instancia la Administracién representa. Precisamente de
la’ polémica y contraposicién de este doble interés saldra la' regulacién
concreta y el alcance de las situaciones administrativas de los funcio-
narios publicos; efectivamente, si el interés particular de los funcio-
narios demanda el reconocimiento de situaciones administrativas dis-
tintas de la de actividad, no es menos cierto que el propio interés pu-
blico ha de perseguir esa misma finalidad, pues a la Administracién
ha de interesarle no perder definitivamente aquellos funcionarios que
por diversas causas dejan temporalmente de prestar servicio activo en
la carrera a que pertenecen, sino que le sera del mayor interés que
siga existiendo respecto a dichos funcionarios una determinada rela-
cién de servicios, aun cuando no se desempeile organos o puestos de
trabajo alguno (7).

(5) Sobre dicha cuestién y las consecuencias o repercusiones practicas de la misma
cn el régimen de la funcién piblica, vid. J. L. ViLLar Pavasi, Derecho administrativo
(Curso 57-58), 287 sigs; cfr. Lupi, op. cit., 2

(6) Es claro que e] simple planteamicnio del problema de las situaciones . adminis-
-trativas de los funcionarios sélo e¢s posible cuando éstos han conseguido ¢l derecho a la
mnamovilidad, cuando se implanta el «merit system» frente al «spoil systemn, lo cual en
.nuestra patria se logra con el Estatuto aprobado por Decrcto de 186-1852, debido a
Bravo Muritro. Vid. L. Jorpana pe Pozas, Situacion y necesaria reforma del Estatuto
de los funcionarios piublicos, eén «Estudios dedicados al Profesor Gascon y Marin». (Ma-
drid, 1952). Puede verse dicho estudio en Jorpana pe Pozas, Estudios de Administracion
“local y general (Madrid, 1961), pags. 173 y sigs. - - !

(7) Por otra parte, la admisién de- situaciones administrativas de los funcionarios dis-
tintas.a la normal de actividad, hace posible enfrentarse mas adecuadamente con ¢l tras-
cendental problema que para la Administracién supone el sistema de las incompatibilida-
des de los funcionarios. Efectivamente, el reconocer al funcionario la posibilidad de que
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Por ello, si distinguimos, como se hace en la doctrina espafiola mas
reciente, dentro de la relacién juridica que une al funcionario con la
Administracién, una relacién de servicio—que surgird por el acto de
nombramiento y cesara tan sélo por la pérdida de la condicién de fun-
cionario—y una relacién organica nacida por la toma de posesion y des-
empeiio efectivo de un puesto de trabajo (8), veremos claramente cémo
las situaciones administrativas afectan a esta segunda, es decir, a la re-
lacién orgamnica, pero permaneciendo inalterable la relacién de servi-
cio. Por ello, el reconocimiento de las situaciones administrativas de
los funcionarios diversas de la de actividad, vienen a destacar la dis-
tincién entre dichas relaciones por una parte, y por otra a dar una
mayor importancia a la relacién de servicio que a la orgdnica. Es decir,
una preponderancia e importancia extrema de la relacién organica so-
bre la de servicio llevaria consigo forzosamente a la negacién de toda
situacion fuera de la de actividad; por el contrario, admitir la distin-
cién entre ambos tipos de relacién dando preponderancia a la relacién
‘de servicio, supondré el reconocimiento de situaciones administrativas
de los funcionarios diversas de la situaciéon normal de actividad.

C) Naturaleza juridica de las situaciones administrativas.

Antes de seguir adelante y de ver en concreto la regulacion juridica
que en nuestro Ordenamiento se da a las situaciones administrativas de
los funcionarios, conviene precisar la naturaleza juridica de las mis-
mas. Con caracter, general, podemos caracterizar esta naturaleza como
suspension de la relacion orgianica del funcionario con la Administra-
cién, o, mas concretamente, como una modificacion del contenido de la
relacion juridica que une al funcionario con la Administracién (9).
Efectivamente, en virtud de la relacién de empleo, el funcionario ven-
dra obligado al desempeiio efective de un puesto de trabajo de la
plantilla propia del cuerpo a que pertenece; con las situaciones admi-

sin perder la condicion de tal pueda encontrarse cn situacién que no sea de actividad,
permitira a la Administracién piblica ser mds rigurosa en la aplicacion de un rigido
sistema de incompatibilidades, a f{in de que e] funcionario dedique su actividad plena-
mente al ejercicio de su cargo, lo que por otra parte c¢s uno dc los graves problemas
que la Administracién de personal tiene planteado en la hora actual, aunque ello tenga
“como origen la insuficiencia- de los haberes del funcionario; cfr. E. Garcia pE ENTERRIa,
La Administracion espariola (Madrid, 1961), 213. En general, sobre el problema de las
incompatibilidades, vid. E. Serrano Guirapo, Las incompatibilidades de autoridades y
funcionarios (Madrid, 1956), y S. ALvaRez-GENDIN, Criterio sobre las incompatibilidades
"de los funcionarios de la Administracion civil del Estado, segin el Decreto-Ley de 13 de
mayo de 1955, en «Rev. Facultad de Derecho» (Universidad de Oviedo), 79 (1956), péagi-
‘nas 463 y sigs.

(8) Sobre la relacién organica y de servicio, vid. J. A. Garcia-Trevizano, Principios
juridicos de la organizacion administrativa (Madrid, 1957), 72 sigs., y Relacién orgdnica
y -relacidn de servicio en los funcionarios ‘piblicos, en esta Revista, 13, 64 y-sigs,

(9) - Cfr. L. Praca, Il personale nella pubblica Amministrazione (Bolonia, 1961), 113,
y- M. SanourLi, Manuale di diritto amministrativo (Napoles, 1957), 133 y "sigs.
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nistrativas, lo que se produce es una modificacién en el contenido de
dicha relacion.

Por otra parte, las situaciones administrativas constituyen auténticos
derechos subjetivos ex lege de los funcionarios, con el sentido que los
mismos tienen a consecuencia del caracter legal y reglamentario que
la relacién funcionarial presenta. Es decir, el funcionario tendra de-
recho a encontrarse en alguna de dichas situaciones en tanto en cuan-
to que su Estatuto juridico se lo.conceda, pero podra ser desconocido
sin posible argumentacién de lesién de derechos adquiridos por un
cambio en la regulacion juridica de su status legal y reglamenta-
rio (10). Por ultimo, 'y para acabar este apartado, digamos cémo es-
tas modificaciones de la relacion orgamica del funcionario o, en otros
términos, las diversas situaciones administrativas, vienen caracterizadas
por ser numerus clausus, es decir, que no pueden darse situaciones
diversas de aquellas que el status juridico del funcionario prevé, o, en
oOtros términos, que todo funcionario, como dice Lupi (11), debe en-
contrarse en una de las situaciones que_ las normas reguladoras de su
status prevean,

TI.—LAs SITUACIONES ADMINISTRATIVAS EN EL DERECHO ESPANOL.

A) Regulacion juridica.

Para determinar la regulacién juridica de las situaciones adminis-
trativas de los funciomarios en el Ordenamiento juridico espaiol, habre-
mos de distinguir entre las diversas esferas de la Administracién piblica,
puesto que su regulacién se efectia por normas distintas en cada caso.

a) Administracion estatal. A su vez, dentro de la Administracion
del Estado habra que distinguir entre los funcionarios civiles y ]os fun-
cionarios militares.

1.° La regulacién juridica de la situacién administrativa de -los fun-
cionarios civiles venia realizada para los Cuerpos generales (Cuerpos
técnico-administrativo y auxiliar) per la Ley de Bases de 22 de julio

-

‘de 1918 ¥ el Reglamento para su ejecucién de 7 de septiembre del mis-

(1¢) Sabido ¢s cémo no es posible técnicamente hablar de derechos adquiridos del
‘funcidnario,. a pesar de que la expresion es usada frecuentemente, incluso por el propio
legislador. En la época actual, en que la regilacién de la funcién pablica, es decir, €l
-Estatuto juridico de¢ los funcionarios, en su$ principios fundamentales o basicos, pertenece
a la reserva legal, cuando no a la constitucional, no es posible hablar de derechos adqui-
ridos de los funcionarios, por cuanto que frente a la l.ey no puede haber derechos adqui-
ridos. Ello.tan sélo es posible en-la que podemos considerar -primcra fasc de la regulacién
de la funcién piblica, en que.la relacién -de. empleo supone -una autovinculacién de.la
-Administracién. Por tanto, cuando ‘en la Ley ec habla dec-derechos adquiridos, ello técmi-
.camente es incorrecto, y la expresién materialmente esta reflejando simplemente un pro-
blema: de‘vigencia de normas, es degir, estd declarando vigéntes aquellas normas anteriores
-que. reconocian determinadas. garantias 2 derechos al funcnonano v

(11) Lurt, op. cit,, 9 y sigs. el
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mo aiio., Esta regulacién fu¢ modificada v sustituida por la que se con-
tiene en la Ley de 15 de julio de 1954, que presenta como caracteristica
primera y destacable el ser de aplicacién a todos los funcionarios civiles
de la Administracién del Estado, sin distincion de cuerpos generales y
especiales, sin mas exclusién que las que expresamente se prevén en el
texto de la Ley. La razén de ser de la regulacion efectuada por dicha Ley
se encuentra no sélo en la necesidad de regular uniformemente las di-
versas situaciones administrativas para todo tipo de funcionarios civiles
de la Administracion del Estado, sino también debido al cambio expe-
rimentado por la Administracién, cuyas caracteristicas actuales son otras
muy diversas de las de la época en que habia sido dictado el Estatuto
de 1918 (12), lo que hacia nmecesario dar nueva regulacién a las situa-
ciones administrativas de los funcionarios para acomodarlas a las carac-
teristicas actuales de la Administracién (13).

2.° Las situaciones administrativas de los funcionarios militares, tam-
bién con caracter general para toda clase de funcionarios, fué estableci-
da por Decreto de 12 de marzo de 1954.

b) Administracion Local.—Para los funcionarios de la Administra-
cién Local la regulacién de las situaciones administrativas se encuentra
contenida en el Reglamento de Funcionarios. de las Corporaciones Loca-
Tes de 30 de mayo de 1952, v Reglamento del personal de los Servicios
Sanitarios locales de 27 de noviembre de 1933, siendo de destacar c¢6mo
respecto a la cuestién que ahora nos interesa también se pone de mani-
fiesto una cierta superioridad, al menos técnica, de la regulacién propia
de la Administracién Local sobre las normas aplicables a la Admmlstra-
cion estatal (14). »

c¢) Administracion no territorial.—Dentro de la Administraciéon no
territorial habremos de distinguir las situaciones administrativas de los
funcionarios de la Admmlstramon institucional y de la Admmlstracnon
corporativa.

(12) Sobre ¢] sentido o caracteristicas de la Administracion moderna, vid. F. CARRIDO
Tratado de Derecho administrative, I (Madrid, 1961), 63 y sigs.

(13) Cfr. E. Serrano Guiravo, La Ley de 15 de julio de 1954 sobre situaciones de
los funcionarios de la Administracién civil del Estado, en esta RevisTa, nim. 15, 240-41.
La Exposicion de Motivos de la Ley de 15-7-1954 justifica asi su promulgacién: «Son
‘muchas las disposiciones de distinio rango que con posterioridad a la entrada en vigor
de aquellos preceptos (la legislacion de 1918) han venido introduciendo regulacién de
‘vario tono, resolviendo en cada c¢aso problemas derivados fundamentalmente del -aumento
de los organizsmos de la Administracion y del diferente caricter de la actividad adminis-
trativa, muy distinta a la ¢ontemplada por la Ley primitiva. Fsto ha dado ‘lugar, a través
del tiempo, a’ que el sistema de la Ley de 1918 resulte incompleio para €l fin Jor ella
‘perseguido, ya que con el procedimiento fragmentario y ocasional de llenar sus lagunas
se han originado diversos tratamientos para ‘situaciones realmente idénticas».

< (14) Como ha pucsto de manifiesto L.-Jorpana pE Pozas, La organizacion y las cien-

cias administrativas en Espana, en «Rev. Internacional de Ciencias Administrativas»,
XXIII-1 (1957), 5-6, en general, todo el Derecho local se presenta con una modernidad y
una perfecciéon mucho mayores que las normas juridico-administrativas apllcables ala
Administracién del Estado.
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Respecto a los funcionarios de la Administracion institucional, que
tengan tal consideracion de acuerdo con lo establecido en el articulo 82
de.la Ley de 26 de diciembre de 1958 (15), no existen disposiciones que
con caracter general regulen la cuestion (16). Habri que examinar en
cada caso las normas especiales y privativas del ente institucional u.
organismo auténomo, y a falta de éstas, seran de aplicacién las mismas
normas que a los funcionarios de la Administracién estatal, puesto que:
dicha legislacién, en materia de funcionarios, es declarada supletoria por
el articulo 82, apartado 3.°, de la citada Ley de 26 de diciembre.
de 1958 (17).

En cuanto a los funcionarios de las entidades corporativas, igualmen-
te no existe una regulacién general de las situaciones administrativas
en que los mismos puedan encontrarse, y por ello habra que acudir a.
los diversos estatutos especiales. Por otra parte, el nimero de funcio-
narios de este tipo de Administraciéon, en principio reducido, hace que
no presente mayor interés el examen de las situaciones administrativas
que les son propias (18).

(15) Sabido es como dentro del personal de la Administracién institucional, que la
Ley de 26-12-:1958 denomina Organismos auténomos, nos encontramos con las cuatro cla-
ses siguientes:

1.2 Quienes desempeficn los cargos directivos de libre nombramiento del Gobierno;
son funcionarios de cardcter politico normalmente amovibles y, por tants, no tienc sen-
tido plantearse respecto a ellos ¢] problema de las situaciones administrativas.

2.3 Funcionarios piblicos de la Administracién del Fstado que sirven destinos en un
organismo auténomo. Respecto de ellos la cuestion de las situaciones administrativas ven-
dra regulada por las normas propias de la Administracién estatal, Ley de 15-7-1954, que
precisamente prevé csta situacién especial al servicio de entidades institucionales.

3.2 Funcionaries piblicos de los propios organismos auténomos. Exclusivamente con
relacién a estos funcionarios, nos planteamos en el texto el problema de la regulacién
juridica de sus situaciones administrativas.

4.2 Personal obrero.

(16) El ariiculo 82, 22, de la Lev de Entidades estatales auténomas de 26-12-1858
atribuye a la Presidencia del Cobierno la elahoraciéon de un Estatuto general de Funcio-
narios de los organismos auténomos. v la disposicién transitoria 5. de dicha Ley esta-
blece que dicha claboracidn, a efectuar en el plazo de seis meses, scrd Nevada a cabo
por la Comisién que dentro de la Presidencia prevé dicha disposicién transitoria que se
constituya. Sin embargo, el mencionado Estatuto no ha sido claborado, en cuanto que se
considera que la regulacién de la funcion publica relativa a los organismos auténotnos
puede perfectamente realizarse, con las debidas diferencias, por el Estatuto general de
Funcionarios de la Administracién civil del Estado, y cstando en elaboracién un proyecto
de dicho Estatuto, no s¢ ha querido afrontar por separado la cuestién de los funcionarios
de los organismos auténomos. No ohstante, es de hacer notar que en la dltima redaccién
dada al «Anteproyccto de Ley general de Funcionarios civiles del Estado» expresamente
se excluye de su regulacién a los funcionarios de la Administracién institucional, en cons
tra del criterio primeramente sostenido.

(17) Este mismo cardcter supletorio de la legislacién estatal se atribuye en ¢l Ante-
proyecto de Ley general de Funcionarios civiles del Estado (art. 4.°).

(18) No se incluyen las situaciones administrativas de los funcionarios del Mow-
miento reguladus por ¢l Estatuto general de 19 de febrero de 1952 (arts. 17 y sigs.) vy
dispusiciones complementarias, por. cuanto que no es posible configurar a la organizacion
administrativa de] Movimiento como Administracién puiblica, como reiteradamente _ha
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De estas diversas regulaciones juridicas que han quedado' indicadas
vamos a fijarnos, en principio, exclusivamente en las situaciones admi-
nistrativas propias de los funcionarios civiles de la Administracién estatal.
Tan sélo por via de comparacién o de aclaracién haremos referencias a si-
tuaciones propias de funcionarios distintos de los de la Administracién
civil estatal. Ello por cuanto que entendemos que el problema adquiere
su maxima importancia respecto de la Administracion estatal, dado
que por el nimero de sus funcionarios es en ella donde tanto cuan-
titativa como cualitativamente la cuestion ofrece un mayor interés.

. B) Competencia para el desarrollo v aplicacién ‘de la Ley de situa-
ciones administrativas. i I -

‘Una de las innovaciones indudablemente acertada que la Ley de si-
tuaciones administrativas de los funcionarios publicos de 15 de julio
de 1954 supuso, ha sido, sin duda, la atribucién que por el articulo 24
de dicha Ley se hace a la Presidencia del Gobierno para dictar «las
normas de caracter general precisas para el desarrollo de la presente Ley,
asi como aclarar las dudas que pueda suscitar el sentido de sus pre-
ceptos». Si reiteradamente se ha denunciado que la frustracién del Es-
tatuto de 1918 ha sido debida en gran parte a la carencia de un érgano
central encargado de velar por su recta aplicacién, lo que ha llevado
a que cada uno de los Ministerios, e incluso Direcciones Generales, lo
aplicasen a cada cuerpo en concreto que de ellos dependian, de manera
peculiar (19), es indiscutible que el haber atribuido a la Presidencia
del Gobierno la facultad de interpretar la Ley de situaciones ha hecho
posible una aplicacién uniforme de la misma a todos los funcionarios
civiles del Estado y, por tanto, que aunque no sea mas que en este
aspecto concreto, sea totalmente uniforme la regulacion de la funcién
piblica. Podemos asi considerar que esta Ley del afio 1954 ha sido el
antecedente de los apartados 7 y 8 del articulo 13 de la Ley de Régimen
juridico de la Administraciéon del Estado, que atribuye a la Presidencia
del Gobierno, con caracter general, diversas competencias en materia de
personal, y en cierta forma el antecedente mas directo de un drgano cen-

precisado el T. S. en sus sentencias de 13-12-1956, 8-7-1960 y 2-3-1961, y como claramente
se desprende de la Ley de Régimen juridico de la Administracion del Estado de 26-7-1957,
al considerar cn su articulo 4.° apartado 2.° al Ministro Secretario General del Movi-
miento como Ministro sin cartera y no titular de un Departamento ministerial de la Ad-
ministracién estatal.

(19) Vid. L. Jorpana bk Pozas, Situacion y necesaria reforma del Estatuto de los
Funcionarios piblicos, op. cit., 189 y sigs, y A Carro, El funcionario espaiiol y el futuro
Estatuto de funcionarios, en «Documentacion Administrativa», 1 (1958), 6 y sigs. Igual-
mente ¢l propio Anteproyecto de Ley general de Funcionarios civiles del Estado no duda
en considerar en su Exposicion de Motivos que «uno de los puntos vulnerables del Es-
tatuto de. Funcionarios de 1918, que en gran medida contribuy6é a la frustracién de sus
propositos, fué la carencia de un drgano central encargado de velar por su integra:apli-
cacién, y que, considerando en su conjunto los problemas mherenles a los funcnonanos.
llevard a cabo una politica uniforme»,
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tral de la Funcién piblica, de ]a que tan necesitada se encuentra nues-
tra Administracién (20).

C) Clasificacion de las situaciones administrativas.

Resulta sumamente dificil efectuar una teoria general de: las situa-
ciones administrativas de los funcionarios piblicos, por cuanto que las
mismas son miltiples, obedeciendo a diversas causas y produciendo efec-
tos distintos. Ello obedece, sin duda, al marcado caricter polémico que
el fundamento de dichas situaciones presenta, segin hemos visto. Sin
embargo, prescindiendo de la situacién de actividad, tal como hemos
indicado al dejar expuesto el sentido y ambito de este estudio, puesto
qu realmente no se trata de una verdadera situacion en el sentido técnico
de la palabra, podemos distinguir, dentro de las situaciones administra-
tivas de los funcionarios, unas de caracter general, aplicables a todo
tipo de funcionario civil del Estado, frente a otras de caracter especial
que tan sélo seran de aplicacién en determinados supuestos o para cier-
tos cuerpos de funcionarios; estas situaciones especiales se encuentran
reguladas en normas dispersas y no en la Ley de 1954.

TI1.—SITUACIONES GENERALES.

Examinando ahora las situaciones de caracter general, vemos que
las mismas, de acuerdo con la Ley de 1954, son las de excedencia en
sus diversas modalidades y la de supernumerario (21). Intentando una
clasificacién de dichas situaciones, podriamos distinguir las tres siguien-
tes: 1. Situaciones debidas a la voluntad del funcionarie. 2.* Las mo-
tivadas por causas imputables a la propia Administracién; y 3.* Las mo-
tivadas por causas ajenas a la voluntad de la Administracién y del fun-
cionario. Sin embargo, entendemos que tal intento de clasificacién no
reportaria cientificamente mayor interés, pues los efectos no serian los
mismos en todos los supuestos encajables en cada uno de los tres grupos
de sitvaciones, y, por otra parte, habria que incluir en términos dis-
tintos de la clasificacién supuestos que de acuerdo con nuestro derecho
positivo motivan una misma situacion. Todo ello es debido al caracter
o fundamento que las situaciones administrativas presentan y que repe-

(20) Sobre los érganos centrales de la funcién publica, su cardcter y competencia,
puede verse J. J. Ripas, Les services de¢ la fonction publigue dans le monde {(Brusclas,
1956); S. Rovo-ViLravova, La funcién piblica, en «La Administracién piblica y el Es.
tado contempordneo» (Madrid, 1961), 23 y sigs.,, y J. L. de la VaLLiNa, La Direccion Ge-
neral de la funcién piiblica, en «Documentacion Administrativa», 23 (1959), 35 y sigs.

(21) Guaita, Excedencia, en «Nucva enciclopedia juridica SEIX», 185, a efectos de
definicién, engloba en una misma figura las diversas situaciones generales de los fun-
cionarios, que conceptiia como «interrupcién de la relaciéon de servicios no .debida a
sancién», no desconociendo que dentro de dicha definicién se engloban multiples figuras
con denominacion, origen, efectos, régimen y duracién distintos.
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tidas veces hemos indicado; es decir, a que no es posible encontrar un
fundamento légico y puramente explicativo a las diversas situaciones ad-
ministrativas, sino que, antes bien, hay que concebirlas y entenderlas
partiendo del evidente fundamento politico y de oportunidad que las
mismas presentan. Todo intento de clasificacion racional y Iégica de las
situaciones administrativas y de sus aspectos no sera mas que un vano
intento utépico sin mayor interés cientifico y practico. Por ello, y como
dice Guarta (22), el estudio de las situaciones administrativas de los
funcionarios «ha de reducirse a una exposicién sistematica y coherente
del Derecho espaiiol, sin perjuicio de insertar las notas criticas y de
jurisprudencia oportunas para aclarar o completar el sistema» (23).

| A) Excedencia.

A su vez la excedencia debe ser distinguida en sus modalidades de
especial, forzosa y voluntaria.

a) Excedencia especial.

1.° Supuestos.—Esta situacién administrativa tendra lugar en los si-
guientes casos:

— Funcionarios que desempeiian cargos de libre nombramiento del

Jefe del Estado.

— Funcionarios que desempeiian cargos de confianza del Gobierno
con nombramiento por Decreto acordado en Consejo de Ministros.

— Funcionarios que desempeiian cargos del Movimiento con nombra-
miento por Decreto del Jefe Nacional, a propuesta del Ministro Secre-
tario General del Movimiento.

- Funclonarlos que se encuentran cumpliendo su servicio militar
durante el periodo obligatorio de permanencia en filas, si no fuera com-
patible el destino del funcionario en el Ejército con el que sirven en
la Administracién civil del Estado (24).

En ningin caso podran encontrarse en sitnacion de excedencia espe-
cial aquellos funcionarios que hayan sido designados para el ejercicio
de cargos de caracter permanente (art. 7.° in fine), y ello a consecuencia

(22) Guaita, Excedencia, op. cit., 186.

(23) El Reglamento de Funcionarios de las Corporaciones locales de 30 de mavo
e 1952 cstablece otra clasificacién dc las-situaciones administrativas muy diversa de la
establecida para.los funcionarios civiles de la Administracién del Estado. chha cla\lfx
sacion es Ja siguiente: : .

" 1.° Interrupciones del servicio activo, donde mcluye lodas aquellas situaciones en las
cua]cs el funcionario tiene derecho a la reserva de la plaza o cargo.
= 2° Cese en el servicio acuvo, donde se comprenden las snuacxont.s admmlctrauvas
que entrafian la privacién del cargo que .desempedan. : ) .

(29) Art. 7, Ley del 15-7-1954.
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de que, dados los efectos que esta declaracion de excedencia supone,
y que luego veremos, seria gravemente perjuicial para la Administra-
cion la concesion de la misma; concretamente, el excedente especial
tiene derecho a la reserva de la plaza, y es claro que si ha sido nom-
brado para otro cargo de caracter permanente, su puesto en el Cuerpo
de origen quedaria también permanentemente vacante.

2.° Efectos.— La excedencia especial lleva consigo los siguientes
efectos :

— Seguir ascendiendo en los escalafones respectivos a que pertenez-
can los funcionarios,

— Ser de abono, a efectos pasivos, el tiemnpo de excedencia especial,’
v, en general, a todos los efectos.

— Poder percibir el sueldo de su categoria y clase si renuncia al del
cargo para el que ha sido designado.

— Derecho a reserva del empleo y destino que sirve al ser decla-
rado en excelencia especial (25).

Estos son los efectos que con caracter general produce la declaracién
de excedencia especial, pero hay que tener en cuenta que cuando la mo-
tivacién de dicha situacién ha sido debida al cumplimiento del servi-
cio militar, el funcionario no tendra derecho a percepcién de habe-

res (26)

3.° Reingreso al servicio activo.—Debido a la reserva de plaza, el
reingreso de los funcionarios que se encuentran en esta situacién no pre-
senta mayor problema. Los excedentes especiales, cuando cesen en el
cargo de confianza o en la prestacién del servicio militar, deberan in-.
corporarse a su destino de origen en el plazo de treinta dias como ma-
ximo, a contar desde el cese en el cargo o desde la fecha de licencia-
miento, respectivamente, pues de no hacerlo asi pasaran a la si-
tuacién de excedentes voluntarios por conveniencia o necesidad par-
ticular (27).

(25) Pudicra - pensarse que esta situacion administrativa, lo mismo que todas aque-
llas otras en que el funcionario tiene derecho a reserva-de plaza, no debiera ser incluida
en el estudio de las situaciones administrativas, dado el concepto que de las mismas hemos
expuesto: suspensién de la relacién orgdnica, sin extincion de-la relacién de servicio,
puesto que cn los casos cn que cxiste reserva de plaza pudiera entenderse que subsiste
la relacidén organica. Asi lo entiende J. A. Garcia Trevigano, Relacion orginica 'y rela-
cion de “servicio..., op. cit., 70, e igualmente el Reglamento de Funcionarios de las Cor-
poraciones locales, donde aquellas situaciones con reserva de plaza son configuradas come
meras: licencias (art. 44); sin embargo, creemos que también en estos casos, donde la
falta .de iprestacién de servicio active no tiene en ‘principio duracion, o, al menos, excede
de 1os.'plazos breves de las verdaderas licencias, debe hablarse de verdaderas situaciones,
mdependxememcnle de la reserva de plaza, derecho éste sumamente discutible y que
quiza fuera: conveniente no reconocerlo en muchos de los casos. en que hoy dla se hace

(26) Art 13.

(27) Art. 17.
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b) Excedencia forzosa.

1.° Supuestos—La excedencia forzosa se producira por causas ajenas
a la voluntad del funcionario y concretamente por (28):

— Reforma de plantillas o supresién del cargo que el funcio-
nario tenga asignado y que signifique baja obligada en el servicio ac-
tivo (29).

— Imposibilidad de obtener el reintegro al servicio activo cuando
con caracter forzoso cese en la situacion de supernumerario (30).

2.° Efectos.—La declaracion de excedencia forzosa' lleva consigo los
siguientes efectos:

— Derecho a seguir ascendiendo en su escala.

— Derecho del funcionario a percibir dos tercios del sueldo y, en
su caso, las remuneraciones inherentes a su categoria y clase.

. — Abono, a efectos pasivos, del tiempo que dure tal situacién.

— Los Ministros de cada Departamento podran disponer, cuando las
necesidades del servicio lo hagan ineludible, que los excedentes forzo-
sos se incorporen obligatoriamente a servir plaza de menor categoria y
clase, siempre que el importe del sueldo y sus remuneraciones sean
superiores al total de sus haberes de excedencia forzosa. Los servicios
prestados en estas condiciones se estimaran como si hubiesen sido en la
categoria personal de los interesados.

— Los haberes pasivos que en su caso pueden producir los funcio-
narios que se encuentren en situacién de excedencia forzosa se determi-
naran adoptando como reguladores los sueldos asignados en presupuesto
a las respectivas categorias personales (31).

(28) La sentencia del T. S. de 24-10-1959 considera que «la distincién fundamental
entre las distintas modalidades que puede adoptar la situacién de excedencia viene dec-
terminada por la participacién que para llegar a ella tenga la voluntad del funcionario,
y de ahi que la excedencia voluntaria sc conccda y la forzosa se declare, porque la pri-
mera s consecuencia de una voluntad de la Administracién; pero cuando en e] c¢jercicio
de su actividad reforma plantillas, suprime cargos, reorganiza cervicios..., ha de respctar
dos cosas que son inherentes a la condicién de funcionario inamovible: ¢l sucldo, bien
que disminuido por la no prestacién efectiva de trabajo, v el vinculo trabado con la Ad-
ministracién, dos notas consustanciales con la excedencia forzosa».

(29) Asi lo habia consignado la jurisprudencia en la sentencia del T. S. de 25-5-1946

(30) Art. 8 Esta excedencia es, como dice GuArTa, op. cit, 187, «la primera no
s6lo en su aparicién, sino también en su justificacion, y esta rcgulada en todos los orde-
namiecntos positivos». Ello es consecuencia de la especial naturaleza del llamado derecho
al cargo, que nunca puede concebirse como un derecho de propicdad, y, por tanto, el fun-
cionario no puede exigir sostener el cargo cuando esto vaya contra las nccesidades del
servicio. Cfr. ALvarez GenoiN, Manual de Derecho administrativo espaiiol (Barcclona,
1954), 423, y CLavErRo ArEvaro, La situacion de los funcionarios en los casos de altera-
cion de términos municipales, en «Estudios homenaje a Gascén y Marin» (Madrid, 1952),
pagina 12.

(31) Art. 14
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3.° Reingreso.—El reingreso de los excedentes forzosos se hara por
orden del mayor tiempo en esta situacién, sin necesidad de que lo soli-
cite el funcionario, y en vacante de su categoria y clase. Si no la hubiere
y el interesado pretende el reingreso, podra adjudicarsele plaza de cate-
goria y clase inferiores (32). *

¢) Excedenciu voluntaria.

1.°  Supuestos.—La excedencia voluntaria tiene lugar en los dos su-
puestos siguientes (33):

— Cuando lo solicita el funcmnarlo que pertenezca a otro u otros
cuerpos del Estado o de la Administracion local y esté en alguno de ellos
en cualquiera de las situaciones de servicio activo, supernumerario o
excedencia especial o forzosa.

. — A peticién del interesado que por conveniencia o necesidad par-
ucular pretende cesar en el servicio'y no se encuentra en alguno de los
casos anteriores (34). En este caso, la concesién quedara subordinada
a la buena marcha del servicio (35), pero a pesar de esta iltima consi-
deracion hay que entender que el funcionario tiene un auténtico dere-
cho subjetivo a la excedencia (36), puesto que, como se dice en la sen-
tencia del Tribunal Supremo de 11 de diciembre de 1959, «lo proce-
dente es la concesion de la situacién de excedencia y la excepcion la
negativa», y en la sentencia citada, ast como en la de 20 de abril de 1959,
el Tribunal Supremo llego a apreciar desviacién del poder en el acto
de negativa de la concesién de excedencia voluntaria.

2.° Efectos.—La declaracién de excedencia voluntaria lleva consigo

la pérdida de todos los derechos del funcionario excepto los que se de-

rivan exclusivamente de la relacién de servicio, que, como hemos indi-

cado, sigue existiendo en todo supuesto de situacion distinta de la acti-

vidad. Por ello, el tnico derecho que el excedente forzoso tiene es el
!

(32) Art. 18.

(33) Art. 9.

(31) Es esta situacién tipica caracteristica del Derecho espafiol, pues con la amplitud
en que estd reconocida en nuecstro ordenamiento juridico no cxiste en el Derccho compa-
rado, y respecto de clla, desde ¢l punto de vista del interés general, podria plantearse
el problema de la conveniencia de su reconocimiento, o, al menos, si no seria conveniente
un recortamiento de la misma, sobre todo en aquellos casos en que la exccdencna volun-
taria lleva como afecto el derecho de ascenso.

(35} El Reglamento de Funcionarios de 1918 establecia en su articulo 41 un criterio
matematico para la concesién de la excedencia voluntaria: que «en la oficina del peti-
cionario queden cuatro quintas partes de sus servidoress. Este criterio ha sido modificado
por la Ley de 1954, que establece una férmula mas amplia y flexible, cual s supedllar
la excedencia voluntaria «a la buena marcha del servicio».

- (36) Asi considera Guaita, Excedencia, op. cit., 189, que «se tiene “un dcrecho a
obtener la excedencia voluntaria si de su otorgamiento no se siguen per]ulcms para la
buena marcha del servicio».
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de figurar en el escalafén de su cuerpo, pero sin posibilidad de ascen-
der (37), ni dicha situacién se le computari a ningin efecto (38).

El Estatuto de 1918 establecia un plazo maximo de diez aitos para
que el funcionario pudiera encontrarse en esta situacién de excedencia;
sin embargo, este plazo ha sido suprimido por la Ley de situaciones
de 1954. En general, todas las disposiciones del Estatuto de 1918 y de
los Reglamentos organicos de los distintos Cuerpos respecto de situacio-
nes administrativas han sido derogadas por la mencionada Ley (39).

Concretamente, este problema que nos hemos planteado de la no
vigencia del plazo sefialado en el Estatuto del afio 1918 ha sido confir-
mado por la sentencia del Tribunal Supremo de 3 de octubre de 1959.

3.° Remgreso.—La Ley distingue segin el motivo que determiné la
concesién de la excedencia, estableciendo que si se trata de excedente
voluntario por pertenecer a otros Cuerpos del Estado o de la Adminis-
tracion local, podra pedir el reingreso dentro del plazo de diez dias a
partir de aquel en que cese en el servicio activo del otro Cuerpo a que
pertenece, acompaiiando certificacion de la Jefatura de Personmal del
Cuerpo de su procedencia, acreditativa de los servicios prestados hasta
su cese y de la conducta observada, y le sera concedido unicamente con
ocasién de vacante. Los excedentes voluntarios por conveniencia o nece-
sidad particular, para reingresar, necesitaran presentar certificado de
antecedentes penales, declaracién jurada de si se encuentran o no pro-
cesados, asi como de las sanciones en que pudieran haber incurrido en
el servicio de otro Cuerpo (40). Estos preceptos de la Ley de 1954 res-
pecto al reingreso de funcionarios han sido desarrcllados y aclarados por
Orden de la Presidencia del Gobierno de 28 de diciembre de 1934.

-

B) Situacion de supernumerario.

1.° Supuestos.—Pasarian a la situacion de supernumerarios los fun-
cionarios en los siguientes supuestos:

— Cuando, previa autorizaciéon del Ministro de que dependa, sirvan
cargos no incluidos en la plantilla organica de su escala, en organismos

(37) De la redaccion de la Exposicion de Motivos de la Ley de 1954, 1al como apa-
recié redactada en el B. 0. antes de su rectificacién, parecia deducirse el reconocimiento
del derecho de ascenso en favor de los funcionarios excedentes; sin embargo, el texto de
la Ley y el Preaimbulo de la misma, tal como aparecié corregido, nicga tal derecho: so-
lamente ¢l mismo se reconoce en favor de los funcionarios de aquellos Cuerpos que lo
tuviesen reconocido por sus disposiciones privativas en el momento de entrar en vigor la
Ley de 1954 (disposicién transitoria 3.2). Vid. sobre la cucstién la Orden de 12-4-1955 y
sentencias del T. S. de 28-6-1960 y 15-11-1960. En todo caso, con acertado criterio, el
T. S, en la primera de dichas sentencias, simplemente reconoce dicho derecho de ascenso
durante €l plazo de diez aflos, que era el que con anterioridad a la Ley de 1954 se esta.
blecié como ticmpo mdximo de excedencia.

(38) Art. 15.

(39) El plazo minimo de un afio de duracién de esta situacién, que se ectablec a en
el articulo 41 del Reglamento de 1918, ha sido respetado por la Ley de 1954.

(40) Arte. 19 y 20.
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del Movimiento o auténomos de la Administracién del Estado, percibien-
do el sueldo por el presupuesto de Jos mismos. Este acto de autorizacion
es de caracter discrecional, y puede ser en todo momento revocado.

— Los que presten servicios en la Administracién de las provincias
africanas.
.. .—. Quienes pasen a prestar servicios publicos para los que hayan sido
nombrados o designados precisamente por su cualidad de funcionarios

del Estado (41).

2.° Efectos.—La situacion de supernumerarios entrana los siguién-
tes. efectos : . B » . o

— Pérdida del derecho al sueldo v cualquier otra clase de remune-
racién propias de su categoria y plantilla respectivas.

— Kl puesto del funcionario declarado supernumerario quedara va-
cante y sera cubierto en forma reglamentaria.

— A todos los demas efectos se reputara como en servicio activo,
teniendo, por tanto, derecho a ascender en su escalafén, vy el tiempo en
esta situacion sera de abono a efectos pasivos, considerandose como suel-
do, para la determinacién del regulador, el correspondiente a su catego-
ria dentro de los respectivos Cuerpos o carreras (42).

3" Reingreso.—FEl reingreso al servicio activo del supernumerario
se efectua de forma distinta segin el supuesto que la motiva, distin-
guiéndose :

— Por supresion del cargo o del propio organismo.—En este su-
puesto el reingreso tendra efectividad al dia siguiente del cese, cubriendo
vacante de su categoria v clase si la hubiere, y de no existir, percibira
los haberes correspondientes a una categoria o clase inferior, ocupan-
do la primera vacante de las suyas que se produzca. De no poderse
llevar a efecto el reingreso por falta de plazas disponibles, el funciona-
rio sera declarado inmediatamente excedente forzoso.

— Por falta imputable al funcionario.—En tal supuesto el reingreso
se realizara en la formma establecida en el apartado anterior, previa ins-
truccion del correspondiente expediente disciplinario para esclarecer la
conducta del funcionario. :

— Por cese a voluntad del funcionario.—En este caso el funcionario
quédara en situaciéon de excedencia voluntaria y su reingreso se acomo-
dara a las nornas establecidas para esta situacion (43).

IV.—SITUACIONES ESPECIALES.
Al lado de las situaciones generales que han quedado examinadas se

‘pueden descubrir en el Ordenamients juridico dé la funcién publica
‘espafiola diversas situaciones especiales, que podemos clasificar en dos

© 7 (4]) Art. 58
T 42) Art. 12,
{43) Art. 11,

[Ny
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grandes grupos: 1.° situaciones aplicables tan sélo a determinados Cuer-
pos de funcionarios; y 2.°, situaciones aplicables a toda clase de fun-
cionarios.

A) Situaciones aplicables a determinados Cuerpos de funcionarios,

a) Excedencia activa.—Esta especial situacion viene regulada por la
Ley de 15 de julio de 1952, y es de aplicacién a los funcionarios que
ejercen funciones docentes, dependientes del Ministerio de Educacién
Nacional (44).

1.° Supuestos.—Dicha situacién tiene aplicacion en los dos supues-
tos siguientes:

— Profesores dedicados a la investigaciéon cientifica de excepcional
importancia.

— Profesores en funciones docentes o en misién oficial de evidente
relacién con el servicio de educacién en Espaiia y en el extranjero.

2.° Declaracion.—La declaraciéon de esta situaciéon se hara por Or-
den ministerial, previa deliberacion del Consejo de Ministros, siendo
tramite previo y preceptivo el informe de la Junta de facultad, del
claustro u organismo correspondiente; el de la Junta de Gobierno de la
Universidad, en su caso, y el del Consejo de Educacién Nacional. Cuande
se trate de misiones de investigaciones se requerira, ademas, el informe
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, y para funciones
docentes en el extranjero, el de la Junta de relaciones culturales,

Como se ve, la razén de ser de esta especial situacion radica, como
se dice en la Exposicién de Motivos de la Ley que la reconoce, en que
‘«la labor de catedra, aunque sea la fundamental del profesorado, ne
agota las misiones encomendadas a las funciones docentes, como para la
Universidad reconoce el articulo 2.° de la Ley de Ordenacién Universi-
taria. Otras funciones, y principalmente la investigadora y la de la di-
fusién de la cultura espanola fuera del territorio nacional, pueden ab-
sorber la labor de algunos catedraticos y profesores numerarios, sin que
su dedicacién a tales tareas deba acarrear su separacion de los centros
a los que de tales formas contintan prestando valiosos servicios».

3.°. E_/ectos.——Esta situacion de excedencia activa entraiia los siguien.
tes efectos:

— Dispensa de la funcién docente durante el plazo de diez afios.

— Reserva de la catedra o puesto docente del que sea titular, con
plenitud de derechos durante dos afios (45).

(44) Dicha Ley se encuentra completada por las Ordenes de 31.7-1952, 6-3-1954. y
16-3-1955. Esta especial situacion ha sido expresamente declarada en vigor por el articu-
lo 6 de la Ley de 15-7-1954. L

(45) «El Ministerio, atendidas las circunstancias de cada caso y al mejor <erv1clo
de la ensefianza, podra reducir a un ano la reserva de la cétedra o pueslo docentes
(art. 1, in fine).

R T ~-
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— El tiempo de esta situacién, cuya duracién maxima es de diez
anos, sera abonable a efectos pasivos (46).

— Conservacion del puesto y numero correaponchente del escala-
fon (47).

b) Situacién de disponibles de los funcionarios de la carrera diplo-
madtica.—Esta situacion especial, propia y especifica de los funcionarios
.de la carrera diplomatica con categoria de embajadores o ministros ple-
nipotenciarios de primera, segunda y tercera clases, viene regulada en el
Reglamento orgianico de dicho Cuerpo de 15 de julio de 1955 (arts. 12
y 23) (48).

1.° Supuestos.—Sera declarada por acuerdo del Gobierno (49), fun-
dado en conveniencias del servicio, siendo tan sélo de aplicacién a las
categorias que quedan indicadas.

El acto que declara dicha situacién es totalmente discrecional, pu-
diendo considerarse que presenta el caracter de politico, y, por tanto,
excluido de fiscalizacién contencioso-administrativa de acuerdo con el
articulo 2.°, apartado b) de la Ley de Jurisdiccién Contencioso-adminis-
trativa de 27 de diciembre de 1956.

2.° Efectos.—La situacion de disponible entrafia los siguientes
efectos

— El tiempo de permanencia en situacién de disponible se computa-
rd como prestado en servicio activo a los efectos de antigiiedad en la
categoria y ascenso y en lo que respecta a derechos pasivos.

— Dara derecho a dos terceras partes del sueldo.

— Para determinar el haber pasivo servira de sueldo regulador el
a51gnado en los presupuestos generales del Estado a su respectiva cate-
goria personal (50).

c) Situacion administrativa de los funcionarios de organismos supri-
midos.—Si bien tedricamente la desaparicién del ente administrativo al
cual pertenezca e) funcionario lleva consigo la extincion de la relacién
de servicio, en la practica ello no sucede asi. En nuestro Ordenamiento
juridico, los funcionarios de un Organismo auténomo suprimido siguen
poseyendo la cualidad de tal, integrindose en Cuerpos a extinguir de-

(46) La Orden de 31-7-1952 aclara que igualmente serd computable dicho tiempo a
efectos de concursos. -

(47) Como se ve, esta situacién durante los dos primeros afos viene a 1denle1car~
practicamnente en sus efecltos con la excedencia especial de la Ley de 1954, vy pasado
estc plazo de dos afios, hasta los diez, con la situacién de supernumerario de dicha Ley.

(48) Dicha situacion habia sido cxpresamente recogida .en cl articulo 23 dc la Ley
de 15-7-1954.

'(49) Hay que entender por Gobierno el Consejo de Mmlstros, tal como es norma en
nuestro Derccho positive. Vid. articulo 16 de la Ley de 30 de cnero de 1938 y senten-
cia del T. S. de 10-2-1962. .

(50) Como dice GualTa, Excedencia, op. cit.,, 189, se trata de una .situacién «hibrida
entre la situacién de supernumerario y la de excedencia forzosa, caractenzadn funda-
mentalmente por su origen» (la libre voluntad del Gobierno).
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pendientes de la Presidencia del Gobierno (51). Esta dependencia, asi
como que en la Seccion de «Obligaciones a extinguir» de los presupues-
tos generales del Estado se hagan figurar los créditos necesarios para el
pago de haberes y demas devengos que les correspondan, demuestra que
ha habido una sustitucién en el ente administrativo con el que dicho
funcionario mantenia su relacion de servicio, que ahora sera la Admi-
nistracién del Estado. Igualmente ello se demuestra por cuanto que di-
chos funcionarios pueden ser llamados a prestar servicio en cualquier
dependencia de la Administracién del Estado que asi lo requiera. ~
Este es, a grandes rasgos, el régimen establecido por el Decreto de 12
de septiembre de 1959 v Orden de 22 de septiembre de 1959, para los
funcionarios de los Organismos de intervencién econdémica disueltos a
consecuencia de la nueva ordenacidon econémica llevada a cabo por el

Decreto-Ley de 21 de julio de 1959 (52).

B) Situaciones especiales aplicables a toda clase de funcionarios.

a) Situacion administrativa de funcionarios procesados (53).—Se en-
cuentra regulada por el Decreto de 23 de diciembre de 1957 (5%).

1.° Supuestos.—Esta especial situacion tendra lugar cuando séa de-
cretado auto de procesamiento contra e] funcionario, debiendo determi-
parse si la causa del mismo son hechos ajenos al servicio o relacionados
con éste, y en este tltimo supuesto, a su vez, distinguir si han sido come-
tidos en forma culposa o dolosa. La razén de la diferencia que dejamos
indicada se debe a que, segun el articulo 1.° del Decreto que comenta-
mos, cuando el procesamiento venga motivado por hechos ajenos al ser-
vicio o relacionados con éste, pero cometidos en forma culposa, la sus-
pensién de funciones sera discrecional por parte de la Administracion;
por el contrario, cuando el procesamiento sea consecuencia de hechos
relacionados con el servicio y cometidos en forma dolosa, la suspensién
de funciones habra de decretarse forzosamente.

2.° Efectos.—Habremos de distinguir los efectos producidos por la
suspensién mientras. la misma tiene lugar, de los efectos de ella dedu-
cidos, una vez terminado el proceso que la determind.

— Efectos hasta la conclusién del proceso.—La suspension del funcio-
nario lleva consigo una reduccién de la séptima parte de su sueldo,

(51) Claro esta que ello sera tan silo respecto a quienes tengan la condicién de
funcionarios inamovibles del propio organismo. Vid. supre nota 15.

(52} Vid. la interpretacion que a la aplicacién de dichas normas ha hecho el Tribu-
nal Supremo en su sentencia de 16-5-1960.

(53) Esta situacién es aplicable a todos los funcionarios civiles de la Administracién
del Estado, pues si bien el Decreto que la regulé excluia de su aplicacién, sin motivo
-alguno. a todos los funcionarios del Ministerio de Justicia, la Orden interpretativa de
29-3-1960 tan s6lo excluye a los funcionarivs de la Carrera Judicial y Fiscal.

(34) Un comentario de esta especial situaciéon puede verse en nu trabajo Sitiacion
-administrativa de los funciondrios procesados, en «Anuario de Derccho Penal», septiem-
bre-diciembre 1956, 573 y sigs.
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viniendo el funcionario suspenso a observar el deber de residente, cuya
infraccion lleva consigo la pérdida de toda retribucién.

— Efectos a la conclusion del proceso.—A su vez, dentro -de este apar-
tado, hemos de distinguir si el proceso termina sin-declaracién de res-
ponsabilidad para“el funcionario o con ella. En el primer caso el fun-
cionario suspenso volvera al servicio activo computandose el tiempo de
suspension a todos los efectos y teniendo derecho a percibir las canti-
dades de sus haberes que le fueron retenidas durante la suspension (55).
Cuando el proceso termine con declaracién de responsabiltdad para el
funcionario, el tnico efecto de la suspension preventiva es que el tiem-
po de duracion de la misma se computard a todos los efectos, siempre
y cuando que la responsabilidad penal del funcionario no lleve consigo
como pena accesoria la privacién del cargo (56).

b) Situacién aedministrativa de los funcionarios al servicio de Go-
biernos extranjeros o de Organismos internacionales.—La situacion ad-
ministrativa de los funcionarios al servicio de Gobiernos extranjeros o

(55) Dentro de estas cantidades hay que considerar no s6lo el sucldo, sino también
las demias indemnizaciones a que el funcionario en activo tenga derecho. Asi se establece
en la sentencia del T. S. de 7-3-1960, donde se dice que «]la Administracién deberd resarcir
el perjuicio econémico que sufrieran por la destitucién, sindo equitativo y razonable que
se le abonen el sueldo y demds emolumentos que dejaran de percibir durante el tiempo
que duré la suspension de su cargo». En igual eentido que dicha sentencia las de
28-5-1956, 10-4-1958 y 30-4-1958.

(56) Realmente, y como se desprende del examen que se ha efectuado de dicha
situacion, si bien técnicamente puede concebirse como «situacién» administrativa de los
funcionarios, dado el concepto y limites que a las situaciones administrativas hemos dado,
sin embargo, su estudio encaja mejor dentro del régimen disciplinario de los funcionarios.
Igual sucede con las penas de suspensién e inhabilitacién de funciones piblicas, ya sean
principales o accesorias. Concretamente en relacién con la inhabilitacién se plantea el
problema de si la misma lleva como efecto la pérdida de la condicién de funcionario,
o si cumplida dicha pena, el funcionario puede reingresar en el servicio activo; en este
ultimo caso nos encontrariamos ante una situacion administrativa especial: la del fun-
cionario inhabilitado. Sin embargo, la cuestién de los efectos de dicha pena no aparece
clara en nuestro Derecho positivo, pues si bien es cierto que en aquellos casos en que
los Reglamentos orgénicos de los Cuerpos precisan que la inhabilitacién lleve consigo la
pérdida de la condicién de funcionario, tal como sucede en el Reglamento de Funciona-
rios de las Corporaciones locales (art. 66), no se plantcard problema alguno, no sucede lo
mismo cuando las normas administrativas guardan silencio sobrc la cuestién, pues si bien
del Cédigo penal no parece deducirse que la pena de inhabilitacién lleve consigo la pér-
dida de la condicién de funcionario, e igual se desprende de la Ley de 23 de noviembrc
de 1940, la Ley de 18 de diciembie de 1946, sobre conmutacién de penas accesorias a los
funcionarios civiles, claramente viene a indicar que la inhabilitacién supone la pérdida
de la condicién de funcionario, pues en su Exposicion de Motivos declara: «Esta doctri-
na, establecida por los articulos 34 y 35, respectivamente, del Cédigo de 1932 y del vi-
gente, impide que aun extinguida la pena de inhabilitacién, pueda quien la sufrié invocar
como derecho su reincorporacién a los empleos o cargos piblicos de que fué plenamente
desposeido, sin perjuicio de su recuperada aptitud para obtener, extinguida ya la inhabi-
litacién, empleos y cargos publicos conforme a las normas que regulan tal obtencién».

Sobre dicha cuestién puede consultar C. Camarco HERNANDEZ, La rehabilitacion (Bar-
celona, 1960), aunque no resuelve ni aclara el extremo que planteamos.
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de Organismos internacionales viene regulada por la Ley de 17 de julio
de 1958. La razén del reconocimiento de dicha situacién. administrativa
radica, como se dice en el preambulo de la citada Ley, en la frecuencia
con que los Organismos internacionales, la Asistencia técnica de las Na-
ciones Unidas o los Gobiernos extranjeros recurren a contratar funciona-
rios espafioles como funcionarios internacionales o asesores técnicos, «lo
que en interés de la Nacién es preciso atender, por lo que significa de
proyeccion y presencia espafiola en el exterior, lo cual requiere la adop-
cién de medidas legislativas que estimulen a los funcionarios piblicos
para la acepcién de tales contratos y supriman los inconvenientes que
en su situacién administrativa espafiola pudieran oponerse a la mismax.

1.° Supuestos.—Ya han quedado indicados:
Funcionarios contratados por Organismos internacionales, Servicios
de asistencia técnica de las Naciones Unidas o Gobiernos extranjeros (57).

2.° Requisitos.—Autorizacién del Jefe del Departamento, previo in-
forme favorable o propuesta del Ministerio de Asuntos Exteriores.

3.° Efectos.—Los mismos que los de la excedencia especial, uno de
cuyos supuestos, hay que considerar esta clase de situaciéon que estamos
examinando (58).

¢} Situacién administrativa por razones disciplinarias.—Las situacio-
nes administrativas por razones disciplinarias que pueden ser objeto de
consideraciones en el presente estudio, son aquellas que suponen la ce-
saciéon de la relacién organica, sin desaparicién de la de servicio. Por
tanto, teniendo en cuenta las sanciones disciplinarias que con caracter
general se establecen en el articulo 60 del Reglamento general de fun-
cionarios de 7 de septiembre de 1918, sera tan sélo la de suspension de
empleo y sueldo de un mes a un afio (59).

Realmente, el examen de esta especial situacién y el acto de decla-
racién de la misma escapa a los limites de este trabajo por ser propio del
estudio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario.

. d) Situacion administrativa de la mujer casada.—Después de la Ley
de 22 de julio de 1961 sobre derechos politicos, profesionales y de tra-
bajo de la mujer, ni el sexo ni el estado civil es causa motivadora de
situacion especial. Sin embargo. teniendo en cuenta los deberes fami-

(57) Esta situacién es igualmente de aplicacién a los funcionarios de la Adminis-
tracién local {(art. 1, ap. 2., Ley de 17-7-1958).

(58) A pesar de que esta situacion se concede por un plazo mdximo de diez afios,
en cuanto que es prorrogable, no parece muy oportuno la concesién del derecho de reserva
de plaza, pues practicamente se estd incurriendo en el supuesto de cargo permanente,
que expresamente la Ley de 1954 excluye de la situacién de excedencia especial.

(59) . Las dcmés sanciones o no afectan para nada a la relacién orgdnica ni a la de
servicio (tales como el apercibimiento o multa de uno a quince dias de haber), o suponen
.simplemente un cambio de la relacién orgénica sin desaparicién de la misma (traslado de
destino o residencia), o bien suponen una alteracién en la relacién del servicio (pérdida
.de uno a veinte puestos en el escalafén y postergacién perpetua), o su extincién (separa-
cion definitiva del servicio).
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liares, el estado civil puede motivar una situacién propia y especifica de

la mujer casada. Asi, el Decreto de 11 de agosto de 1953 establece. para

las maestras que la mujer casada podra quedar en situacién de exce-

dencia «voluntaria especialy por cuanto que tal situacién produce los

siguientes efectos que la distinguen de las restantes situaciones generales.
1.° Conservacion de todos sus derechos escalafonales,

2.° Derecho preferente a reingresar en la misma escuela si estuviese
vacante, en escuela de la misma localidad, en igual caso, o en escuela
de localidad de censo analogo. :

3.° Derecho a participar en los concursos, oposiciones y demas pro-
cedimientos que tiendan a mejorar categorias de censo de poblacién para
un futuro o posible reingreso, o adquirir aptitud legal para el desem-
peiio de clase especial.

Igualmente, para los funcionarios de la Administracién local, por De-
creto de 1 de marzo de 1962, se establecié que la mujer casada puede so-
licitar Ja excedencia vo]untana, antes de la publicacién de la citada
Ley de derechos de la mujer y del Decreto mencionado que la desarrolla
para la Administracién local, quedaban en situacién de excedencia por
matrimonio sin ningn’m derecho, salvo el percibo de tantas mensualida-

des como afios de servicio hubieran prestado (articulo 61 del Reglamento
de 30 de mayo de 1952).

e) Cesantia.—La Exposicién de Motivos de la Ley de 1954 consi-
dera como innovacién de la misma la supresion de la cesantia en cuanto
sancién disciplinaria (60), y en los supuestos de falta de toma de pose-
gién de un nuevo destino dentro de los plazos marcados (61), asi como
en los casos de ausencia del lugar de residencia sin la correspondiente
licencia (62) y de excedentes voluntarios que dejan pasar el plazo de
diez afios que antes se establecia sin solicitar su reingreso en el servicio
activo. Sin embargo, la cesantia regulada en la base quinta de la Ley
de 22 de julio de 1918 y articulo 66 del Reglamento de 1918, no parece
que expresamente haya quedado derogada por la Ley de situaciones
de 1954.

Por tanto, la declaracién de cesantia acordada discrecionalmente por
el Consejo de Ministros por conveniencias del servicio, publicando dicha
resolucion en el Boletin Oficial, y dando cuenta a las Cortes de la medida
adoptada, puede considerarse como una situaciéon posible de los fun-
¢ionarios publicos, por lo menos en lo que se refiere a los funcioharios
de los cuerpos generales, ya que, como se ha indicado, dicha sitnacién
no ha sido expresamente suprimida (63). No obstante, dados los prin-

(60) Arts. 60 y 62 del Reglamento de 1918,

(61) Art. 22 del Reglamento.de 1918.

(62) Art. 30 del Reglamento de 1918.

(63) Realmente, aun admitiendo la existencia de la p051b111dad por parle del Go-
bierno de declarar cesantes a los funcionarios de los Cuerpos generales, no puede en-
tenderse técnicamente como. una «situacién administrativan, dado el concepto y alcance
que al término hemos dado. No obstante, la incluimos en nuestro estudio fundamental-
mente en razén del problema que la misma entrafia respecto a su vigencia.
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cipios.que hoy inspiran: al reglmen de la funcion publlca, hay que’ con-
siderar como contrario a los mismos la admisién de dicha cesantia, que
tan sélo puede considerarse como una reminiscencia del spoil system,
hoy dia totalmente abandonado. Ahora bien, no cabe duda que-dicha
situacién tiene hoy dia vigencia, y no ha sido derogada por la Ley de
situaciones de 1954, pues la Ley.de 19 de abril .de 1961, por la que se
desarrolla el articulo 2.° de la Ley de 17 de mayo de 1958 de Principios
Fundamentales del Movimiento, establece que «toda conducta que denote
deslealtad o inobservancia de dichos principios fundamentales, dara lu-
ga a la aplicacion' del articulo 66 del Reglamento de 7 de septlembre
de 1918» (art. 2.9).

V.—CONCLUSIONES : LAS SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DESDE EL PUNTO
. DE VlSTA DE LA REFORMA BUROCRATICA.

Sabido es céme uno de los aspectos de la Administracién puablica, al
que ineludiblemente ha de alcanzar la reforma administrativa, es el del
personal a su servicio (64). Desde este punto de vista, la cuestiéon de las
situaciones administrativas hay que considerarla de escasa importancia.
Ello, por una parte, por cuanto que otros son los graves problemas que
la funcién publica presenta en Espana (65), y, por otra, en cuanto que
fa regulacion’ de las situaciones administrativas se ha efectuado en fecha
todavia reciente y en forma completa y con caracter general para todos
los funcionarios civiles de la Administracién del Estado.

«- No obstante, podemos seiialar como criterios que debieran pre51d1r
la regulacién de las situaciones administrativas en el futuro Estatuto de
funcionarios los siguientes :

1.° Regular debidamente la situacién de expectativa de destino, tal
como hoy dia se efectiia en el Reglamento de Funcionarios de las Cor-
‘poraciones locales. Dentro de esta situacién pueden recogerse las nor-
mas especificas aplicables al «periodo de pruebay, si es que el mismo es
introducido en nuestro régimen de la funcién piblica.

. 2.2 FEl servicio militar no debe configurarse como causa de exce-
denc1a especial, pues sus efectos hemos visto son radicalmente diversos
de los demas supuestos, motivadores de tal excedencia. Por ello el tiem-

po de servicio militar simplemente puede considerarse como una mera
licencia.

© - 3.° Limitar adecuadamente la excedencia voluntaria, ﬁgura tipica
y exclusiva del Derecho espaiiol y cuyo fundamento y razén de ser, tal

(64) Cfr. L. Lorez Rovd, La reforma administrativa del Estado, en «Nuestro Tiem-
po», 27, 5 sigs..; M. AMBNDOLA, Gl Studi e la realizzazioni per la riforma della pubblica
amministrazione, en «Riv. Trim. di Diritto pubblico», abril-junio 1952, 509; R. Lucirreni,
-Orientamenti generali per la riforme delle Amministrazione, en «Civitas», II-4, 21; Stato
<de1. Lavori per.la n]orma delle pubblica amministrazione, 1 (1948-53) (Roma, 19&3) 9 sigs.

+(65) - Cfr. al respecto. el intresante estudio de G. Garcia b Exterria, Le organizacion
-y='sus’ agentes: Revision de estructuras, en «La Admxmstracmn Espanola» {Madrid, 1961)
especialmente. pdg. 201 y sigs. : D . o
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como hoy dia esta concebida, hay que considerarlos contrarios a los
principios basicos que deben presidir la regulacién de la funcién piblica.

4.° Unificar el tratamiento y efectos de diversas situaciones, respec-
to de los cuales no existen razones suficientes para que sean regulados
por disposiciones distintas y efectos diversos,

5.° Limitar al maximo la reserva de plaza en las diversas situaciones
administrativas, pues ello, sin duda, acarrea perjuicios a la buena mar-
cha de la Administracién.

6.° Precisar los efectos administrativos que la pena de inhabilitacién
para cargos piblicos lleva consigo.

JuaN Luis pE LA VALLINA VELARDE,

Ayudante de Derecho Administrative.
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