IL-EXTRANJERO
LAS CLASES PASIVAS EN FRANCIA

SUMARIO: 1. Evortcion HISTORICA : a) Origenes; by Leyes de 1834 v 1533; «¢) Ley
de 1924; d) Ley de 1948.—II. PRINCIPIOS GENERALES DEL CODIGO DE PENSIONES CIVILES
Y MILITARES : A) Beneficiarios; B) La admision al retiro; C) Pago y reembolso.de las
retenciones.—IIl. VENTAJAS cONCEDIDAS 1'OR EU C. DE P.: a) Pensiones de jubilacion;
b) Pensiones proporcionales; ¢) Pensiones de invalidez; d) Pensiones de viudedad y
orfandad.—IV. LA PERECUACION DE LAS PENSIONES.

I.—La denominacién Clases Pasivas no tiene traduccién exacta en el
idioma francés. Para sustituirla se emplean los términos pensionnés o
retraités, que no equivalen a aquélla, al menos en las definiciones que
nos ofrecen los autores mis conocidos. Estos aluden, exclusivamente, a
los funcionarios, sin incluir a sus viudas y huérfanos, por mas que Jdesde
hace afnos tengan reconocido el derecho de pensién siempre que concu-
rran determinadas circunstancias. Nosotros entendemos por clases pasi-
vas, con JORDANA (1), el conjunto de pcrsonas que perciben haberes del
Tesoro piiblico sin prestarle un servicio, hecho que se explica en con-
sideracion a servicios que anteriormente prestaron ellos o sus causa-
habientes.

La insercién de este trabajo en la Secciéon de Crinica extranjera, cla-
ramente esta indicando su finalidad informativa. que nos releva de pe-
netrar en cuestiones de carater técnico, tales como la naturaleza juridica
de la pension, punto en que discrepa la doctrina (2). Si consideramos
interesante ofrecer una vision panoramica del desarrollo histérico de la

(1) Tendencias modernas sobre el régimen de las clases pasivas, eonferencia pro-
nunciada en el Salén de Grados de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Madrid el dia 30 de junio de 1926. Fué publicada en la «Revista de Archivos, Bi-
bliotecas y Museos» y existe separata, en cuya pagina 5 se insertan las palabras que
Tecogemos.

(2) Asi, mientras para Jize (Principios del Derecho Administrativo, Depalma,
pag. 437) es una «asignacién pecuniaria», segin HAURIOU se trata de un «sueldo dife-
rido» (Dr. Adm.. 1.» ed., 1911, pag. 648), o de «una indemnizacién a titulo de sueldo
diferido» (Dr. Adni., 11.2 ed., 1927, pag. 625),
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regulacién del problema que nos ocupa. Para ello deben distinguirse cua-
tro fases, que vienen seiialadas por las Leyes de 3 y 22 de agosto de 1790,
11 y 18 de abril de 1831 y 9 de junio de 1853, 14 de abril de 1924
20 de septiembre de 1948,

a) Como ha puesto de manifiesto JORDANA (3), siempre y en todas
partes las clases pasivas militares preceden a las civiles. Las de Francia
no constituyen, ciertamente, una excepcion. Bajo ia monarquia, las pen-
siones, que eran una concesion graciosa del poder real, no implican en
modo alguno un derecho de los interesados; ¢l rey recompensa, median-
te una pension, servicios de singular relieve. Ks {a Ley de 3-22 de agosto
de 1790 la que establece el principio de recomipensar los servicios presta-
dos miediante una pension y deja a los poderes publicos la facultad de
apreciar los wéritos de los candidatos. Aliora bien, como los créditos
destinados a las pensiones tienen un caracter estrictamente limitado ¥
las militares eran muy abundantes, debido a las guerras de la Revolu-
cion y del Imperio, muchos funcionarios civiles fuevon, de hecho. des-
cartados del beneficio de la Leyv de 1790. En consecuencia, se crean nu-
merosas Cajas de retiros sometidas a las mas diversas reglamentaciones,
con lo que la necesidad de unificar esta organizacién y de reforzar las
garantias de los beneficiarios resultaba cvidente. Tal fué el objeto de las

Leyes de 11 y 18 de abril de 1831 v ¢ de junio de 1833,

b) Las dos citadas en primer lugar organizan el régimen e rciiro
de los militares. estahlecen un derecho ahsoluto a la pensién después de
cierto tiempo de servicio y obligan a los beneficiarios a una cotizacién.
Fn 1834, una Ley completa el régimen por el otorgamiento de sueldos
de reforma, v otra de 1861 crea las pensiones de viudedad. El régimen
de retiro de los funcionarios civiles es organizado por la Ley de 9 de
junio de 1853. En principio, la pensién continnia siendo facultativa; pero
los funcionarios dehen cotizar para constituirla. De hecho. el régimen
evoluciona hacia su aspecto moderno : ha perdido ¢l caricter de una re-
compensa excepcional para convertirse, dice GREGOIRE (4) en un ver-
dadero sueldo cuvo pago se difiere. -

¢) Esta evolucién se concreta por la Ley de 14 de abril de 1921,
que establece un régimen comiin para los funcionarios civiles v los mi-
litares, obligatorio tanto en las cotizaciones como en el paun de las pen-
siones. Dispone que la ejecucién de la Lev, en un plazo de cineo afios,
ha de encargarse a una Caja oficial creada por el Estado, gue percibiria
directamente el descuento, fijado en el 6 por 100. v las subvenciones del
Estado, con objeto de capitalizar todo ello y atender de esta manera al

(3) Op. cit., pag. 7.
(4) Roger GREGOIRE, La fonction publique, pags. 290 y ss.
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pago de las pensiones. Como mas adelante veremos, tal Caja no llego
a existir. La Ley comporta también nuevas ventajas en favor de los reti-
rados. Entre ellas merecen destacarse la creacion de las pensiones pro-
porcionales y de invalidez, las mejora® en favor de los funcionarios con
carga~ familiares, el aumento de la tasa de las pensiones de las viudas
vl liqaidacion de la pension sobre el sueldo de los tres ultimos afios.

;i Actualmente el régimen de las pensiones se rige por el «Code
des pension- civiles et militaires de retraité», promulgado por Decreto
de 23 de mayo de 1951 con arreglo a las bases fijadas por la Ley de
20 de septiembre de 1948, ia oportunidad de cuya promulgacién ha sido

puesta de manifiesto por WALINE (3) con los tres argumentos signientes :

1.7 Porque sucesivos textos habian aportado numerosos cambios de
régimen establecido por la Ley organica precedente. de suerie que la
legislacion resultaba muy confusa, casi incomprensible para quienes ha-
bian de consultarla. La Lev nueva preseuta, desde este punto de vista, la
ventaja de una CODIFICACION,

2.° Porque las reglas de liquidacién eran muy complicadas y retar-
daban excesivamente la entrega del titulo de la pension. En este sentido,
la Ley de 1918 significa un esfuerzo de SIMPLIFICACION,

3.° Porque como las pensiones eran calculadas sobre la base de los
ultimos emolumentos percibidos por el funcionario antes de su jubila-
cion. la devaluacion de la moneda entraiaba para el vensionado una pér-
dida de poder adquisitivo a veces catastréfica. De 1924 a 1948 se dictaron
s6lo dos maldidas generales de perecuacion de pensiones, Ligando el mon-
tante de las pensiones al de los sneldos percibidos por los {funcionarios
en activo. el legislador ha realizado el mantenimiento automatico del
poder adquisitivo. en la medida, al menos, en que se mantiene el de
los funcionarios en_ activo, v esto es un gran progreso hacia la JUSTICIA.

II.—Tras esta introduccién histérica, pasamos a estudiar el conteni-
do del «Code des pensions civiles et militaires de retraité». Al hacerlo,
seguiremos. en lo posible, el orden que en él se establece, introduciendo
unicamente las alteraciones que una adecuada sistematizacién aconseje.

A) Elarticulo 1. determina las personas que tienen derecho a gozar
de los heneficios de la Ley, que son:

1.° Los funcionarios. civiles y los magistrados en servicio el 23 de
septiembre de 1948 (fecha de entrada en vigor de la Ley antes citada) o
ingresados con posterioridad a esta fecha.

2.° Los militares en activo en la misma fecha o ingresados posterior-
mente. '

(51 WaLINE, Traite élémentaire du Droit Administratif, 6.2 ed., pdgs. 375 y ss.
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3. Las viudas y huérfanos.

4.° En ciertas condiciones, los titulares de pensiones concedidas o
revisadas en virtud de la Ley de 14 de abril de 1924 y a los cuales la
perecuacion prevista en el articulo 61 de la Ley de 20 de septiembre
de 1948 concede ciertas ventajas del nuevo régimen.

Dado que los dos ultimos grupos seran examinados con mas deteni-
miento en sendos apartados especiales, aqui vamos a ocuparnos tnica-
mente de los funcionarios civiles y los militares.

a) Todo funcionario sometido al estatuto general de funcionarios se
beneficia de los preceptos del «Code des pensions». Pero existe una ca-
tegoria de funcionarios del Estado que, aunque no estén sometidos al
estatuto de la Ley de 19 de octubre de 1946 y gocen de un estatuto par-
ticular (Ley de 28 de abril de 1919. orden de 13 de abril de 1945), no
poseen menos aquella cnalidad : los magistrados. Afectados ya por la
Ley de 14 de abril de 1924, estan 1gualmente sujetos al nuevo régimen.
A unos y a otros hay que anadir, segin el apartado 7.° del articulo 8.°
del texto legal que estamos examinando, los agentes que no reuniendo
las condiciones reque¢ridas por el estatuto pudieron, bajo el imperio de
Ja Ley de 14 de abril de 1924, beneficiarse de su contenido.

Los auxiliares v contratados, dado el caracter temporal de su activi-
dad, no tienen la cualidad de funcionarios, por lo que no adquieren de-
rechos pasivos. Si son nombrados posteriormente funcionarios, podran,
no obstante, convalidar para el retiro los servicios hasta entonces pres-
tados. )

Los obreros del Estado estan sometidos a un régimen de retiros es-
pecial : el fijado por la Ley de 2 de agosto de 1949, modificada por la
Ley de 24 de mayo de 1951.

b) Pocos problemas plantea la definicion de la cualidad de militar.
La unica regla esencial a tener en cuenta es que la Ley no se puede apli-
car mis que a los militares de carrera, en un sentido amplio del término.

B) Segun el parrafo primero del articulo 2.° del C. de p., «los fun-
cionarios civiles no pueden pretender una pensién a titulo del presente
Codigo sino después de haber sido admitidos a hacer valer sus derechos
al retiro, sea mediante solicitud, sea de oficion. Con esto entramos en el
estudio de la admisién al retiro, que definen CARCELLE y Mas (6) como
«la decisién individual que se produce por la solicitud del funcionario,
a iniciativa de la Administracién o impuesta por la Ley, por la cual el
jefe de un servicio retira definitivamente de su empleo a un funciona-
rio que, en razén de su edad, de la duracién de sus servicios, de una en-
fermedad o de cnalquier motivo, se presume incapaz de continuar en el

(6) Le régime des pensions civiles et militaires, Sirey, 1950, pégs. 27 y 28.
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ejercicio de sus funciones y que reune, ademas, las condiciones reque-
ridas para obtener una pensién». De aqui se deduce que la admisién al
retiro puede verificarse de tres formas: 1.° A iniciativa del funcionario;
2.” A iniciativa de la Administracién; 3.° En virtud de necesidades lega-
les que se imponen tanto a la Administracién como al funcionario. Es
el retiro por haber alcanzado el limite de edad.

1.> Cuando un funcionario civil ha alcanzado la edad y la dura-

cién de servicios necesarias para pretender una pensién de jubilacién,
puede elegir entre continuar en el ejercicio de sus funciones hasta alcan-
zar el limite de edad o solicitar el retiro. Obsérvese que, a diferencia
de la Ley de 14 de abril de 1924, en que por primera vez sc reconocié
este derecho, se exigen las dos condiciones de edad y duracién de servi-
cios. Exceptianse, sin embargo, los casos en que la pensiéa solicitada
sea de invalidez o proporcional. :

Dado el caricter de la funcién militar, que es una carga que no pue-
de ser impuesta mas alla de ciertos limites sin el consentimiecnto del in-
teresado, el derecho de solicitar 1a admisién al retiro se reconocié a los
oficiales va a partir de la Ley de 19 de mavo de 1834, no adquiriéndolo
los suboficiales hasta la de 30 de marzo de 1928.

2.© Conforme al articulo 2.” del C. de p., el retiro de oficio no po-
dra ser pronunciado mas que cuando la incapacidad de servir sea el re-
sultado de la invalidez del funcionario, oida la Comision de reforma
prevista en el articulo 28 de la misma Ley, o si el funcionario da mues-
tras de insuficiencia profesional, conforme a las disposiciones del articu-
lo 135 de la Ley de 19 de octubre de 1946, relativa al estatuto de funcio-
narios. De esta forma no hace sino reproducir las lineas fundamentales
del articulo 72 de la Ley de 31 de marzo de 1932, que puso fin a la li-
bertad total que dejaban a la Administracion en este terrenc las Leyes
de 9 de junio de 1833 v 14 de abril de 1924.

A los supuestos contemplados en el citado articulo, hay que afadir
los de sanciones disciplinarias. medidas excepcionales v supresién de cua-
dros de la Administracién. En este ultimo caso, la legislacién en vigor
atribuye una bonificacién igual en principio a cuatro aiios, pero que
puede ser inferior, pues no puede superar los servicios que el funciona-
rio habria podido cumplir hasta el limite de edad de su empleo, v, en
ocasiones, se concede wna pensién proporcional o, en su caso, de jubila-
cién, cuando el funcionario cuenta la susodicha bhonificacion.

A diferencia de los funcionarios civiles, los militares han podido v
pueden ser retirados de oficio siempre que retinan los requmtos necesa-
rios nara obtener una pensién de jubilacién.

3. El limite de edad (7) es la edad fijada con caracter general v a

(7" Un interesante estudio de CarcrLi¥ y Mas sobre el limile de edad se contiene
en el nim. 15 de «La Revue Administrativen, mayo-junio 1950, pigs. 242.247: Re
marques sur les limites d’dge des Fonctionnaires.
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partir de la cual la jubilacion del funcionario se impone, tanto a él mis-
mo como u la Administracion, cualquiera que sea la situacién en que
aquel se encuentre. Se trata de una institucion relativamente reciente
que, junto a notables ventajas —evitar la arbitrariedad administrativa—,
comporta serios inconvenientes; principalinente el de no tener en cuenta
las diferencias que existen entre los distintos individuos. Este inconve-
niente ha sido mitigado por el Decreto de 18 de diciembre de 1948, que
taculta a los funcionarios que alcancen su limite de edad para solicitar
una prolougacién de dos afos de su actividad siempre que cumplan las
condiciones necesarias para ello.

La distincion entre servicios sedentarios y servicios activos establecida
por la Ley de 9 de junio de 1853 fué sustituida, en virtud de la Ley de
31 de marzo de 1932, por los servicios de la «categoria A» y servicios de
la ucategoria By. Deben incluirse en la «categoria B» los empleos que
comporten ariesgos particulares» o «fatigas excepcionales». Kn la actua-
lidad, y después de la reciente reforma acordada por el Decreto nime-
ro 53.911, de 9 de agosto de 1953, dictado en aplicacion del articulo 5.”
de la Ley de 11 de julio anterior (8), el limite de edad de los funcio-
narios cncuadrados en la «eategoria A» es normalmente de sesenta v cin-
“co afios, y el de sesenta para los encuadrados en la «categoria B». Este li-
mite, sin embargo, no se observa en algnnas ocasiones, ya por haberse
fijado una edad distinta para determinados empleos. ya por establecerse
excepciones de caracter general en favor, fundamentalinente, de los fun-
cionarios antigzuos combatientes v de los que tengan cargas familiares.

No es necesario senalar Ja importancia del establecimiento de un li-
mite de edad, que se fija por grados y no por empleos, para los mili-
tares, asi como la necesidad de que sea poco elevado. Por lo demis. va
hemos dicho con anterioridad que no tienen aquéllos. a diferencia de
lo que ocurre con los funcionarios civiles. un derecho absoluto a perma-
necer en activo hasta que alcancen el limite de edad, puesto que pueden
ser retirados siempre que cumplan jubilacidn.

La fijacién del limite de edad, tanto de los funcionarios eiviles como
de los militares, es materia reglamentaria.

C) Los articulos 84 a 91 del C. de p. se reficren a los «descuentos para
pensionesy. Todos los beneficiarios de la Ley sufren obligatoriamente un
descuento del 6 por 100 sobre su sueldo propimmente dicho o sobre sus
haheres, incluso annque los servicios remunerados no sean tenidos en
cuenta en la pensién. Las excepciones a este principio general deben ser
previstas por la Leyv; actualmente solo existe una en favor de aquellos
funcionarios cuyo retiro no fué decretado por haber alcanzado el limite
de edad v que renuncian a adquirir derechos a pensién en un nuevo
empleo.

(8) Sobre esta reforma en general, vid. A. pE LatRADERE, Les reformes administra-
tives de 1953; Avnenpa, a su Tratado, Paris, 1954, especialmente pag. 41.
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El montante de las pensiones es independiente de las retenciones efec-
tuadas, hecho que se explica porque en Francia se ha seguido el que
CARCELLE y Mas han calificado de sistema «de inscripcion en el presu.
puesto del montante de las pensiones» (9). Los descuentos no son primnas
de seguro destinadas a ser capilalizadas; el principio de una Caja de re-
tiros establecido por el articulo 85 de la Ley de 14 de abril de 1924 no
ha sido jamas llevado a la practica.

El funcionario civil o militar que se separa del servicio sin poder
pretender una pensién tiene derecho al reembolso de los descuentos que
han sido efectuados sobre su sueldo o haberes. Son necesarios para ello
los requisitos siguientes: 1.° Una ruptura del vinculo que une al fun-
cionario con la Administracién; 2.° Inexistencia de derechos pasivos,
cualquiera que sea su clase, a favor del funcionario; 3.° Inaplicabilidad
del articulo 83 del C. de p., relativo a la caducidad del derecho a pen-
sién. En principio, el reembolso se efectuaba bajo la forma de una trans-
fercncia de las retencioncs, mejoradas con sus intereses, a la Caja na-
cional de seguros de muerte para la constitucion en favor del funcionario
de un sezuro de capital diferido. El Decreto de 30 de octubre de 1948
modificé este régimen y prescribié el reemhbolso directo e inmediato de
las retenciones no mejoradas, salvo el caso de las funcionarias madres
de tres hijos vives. Los articulos 88 v 91 del C. de p. han confirmado
estos principios, si hien reemplazando para las funcionarias los intere-
ses por una honificacién del 10 por 100. siempre que la separacién obe-
dezca a una medida disciplinaria.

Ll funcionario que vuelve a entrar al servicio de la Administracion
puede exigir que sean tenidos en cuenta los servicios anteriores me-
diante el pago de las cantidades que le habian sido reemholcadas.

TH.-—Una vez que los funcionarios civiles o militares retinen los
requisitos hasta ahora estudiados (ser beneficiarios del C. de p., haber

{9 Los sistemas posibles de organizacién de las pensiones son los siguientes:
a) Capitalizacién individual: las retenciones efectuadas sobre los sueldos son entre-
zadas, con una contribucion del Estado, a un organismo auténomo que las capitaliza
para servir una renta al interesado cnando cese su actividad. bh) Capitalizacién coler-
tiva: consiste en crear una Caja auténoma de pensiones que refina las cotizaciones
de los funcionarios y las subvenciones del Estado para hacerlas fructificar y servir a
sus afiliados pensiones liquidadas sobre la base de un reglamento que fija las moda-
lidades de atribucién independientemente de las retenciones efectuadas. ¢) Reparto:
las retenciones v la contribucién abonada por el Estado son distribuidas (repartidas)
entre los pensionados conforme a un Reglamento que permite determinar el montante
de las pensiones, cuyo total no debe en principio ser superior al de los recursos.
d) Inscripcién en el presupuesto: el montante de las pensiones se determina segin
un Reglamento que, una vez aprobado, debe ser ejecutado integramente, cualesquiera
que sean las consecuencias financieras. En consecuencia, la carga total se inscribe
cada ano en el presupuesto, que la asume integramente. {Vid. CaArRceLLE y Mas, Les
pensions et le Budget, «La Revue Administrativen, septiembre-octubre 1952, pagi-
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sido admitidos al retiro, haber sufrido en sus haberes el descuento del
6 por 100), pueden aspirar a una de las siguientes prestaciones: Una
pension de jubilacién, una pension proporcional, una pension de invali-
dez (o una pension o sueldo de reforma si se trata de militares, en de-
terminados supuestos), o el reembolso de las retenciones efectuadas. Sus
vindas y huérfanos tendrin derecho a una pensién de viudedad y or-
fandad, respectivamente. Hecho ya el estudio del reembolso de los des-
cuentos, vamos a considerar cada una de las pensiones citadas:

«) A tenor del parrafo primnero del articulo 4.° del C. de p., el de-
recho a la pensién de jubilacién se adquiere cuando a la cesacién de la
actividad se reine la doble condicién de sesenta afios de edad y de trein-
ta ajios de servicios efectivos. Son suficienies cincuenta y cinco aiios de
edad y veinticinco de servicios cuando se trata de funcionarios que han
cumplido efectivamente quince aiios, al menos, en un empleo de la parte
activa o de la categoria B. Come va advertimos al tratar de la admisién
al retiro a instancia del partieular, el nuevo récimen es en este aspecto
mas rigido que el de la Lev de 14 de abrii de 1924. bajo el cual, segiin
doctrina reiterada del Conseil d’Etat. el derecho a la pensién de jubila-
cion nacia desde el momento en que se alcanzaba la duracién de servi-
cios. si bien el pazo de la pensién se diferia hasta el cumplimiento de
la edad fijada por la ley. Con todo, siempre que la condicién de dura-
cién de servicios se cumpla, se prevén dispensas o reducciones de edad
en favor de determinadas categorias de funcionarios (antizuos comba-
tientes. funcionarios que havan servido en las colonias, funcionarias ca-
sadas o madres de familia. funcionarios enfermos, etc.).

Los servicios civiles no son tenidos en cuenta. segun el articulo 8.° del
Code. mias que a partir de la edad de dieciocho afnoes. En los treinta o
veinticinco afios exigidos para la obtencién de un retiro se comprenden
los servicios militares cumplidos en los eiércitos de tierra. mar y aire
en calidad de recluta. voluntario o reenganchado, con exclusion de los
efectuados antes de la edad de dieciséis aftos; los servicios ecumplidos en
calidad de interino o de supernumerario a nartir de la edad de dieciocho
afios. v Yos servicio auxiliares. temporales, de ayuda o contractuales cum-
plides a partir de la edad de dieciocho afos. siempre que un decreto
autorice su convalidacidn v que havan dado Ingar al pago retroactivo de
la retencién del 6 por 100 calculada sobre los emmolumentos correspon-
dientes al primer empleo de funcionario titular. '

Para determinar el montante de la pensién hay que tencr en ecuenta
dos elementos: el sueldo base v las anualidades liquidables Bajo la re-
glamentacién anterior se seguia un complicado procedimiento integrado
por gran cantidad de operaciones. v en todas las fases del cual aparecia
el sueldo base. De esta forma. los errores eran frecuentes y, por otra
parte, toda perecuacién resultaba dificil al suponer un nuevo examen
del expediente v una nueva serie de operaciones en funcién de¢ los nue-
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vos sueldos. En la actualidad la pension de jubiiacién se fija en el 2
por 100 del sueldo base por anualidad liquidable.

Segun el articulo 26 del C. de p., se entiende por sueldo base los ulti-
mos emolumento: soinetidos a retencién correspondientes a un empleo
fectivamente ocupado durante los seis meses que precedan al retiro.
Este plazo no se exige cuando su incumplimiento obedece a un acci-
dente sufrido durante el servicio o con ocasion del misnio. Cuando los
emolumentos exceden de seis veces el minimum vital (en la actuali-
dad, 6 x 120.000 -= 720.000 fr.), la cantidad que pasa este limite no se
computa mas que por mitad.

Ya es sabido que los servicios se clasifican en dos grupos: servicios
de la «categoria A» y servicios de la «categoria By. El articulo 23 del
C. de p. los reine en una categoria tinica, «anualidades liquidables». v
reduce a los 5/6 de su duracion los servicios de la «categoria A», puesto
que treinta anos de servicios de la categoria A corresponde a veinticinco

25 5
ailos de servicios de la categoria B ( = — ). Cuando el funcionario

30 6
ha prestado servicios de la categoria A y de la categoria B. hay que dis-
tinguir segun que hava cumplido o no guniuce afios al menos en servi-
cios de la categoria B. En el primer supuesto, como va vimos, el dere-
cho a la pensién se adquiere después de veinticinco afios de servicio;
los servicios de la categoria A v bonificaciones que integren todo o parte
de los diez aiios a anadir a los quince aiios de la categcoria B para com-
pletar las veinticinco anualidades liquidables se cuentan por su duracién
efectiva. En caso contrario, se cuentan sélo los 5/6 de los servicios, tanto
de la categoria A como de la catezoria B. v de las bonificaciones neceza-
rias para integrar los treinta primeros afios, contandose por su duracién
efectiva los restantes servicios de la categoria B (10).

El Code se ha preocupado de fijar un limite maximo v otro wminimo
a las pensiones de jubilacién. Ségin el articulo 24, el maximum de anua-
lidades liquidables sera de 37 v 1/2. (El maximum de una pensién civil

i110) Ejemplos: 1.0 Un funcionario presta trcinta y seis afios de servicio en un
empleo de la categoria A. Anualidades liquidables, 5/6 d. 36 = 30. Pensién

% .x 30 = 60 % del sueldo base. —- 2. Un funcionario presta quince afnos de servi-
cio en un empleo de la categoria B y dieriséis en ur empleo de la categoria A. Anua-
lidades liquidables: 17 por su duracién efectiva 15 + 10 = 25; 2° por 5/6 de su du-
racién de las 6 restantes de la cateroria A =. 5. Total, 15 + 10 + 5 = 30. Pen-
gion 2 % x 30 = 60 % del sueldo base. — 3. Un funcionario presia veintidés anos
de servicio en un empleo de la categoria A y catorce en un empleo de la categoria B.
Anualidades liquidables: 1’ Por 5/6 de su duracién, 22 + 8 = 25; 2’ Por su dura-
cién efectiva, 6. Total, 25 + 6 = 31. Pensidén, 2 % x 6 % del sueldo base.

Como se ve, pese a su aparente complejidad, el procedimiento es simple, v, por
otra parte, al aparecer el sueldo base tan sélo en la »iltima fase de la liquidacién,
se ha facilitado extraordinariamente la perecuacién de las pensiones.
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sera, por tanto, igual al 2 % x 37,5 = 75 9% del sueldo base.) Este maxi-
mum puede ser amplnado a 40 anualidades (80 % del sueldo baae) en vir-
tud de bonificaciones por servicios fuera de Europa o por servicios aéreos,
de beneficios de campana y de bonificaciones por servicios prestados en
condiciones parhcu]armeme penosas en el curso de la guerra 1914-1913.
El articulo 28 seiiala el minimum vital, que actualmente esta fijado -en
120.000 francos, como limite minimo de una pensién basada en 25 anua-
lidades liquidables, al menos, de servicios efectivos o de benificaciones
consideradas como tales.

La pensiéon de jubilacién se mejora, en lo que concierne a los titu-
lares que hayan mantenido al menos tres hijos hasta la edad de dieciséis
afnos, con el 10 por 100 de su montante por los tres primeros hijos v con
el 5 por 100 por cada uno de los restantes. Sin que el total de la pension
mejorada pueda ser superior al sueldo base. Se tendran en cuenia los
hijos muertos por hechos de guerra. A la pensién de jubilaciéon v a la
de invalidez. se unen, en su caso, las prestaciones familiares abonadas
a los funcionarios en activo, con exclusién de los suplementos ligados
tanto al sueldo como a las indemnizaciones por residencia.

Los principios hasta aliora estudiados son aplicables a las pensiones
de jubilacién de los militares, si bien con algunas particularidades. en-
tre las que merecen destacarse las que siguen. Er primer lugzar, silo se
exige el requisito de la duracion de servicios (veinticinco aiios para los
suboficiales v treinta, reducibles a veinticinco en los casos gue #] arifex-
lo 9 seiiala, para los oficiales), preacmdu ‘ndose de toda condicion de
edad. Por otra parte, la edad a partir de la cual se tienen en cuenta los
servicios efectivos se determina con arreglo a las normas fijadas por las
leyes de reclutamiento, pero en ningun caso puede ser inferior a dieci-
séis anos. Los servicios militares se cuentan por su duracion efectiva. Fi-
nalmente. el maximum especial de cuarenta anualidades liquidables puede
ser alcanzado por los militares. ademas de en los supusstios citados al
tratar de los funcionarios. en virtud de los llamados heneficios de cam-
pafa. En ningin caso la pensién de jubilacién o proporcional abonada
a un militar puede ser inferior a la que habria obtenido si el ascenso al
grado superior no hubiera tenido lugar.

b) Junto a las pensiones de jubilacién, se regulan en el C. de p. las
pensiones proporcionales, en cuva liquidacién se aplican los principins
que va conocemos. Como advierten CARCELLE v Mas (11). sen excepeio-
nales en la legislacién francesa, pues presentan el dohle inconveniente
de incitar a sus eventuales beneficiarios a abandonar prematuramente la
Administracién v a constituir una pesada carga para el Tesaro.

En lo que respecta a los funcionarios civiles. el derecho a pensidon
pronorcional se adquiere :

1. Sin condiciones de edad ni de duracién de servicios por Jos fun-

(11) Le régime. .., pag. 70.

283



LAS CLASES PASIYAS EN FRANCIA

cionarios que pasan a la situacion de retiro como cousecuricia e ia
invalidez imputable o no al servicio. Es el caso de las pensiones de
invalidez, que constituyen una subespecie de las proporcionales v cuvo
estudio efectuaremos en el apartado siguiente. '

2.» Por los funcionarios que reuniendo, al menos, quince aios de

servicios, alcanzan el limite de edad de su emplec o la edad de sesenta
afnos sin tener el mimero de anualidades necesarias para poder preten-
der una pensiéon de jubilacion, se trata, fundamentalmente, de funcio-
narios ingresados tardiamente en la Administracion.

3.> Por las funcionarias casadas o madres de familia. a condicién
de que hayan cumplido, al menos, quince afos de servicios activos. Es
ésta una forma de fomentar el retorno al hogar de la mujer que se en-
cuentra en alguna de las condiciones citadas. La pension que se adquiere
es de gozo inmediato o diferido, segin la situacién familiar.

4. Por los funcionarios separados como consecuencia de la supre-
sién de cuadros administrativos, siempre (ue Lavan prestado «uince aiios
de servicios efectivos como minimo.

Entre los militares. tienen derecho a una pensién proporcional ;

- 1. Los oficiales de todos los grados v de todos los cuerpos. previa
solicitud de los interesados, cuando cumplan quince aiios de servicios mi-
litares efectivos y treinta v tres afios de edad. El nmimero de pensiones
propo:cionales a conceder a Jos oficiales que reiinan las condiciones enu-
meradas. se fija cada aio en el presupucsto. Cuando aquél sea inferior
al de solicitudes. la designacion de los heneficiarios correspondera al Mi-
nistro interesado. El cozo dc la pensién se difiere, va hasta el dia en
que el oficial pudiera pretender nna pensién de jubilacion. va hasta
aquel en que alcance el limite de edad de su grado.

2. Los militares ¥ marinos no oficiales. en el mizmo caso del niume-
ro anterior. sin la Jimitacién que en él se establece.

3.2 Los oficiales que retinan las condiciones de edad v duracién de
servicios que seiiala el nimero 1.© de los relativos a Jos {uncionarios.

4.> Tanto los militares oficiales como los que no lo son, tienen en
ocasiones, a causa de una enfermedad. derecho a una pensién propor-
cional. El estudio de este supuesto corresponde al apartado siguiente.

¢) Los articulos 39 a 46 del C. de p. establecen el rézimen de las
pensiones de invalidez aplicable a los funcionarios civiles. Sn nota mas
_caracteristica radica en el hecho de que, en oposicién a los prmmplos
“generales que regulan la responsabilidad del Estado, éste se declara siem-
pre responsable “de los accidentes que sufran sus agentes. considerando-
se, en consecuencia. oblirado a asegurar su reparacion. El funcionario
tinicamente ha de probar en su caso, la imputabilidad del accidente al
servicio, para obtener la prestacion mas ventajosa que entonces se¢ concede.

En efecto:
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1.c Si la invalidez obedece a una enfermedad resultante de heridas
o enfermedades contraidas 0 AGRAVADAS (innovacién introducida por la
Ley de 1948), ya en el servicio, ya al realizar un acto de abnegacion en
interés publico, ya al exponer la vida para salvar la de una o varias per-
sonas, la pensién a abonar se integra por dos elementos: Una pensién
proporcional, o. en su caso, de jubilacién. liquidada en la forma que
ya conocemos, v la renta de invalidez. Esta es igual al producto del
tanto por ciento de invalidez, que se establece sobre la base de un ba-
remo fijado por el Decreto de 27 de julio de 1949, por el minimum vital.

2.2 Si la invalidez no obedece a ninguno de los motivos seinalados,
el funcionario tendra derecho solamente a la pension proporcional o de
jubilacién gue le corresponda.

En uno v otro caso, seran requisitos indispensables que se trate de
un funcionario titular que se encuentre, en el momento de producirse
la invalidez, en una situacién vélida para el retiro, que la invalidez lo
deje definitiva y totalmente incapacitado para continuar en el desempeno
de sus funciones v que se escuche el parecer de una comision compuesta
por médicos. representantes de los funcionarios v de la Administracién.
No se exige un numero determinado de aiios de servicio. En ningin caso
podra beueficiarse el funcionario de unos ingresos superiores al suel-
do base.

El régimen de invalidez de los militares es totalmente distinto del
de los funcionarios civiles, v a tenor de lo dispuesto en el articulo 47 del
C. de p., continia sometido a la abundante legislacién especial en vigor
al promulgarse aquél. Punto de partida para su estudio es la distincién
entre los supuestos en que el militar es admitido al retiro v aquellos
otros en que pasa a una situacion distinta del retiro.

1. En dos casos puede un militar invalido ser admitido al retiro:
En primer lugar, si su enfermedad retne la triple condicién de ser impu-
table al servicio, incurable y alcanzar una cierta ¢ravedad. Fntonces po-
dra elegir entre distintas prestaciones: Una pension de invalidez corres-
pondiente a su grado, mejorada con el porcentaje de invalidez; la pen-
sion minima del 50 por 100 del sueldo base. que se fija en el articulo 51
del Code, y una pensién mixta formada por una parte aue remunera la
duracién de los servicios v otra que remunera la invalidez. En seaundo
lugar. cuando no concurran los requisitos sefalados, podrin optar a ura
pensién de jubilacién o proporcional los militares que havan prestado
los aiios de servicic que a tal fin exige la Ley.

2. Entre las situaciones distintas del retiro, la mis interesante es la
de reforma. Corresponde a los militares cuva enfermedad ha sido origi-
nada o agravada por actos de servicio. En ella perciben el 1lamnado suel-
do de reforma. Si el requisito que falta es el de la gravedad. tendra de-
recho ¢l militar, siempre que aquélla alcance un cierto grado, a una nen-
sion de que se ocupa la Ley de 31 de marzo de 1919, acumulable al
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sueldo. Finalmente, no siendo la enfermedad incurable, el interesado
permanece inactivo durante cierto plazo, transcurrido el cual es de nue-
vo examinado para pasar a prestar servicios, a la situacion de reforma o
a la de retiro, segiin los casos.

d) La cuarta y altima de las prestaciones que integran el régimen
de las clases pasivas en Francia la constituyen las pensiones de viudedad
y orfandad.

1. La pensién de la viuda de un funcionario es igual a la mitad
de la de su marido. La atribucién de esta pensién esta subordinada a
la condicién de que el matrimonio sea anterior en dos anos, al menos,
a la admisién al retiro, o a la muerte del funcionario. Existen, sin em-
bargo, nuinerosas excepciones, en cuya fijacién ha sido la legislacién vi-
gente mas generosa que la anterior.

En el articulo 63 del C. de p. se establece, por primera vez en el De-
recho francés, una pensién a favor de los viudos de las funcionarias.
Su cuantia es la del 50 por 100 de la que aquélla disfrutase o hubiese
podido disfrutar, v las condiciones de atribucién, muy estrictas: el viudo
debera ser invilido v carecer de recursos que, afiadidos a la pensién,
dieran un total superior al minimum vital, y al matrimonio es aplicable
la regla sefialada en el parrafo anterior. La pension deja de abonarse en
el caso de notorio amancebamiento o nuevo matrimonio del viudo.

2. Cada huérfano tiene derecho hasta los veintiun anos, y sin con-
dicién de edad si es victima de una enfermedad incurable o que le im-
posibilite para el trabajo, a una pensién igual al 10 por 100 de la del
padre, sin que el total de ingresos percibidos por la vinda e hijos pueda
superar el montante de aquélla.

Fn caso de muerte de la madre, o si pierde su derecho a la pensidén
(supuesto principal sera el de contraer nnevo matrimenio), ésta pasara
a los hijos menores de veintitn afios, quienes, a partir del segundo, con-
tinuvardn disfrutando de la pensién del 10 por 100.

Las pensiones de las viudas y huérfanos de los militares. se rigen,
salvo liceras modificaciones, por los principios expuestos.

El C. de p. no reconoce derecho alguno a faver de los ascendientes.
Los de los militares de carrera muertos en acto de scrvicio tienen dere-
cho a una pension que establece y rezula le Ley de 31 de marzo de 1939.

IV.—Problema fundamental en todo régimen de clases pasivas es el
relativo a la perecuacién de las pensiones. No podia ser ignorado por el
legislador francés, que, al afrontarlo, ha dado soluciones dignas de la
mayor atencion.

1. Al considerar como sueldo base, para liquidar la pensién, no los
emolumentos percibidos durante los seis o los tres ultimos anos de servi-
cio (como hacian las leyes de 1813 y 1924, respectivamente), sino los co-
rrespondientes al empleo ocupado durante los seis iltimos meses, queda
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aquél desprovisto de todo caricter personal para ligarse en adelante a
dicho empleo. En consecuencia, todas las alteraciones que afecten a los
sueldos de los funcionarios en activo repercutiran automaticamente so-
bre el montante de las pensiones, cuyo poder adquisitivo se mantendri,
como advertiamos con WALINE al principio de nuestro estudio, en la
medida, al menos, en que se mantenga el de los citados sueldos.

2. Pero, con ser trascendental esta innovacion, no se ha limitado a
ella la Ley de 20 de septiembre de 1948, que, en su articulo 61, establece
la perecuacién de las pensiones concedidas bajo el régimen de la Ley de
14 de abril de 1924. La importancia de esta medida se ponc de manifies-
to con la triple finalidad que persigue (12). En primer lugar, hacer calcu-
lar las pensiones antiguas sobre la base de los sueldos que actualmente
corresponden al iltimo empleo ocupado por el interesado; en segundo
lugar, hacer operar una nueva liquidacion conforme a las reglas que la
Ley de 1948 establece y que han sido desarrolladas por el C. de p. de
23 de mayo de 1951; por tltimo; conceder algunas de las ventajas cque
por primera vez se reconocen en el nuevo régimen. Las consecuencias
econémicas no son despreciables. En 1948. con un total de 3.013.000 pen-
siones, su importe se elevaba a 95.150.000.000 de francos; en 1951, el
nimero de pensiones asciende a 3.100.000, pero su montante casi se tri-
plica al aumentar a 246.000.000.000 de francos; en 1952 se mantienc el
mismo nimero de pensiones, verificandose un nuevo aumento en los vas-
tos destinados a sufragarlos, que alcanzan la cifra de 310.000.000.000 de
francos (13).

Los datos expuestos constituven ja mejor prueba del deseo de justicia
gue en tode momento ha inspirado la reforma. E] progreso es evidente.
Ahora bien: i de considerar las clases pasivas en particular. pasamos a
relacionarlas con los regimenes de seguridad social (14), dentro de la
que se integran, se lleza a la conclusion de que aquéllas han perdido la
superioridad absoluta de que gozaron durante afos, que eompensaba la
inferioridad material de los funcionarios en activo. los regimenes del
sector semipublico son casi siempre mas ventajosos. Por consiguiente. el
funcionario, tanto en activo como en situacién de retiro, se encuentra,
incluso cuando mejora su fortuna. con una disminucién relativa respecto
de los otros sectores.

Raraer, ENTRENA CUESTA
Del Colegio Mayor Albornociano de
San Clemente de los Espafioles

en Bolonia.

(12 Vid. CArcerLE y Mas, Le régime..., pags. 316 y ss.

(13) Datos tomados de CARCELLE y Mas, Les pensions et le Budget, pag. 469. Con-
viene observar que, si bien son aproximador, no coinciden exactamente con los que
los mismos autores nos ofrecen en Le regime..., pag. 8.

(14) CarceLLg vy Mas, Avantages comparés des principaux régimes de retraite
francais, «La Revue Administrative», 1950, mim. 14, pags. 176 y ss.
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