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1.—EL CONTROL FINANCIERO EN GENERAL (1).

El Tribunal de Cuentas.—La necesidad .de esta tradicional institucién
se justifica por si misma. La conservaciéu y unificacién de los controles
estatales vienen realizados de manera total, llegindose a la maxima fis-
calizacién financiera, que es la base de una buena gestién de la publica
finanza.

El origen de los controles financieros es tan antiguo como la finanza
y la contabilidad piblica. Ya en las antiguas Asiria, Babilonia y Egipto
se ha pretendido encontrar restos que acreditarian la existencia de ins-
tituciones relativas a la responsabilidad por la gestién de fondos piibli-
cos. Pero es en Grecia y Roma en donde cabe encontrar las bases de la
institucién que tratamos. Se ha dicho que en Atenas ninguno era irres-
ponsah]e entre todos los que manejaban la cosa piblica: todos los fun-
cionarios debian dar cuenta de su gestién, y especialmente los que ma-
nejaban fondos. piiblicos, sobre los que pesaba la obligacién de presen-
tarse en el plazo de treinta dias posteriores a la pérdida del cargo o
cesacion en el mismo, ante un Tribunal especial que debia juzgar su ac-

(1) MofFra, La Corte dei Conti del Regno d'Italia, 1939; Frasca, La Corte dei
Conti, 1941; Vicario, La Corte dei Conti in Italia, 1925; RosTacNo, La Corte dei Conti
nella Storia e nelle sue funcioni, 1929.
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tuacién. En la primera reunién de la Ecclesia, los Arcontes interroga-
ban al pueblo sobre la marcha y cuidado de la cosa publica, y cada
ciudadano tenia un derecho de acusacion que, si era probada, tenia como
consecuencia la separacion del funcionario y su sometimiento a juicio
criminal. Este derecho de acusacion era a la vez una verdadera obliga-
cion, y asi lo entendian Platon y Aristoteles. En Atenas, por lo tanto,
los dos principios quc informaban la administracién financiera eran:
la publicidad de la Hacienda (aprobacién por la Asamblea de los gastos
€ ingresos, inscripcion de los mismos en tablas de piedra para indeleble
memoria) y la responsabilidad en su gestién.

En Roma precisa distinguir los tres periodos politicos sucesivos. En
la primera época de la Monarquia, los ingresos v gastos iban unidos al
imperium regio, perdiendo virtualidad los agentes del Tesoro. Tacito
afirma que ya en aquella legendaria época existian «questores» para la
gestion del Tesoro del pueblo romano; pero en realidad esta idea esta
carente de base, va que estc Tesoro no aparecerd hasta que lo haga la
soberania nacional (no en el sentido moderno del vocablo), creandose
entonces la institucién del Aerarium populi bajo el cuidado de los Coén-
sules. Servio Tulio llamé al pueblo a la aprobacién de las leyes relativas
al censo y tributos, pero con los ultimos rcyes desaparece esta costum-
‘bre, llegandose a un abuso total en las cargas fiscales, las cuales influye-
ron sin duda alguna en la caida de 1la Monarquia romana.

La Republica. creé la idea de responsabilidad financiera desde los pri-
meros momentos. Los Cénsules y Pretores, inviolables en sus funciones,
podian ser juzgados por los comicios populares apenas dejaban sus car-
gos. Esto significaba, sin embargo, una confusién entre la jurisdiccién y
la administracién financiera: faltaba un érgano de control, independien-
te de los influjos politicos del pueblo.

Tanto los questores como los provinciales tenian la obligacién de dar
cuenta de sus actuaciones financieras al finalizar el afio de su gestién, es-
tableciéndose una doble sancién para la malversacién de fondos publi-
<os (del Tesoro y provinciales): una administrativa, a cargo del Senado,
y otra represiva, ante los comicios. Y estas actuaciones eran totales, no
admitiéndose una simple justificacién sumaria de las cuentas. La Histo-
ria cuenta el caso de Scipidn el Africano, que, por la insuficiencia de las
pruebas relativas a su gestién financiera, dié lugar a la Ley Petilia, que
-ordenaba una investigacién total del caso y que terminé con la condena
de Scipién, del lugarteniente Ostilio y del questor Aculeo. Los Cénsules
podian ordenar ciertos gastos imprevistos, siendo sus funciones, sobre
todo, de paz, e incluso éstas se vieron mermadas por los Censores, los
cuales fueron pronto sometidos a la fiscalizacién del Senado. El proceso
‘de evolucién, sin embargo, se vié frustrado por las guerras frecuentes,
que llevaron a la anarquia financiera. El Imperio traté de someter al ciu-
dadano a través dc la Administracién, que era para él un instrumento
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eficaz : medio, ademas, de someter a su arbitrio las mas altas magistra-
turas. Por ello la imstitucién que tratamos no pudo desarrollarse, lle-
gando mas bien a su decadencia total.

La Edad Media, desintegradora de la administracién en general, vi6,
sin embargo, un resurgimiento de la fiscalizacién financiera y contable.
En los municipios italianos merece destacarse Venecia y los municipios
lombardos. También los Estados Pontifieios crearon una Camara Apos-
télica, dedicada al cuidado del tesoro del Estado y fondos eclesiasticos
(los ordenamientos de la Santa Sede v del Estado Pontificio andaban uni-
dos por aquel entonces). Hasta 1850, por un Edicto Pontificio de 28 de
octubre, no tuvo realidad un verdadero érgano encargado de la fiscaliza-
cién de la Hacienda: en esta fecha se instituyé una Consulta (Consejo)
de Estado para la Hacienda, para la revisién de los presupuestos y cuentas
consuntivas.

En Inglaterra, pais de adelantado constitucionalismo, ripidamente el
control tomé un matiz constitucional, administrativo y judicial, con ér-
ganos distintos e independientes entre si.

Francia mantenia durante la Monarquia doce Tribunales de Cuentas,
los cuales fueron suplantados en 1791 por un Bureau de Compatibilité,
pero con un matiz tan extremadamente politico, que era inidéneo para
su dificil e importante mision, siendo dos aflos después sustituido por
una Comisién de Contabilidad. Fué con Napoleén con quien se dié un
sentido nuevo a la institucién de control. La creacién  del.Tesoro del
Estado (hasta entonces la confusién reinaba entre patrimonio real y pa-
trimonio del pueblo o del Estado: fué mérito del constitucionalismo la
separacion de lo que eran bienes privados de los reves v lo que eran
bienes del Estado, base de la moderna doctrina del dominio publico)
requeria un érgano de control. Por ello el 16 de septiemhre de 1807 se
creé el Tribunal de Cuentas.

Posteriores reformas de 1822, 1838, 1840 v el Decreto imperial de 1862
perfeccionaron la institucién, que fué reunida en una Direccién oeneral

de Contabilidad.

En Belglca no aparece el Tribunal de CuenLas hasta su separacién de
Holanda, con la ruptura de los acuerdos de Viena, en 1830,

En Alemania, Federico Guillermo I creé la Cimara Suprema de Cuen-
tas, que actué inicialmente como un simple érgano de revisién, siendo
posterior su independencia y autonomia. Con el Imperio se transformé
l6gicamente en Tribunal de Cuentas del Imperio, mantenida después
en 1919. En Austria, tras diversos intentos de Maria Teresa y Francis-
co 11, se creé el Tribunal de Cuentas en 1866, mantenido después de la
primera conflagracién mundial. Hungria siguié, en su unién con Austria
Vv para los gastos comunes, sometida a la anterior jurisdiccién, pero, por
tratavse de una simple unién personal, requeria un Tribunal auténomo
para los gastos propios (a partir de 1866), v asi se creé en 1870 el Tribu-
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nal de Cuentas hingaro. Los siglos XI1X y XX han visto el nacimiento o, al
menos, la transformacion de esta institucion, que, como todas las de tra-
dicion histérica, han tenido, a pesar a veces de nombres similares, una
ordenacién distinta en el absolutismo y en el constitucionalismo. La
finalidad, la autonoinia y la independencia aparecen con este iltimo, sien-
do con e] monarca absoluto mas bien un descargo de su concentracion
de funciones, pero manteniendo, en todo caso, la vis atractiva que ca-
racteriza la falta dc independencia funcional.

II.—Los cONTROLES EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO (2).

Es conocida la divisién de la actividad administrativa en cuatro gran-
des grupos: la administracién activa, la deliberante, la consultive v la
de control. Estas dos tltimas achian en virtud de las anteriores, siendo
su actividad veferible a los propios organos del Fstado v no a terceros,
salvo excepciones. No es posible una organizacién estatal sin la adminis-
tracién activa, pero la teleologia administrativa ensefia que no sélo hay
que «actuar», sino que hay que «actuar bien»: la administracién consul-
tiva, a través de sus declaraciones de juicio, hace posible este fin; la de
control cvita desviaciones, reprime abusos, fiscaliza lo hecho.

I'stc nos lleva a estudiar ligeramente, pues no es propio de este lu-
gar, la teoria deé Jos controles en el Derecho administrativo, para, de esta
manera, encajar facilmente en cual de todos esta incluido el Tribunal
de Cuentas, y cual es la naturaleza de su actividad.

El control supone un examen de algo. Se ha definido-la luncién del
control como la posibilidad ‘para un érgano de investigar con fines de re-
paracion o de prevencién, y en vista de un cierto interés confiado a su
cuidado, la actuacién de otro érgano. (El control es generalmente inter-
organico, pero puede ser intersubjetivo, entrando en el concepto de la
tutela de derecho piblico.) Légicamente, el érgano controlante esta en
posicion dominante sobre el controlado en ese determinado aspecto; pero
cuidando bien de no confundir un axioma que carece de valor reversible,
y es que el érgano superior tiene poderes de control sobre el inferior,
pero no todo poder de control supone superioridad. Aqui suelen incidir
dos conceptos basicos del Derecho administrativo que conviene delimi-

(2) Zawomini, Corso, vol. I, 1948; GianNiNI, Leziomt di Dir. Amm., vol. I, 1950;
Bosst, L’atto amm. complesso; PReSUTTI, Il controllo preventivo della Corte dei Conti’
sulle spese pubbliche,’1908; DoONaTI, Atto complesso, autorizzazione, aprovazione, cArch.
Giur.), LXXI, 1903; L. ResoLLo, Control de los gastos publicos, 1943; Formi, I con-
trolli dell’amm. comunale, en Trattato de Orlando, vol. II, parte 2.3; Idem, «Atto» e
«procedimentoy cmministrativo, en «Swdi in Onore de O. RANELLETTI», 1931, vol. I;
SanouLLl, I Procedimento umminist., 1940; RANELLETTI, Atti amm. speciali; REsTa,
Natura ed effetti dell’atta amm. di controllo preventive, 1935; Braca, L’atto com-
plesso in dir. amm., 1927,
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tar : el de jerarquia y el de control propiamente dicho. Una de las facul-
tades de la jerarquia es precisamente el control (mejor la Hamariamos
vigilancia), pero hay érganos cuya «inica» misién es controlar 'y que se
encuentran en situacién de coordinacién y no de jerarquizaciéon. Es mas,
en el estado actual del derecho y de su definidor, ¢l Estado, todos los ér-
ganos se controlan reciprocamente, sin que esto nos lleve a jerarquizarlos
sin mas.

Destilado el concepto de control con completa independencia de la je-
rarquia, conviene no perder de vista que su finalidad es la de eliminar un
conflicto que surgiria por un inexacto obrar del controlado. Por ello el
control se compone de dos elementos: @) un juicio, y b) una medida.

-A) El juicio puede referirse solamente a investigar la conformidad de
lo actuado con las normas juridicas (en sentido amplio): es e] llamado
por la doctrina italiana de «legitimidad». O a indagar incluso la oportu-
nidad de la actuacién: es el llamado de «mérito» (la voz mérito, en el
Derecho italiano, tiene un doble significado: en Derecho procesal es si-
nénimo de fondo del asunto y se opone a «rito», pero en el administra-
tivo es equivalente a «oportunidad» y se opone a legitimidad), 0, en fin,
a estudiar incluso las normas téenicas (control técnico).

B) Posteriormente al juicio viene la medida. Y ésta ofrece variantes
muy interesantes.

‘Ante todo, el control puede referirse a los actos de un procedimiento,
y en este caso se ha hablado de una nueva fase de procedimiento admi-
nistrativo (fase de control, sucesiva a la decisoria) si es preventivo (3). Otra
clase es el control sobre la actividad.

1) El control sobre los actos puede ser a su vez: a) Preventivo:
en este caso, se fiscaliza un acto administrativo, bien antes de que sea
perfecto y valido (autorizaciones), bien antes de que sea eficaz, pero des-
pués de ser perfecto y valido (aprobaciones, visto bueno, etc.); en am-
bos casos es un control preventivo, v por ello puede muy-bien configu-
rarse como una fase mas del procedimiento administrativo en virtud del
cual actiian. b) Sucesivo: -aqui se fiscalizan actos va eficaces, y la finali-
dad puede tender o a hacer desaparecer el acto, o solamente los efectos
juridicos (€x tunc o ex nunc): la revoracién, anulacion, abrogacién, etcé-
tera... lo hacen posible. ¢) Un tiltimo control-sobre los actos es el sustitu-
tivo, que tiene sobre todo virtualidad en las actuaciones omisivas de la
Administracién : puede sustituir totalmente el acto non nito, o emanar
simples érdenes para que dicho acto nazca: T

Estos controles inciden, por lo tanto, en actos concretos y especxﬁ(‘oe
Los preventlvos (aprobacién, por e_]emplo) dan lugar a actés administra-
tivos auténomos que coronan un procedimiento, pero sin. ‘que pueda ca-
talogarse de acto complejo el acto aprobado ¥ el aprobante: ambos tie-

(3) GrANNINL op. cit., pag. 431,
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nen vida propia (4). Y lo miswmo digase de las autorizaciones que, si bien
no coronan procedimientos, ponen las bases para su desenvolvimiento (la
autorizacién actiia ex anfe, y la aprobacion ex post).

En los sucesivos se instaura un nuevo procedimiento administrativo
de segundo grado, por cuanto esti en razén de otro anterior que se

fiscaliza.

2) De todos estos controles esbozados, hay que separar los controles
sobre la actividad. Estos pueden llamarse «sancionadores», pues no tocan
los efectos juridicos de actos ya realizados (y posiblemente controlados
con el control sobre los actos), sino que investigan la actividad en si, po-
niendo las bases de una sancién posterior. Esta sancion podra ser poli-
tica (destituciones, ceses, etc.) v también economica, contable y admi.
nistrativa.

Desde otro punto de vista, el control puede ser constitucional, admi-
nistrativo y judicial, y sus propios nombres nos relevan de comentarios.

Por ultimo, el contro] puede ser interno y exlerno, permanente v tem-
poral. La primera divisién se refiere a que el control provenga del inte-
rior dél propio érgano fiscalizado, o desde fuera. La segunda es una die-
tinciéon mas bien organica que funcional; la primera. ejercitada por un
érgano con mision especifica y permanente (Tribunal de Cuentas); 1a se-
gunda, saltuariamente {por ejemplo, comisiones de inspeccién).

CONTROLES :
/ . ex ante.
i Preventivo. \
\ ex post.
A) Sobre los actos ) Sucesivo. ‘
Sustitutivo.

B) Sobre la actividad (sancionador).

0 Interﬁqs y externos . (Intervencién y Tribunal de Cuentas).
D) Constitucional, administrativo y judicial,

E) Perxiiaqentc y temporal.

F) De legitimidad, de oportunidad y técnico.

(4) En contra, Bogsl, op. cit. Vid. también Dowari y Bracct, op. cit.
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III.—EL CONTROL Y LA ADMINISTRACION FINANCIERA (5).

La teoria de los controles, raipidamente estudiada, se manifiesta nece-
saria sobre todo en la administracién financiera. Las normas de buena
administracién, aplicadas a ella, se traducen en el principio de la «eco-
pnomicidad», con sus dos vertientes : la racionalizacion del aparato admi-
nistrativo y el control. En dicha rama de la Administracién publica actiia
el poder legislativo como dérgano dominante, trazando el camino a se-
guir: es pgsteriormente el poder ejecutivo (la Administracién activa)
la que debe desarrollar ese plan (nunca mejor empleado el término de
ejecutivo), v es al poder judicial (incardinado en este caso en la admi-
nistracién de control) el que debe vincular al segundo a seguir aquellas
directrices del legislativo manifestadas a través del presupuesto. Eeta fis-
calizacion podrd recaer sobre las operaciones singulares, sobre el resul-
tado final o sobre ambas a la vez, y sucesivamente, pero en todo caso es
un examen total de la gestién actuada, con posibles consecuencias juris-
diccionales en caso de exceso de poder en dicha actividad.

El aparato administrativo-financiero del Estado moderno se ha unifi-
cado frente a la disgregacion anterior: desaparecida la ficcién (quizas
nunca cierta) de la personalidad del Fisco, hoy dia la Hacienda del Es-
tado se encuadra como una rama mas de la Administracién general, con
su importancia enorme en la marcha total del Estado y vertebrando toda
su existencia, pero ello no quiere decir que no exista una sana divisién
de funciones dentro de esta rama que nos ocupa. Veamosla en su doble
virtualidad de la funcién y del érgano encargado de realizarla (6).

Las funciones pueden ser : de auforizacion (ingresos v gastos), de or-
denacién, de ejecucién, de intervencion, de control. A estas funciones se
les aplican los siguientes érganos. El poder legislativo. como érgano de
autorizacién (es la vasta rama del derecho presupuestario). La ordena-
cién admite triple divisién, segiin que sea de ingresos, gastos o pagos.
La ejecucién se lleva d cabo bien por érganos de la Administracién, bien
por particulares que ejercen funciones publicas, pero ern ambos casos
sometidos a las normas generales (recaudadores, cajeros, agentes conta-
bles...). El control interno o intervencién se refiere al aspecto contable
y a la correccién legal v administrativa. Estos drzanos se unen a los or-

(5) MARCanTONIO, L'Aziendg dello Stato, 1950: SeLko, La administracion finan-
ciera de los EE. UU. de Norteamérica; PAYNE, Contabilidad federal de los EE. UU. de
Norteamérica; MOULTON, La organizacién financiera y el sistema econémico, 1944;
MENNUZZI, La Raglonena generale dello Stato: Ordinamento e attribusioni, 1941;
Las Cuentas generales del Estado en Inglaterra, Francia y en Espaiia, 1882 (ed. Lucas
Polo); FexecH, Derecho procesal tributario, vol. 1; H. Rossy, Derecho procesal re-
caudatorio. 1914: MERKL. Teoria general del Derecho administratiy; :0, 1935; BENTIVENGA,
Elementi di contabilité dello Stato, 1950.

(6} MARCANTONIO, op. cit.

N
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denadores (centrales, delegados), hasta el extremo de que pueden depen-
der o del mismo Ordenador o del Interventor general. Su control (mejor,
vigilancia) se refiere y manifiesta en el examen de documentos y de su
regularidad, asi como en la existencia de crédito. El acto administrativo
por ellos emanado es un visto bueno (declaracion de conocimiento sin
llegar ni siquiera a la de juicio), y claro esta, que este automatismo se
suaviza con un poder de «resistencia» (al que se le ha querido llamar
el guinto poder o poder contable).

De este control interno se separa totalmente el externo, confiado nor-
malmente a 6rganos constitucionales, formalmente independientes de los
ordenadores. Este control es permanente si lo ejercita el Tribunal de
Cuentas. Y es precisamente por el control externo por donde se pueden
estudiar Jos diversos sistemas financieros. Esta dltima distincién entre con-
trol interno y externo nos sera util al hablar de la institucién en Espana
y de la mutua relacién entre la Intervencion y el Tribunal de Cuentas.

Partiendo de dicha divisién de controles, veamos ligeramente la for-
ma de organizarse el sistema financiero de algunos Estados.

En Inglaterra actiian érganos de control interno v externo..A) Inter-
nos —los Accountting Officiers, radicados en cada Ministerio, controlan-
do los gastos y ejecutando el derecho de ordenacién de los Ministros.
B) Externo; lo constituye la institucién del Audit Office, que data de
1866, con un control previo con el viste bueno y sucesivo, examinando
los appropiation accounts, y el Committee of Publics Accounts, desde
1875, con el examen final de las cuentas. El hecho de que los 6rganos
de control interno respondan frente a los segundos, da a este sistema un
caricter flexible. Los caracteres que se le asignan a este sistema es el de
suponer un fuerte control antecedente o previo, la existencia de un 6r-
gano externo con control preventivo y sucesivo, y menor fuerza del con-
trol sucesivo sobre la actividad.

En Francia, la contabilidad y la intervencion o control . interno se
separan, existiendo un Bureau de Comptabilité central en cada Ministe-
rio y los controleurs des depénses engagées dependientes del de Hacien-
da, pero que al llevar propias contabilidades da lugar a una doble fisca-
lizacién. El control sucesivo sobre los actos estd en manos de la Direction
Général de la Comptabilité Public, y el externo en la Cour de Comptes
y Cour de Discipline budgétaire. Depende aquélla del Parlamento, a
quien presenta al final de sus trabajos una declaracién general de con-
formidad, y la segunda, que data de 1948, tiene como misién el examen
de la responsabilidad civil de los érganos de ordenacién por gastos ilega-
les, falsedades para ocultar gastos no autorizados, etc. En este sistema el
control preventivo o interno es mas débil, pero mas fuerte el externo.

En Norteamérica la intervencién y control se llevan a cabo por la Ge-
neral Accountting Office, en su ley de reorganizacién de 1945, siendo un
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organo del poder legislativo y temendo un control previo con el visto
buerno.

En Rusia, ademas del ConseJo de Ministros, se llevaba a cabo dicha
funcién por medio de Comisariado de Control.

En Italia, y tras numerosas reformas, el Tribunal de Cuentas (Corte
dei Conti), ofrece una plurifuncionalidad. Esta constituida por siete sec-
<ciones : cuatro ordinarias y tres extraordinarias. Las ordinarias son: a) De
cornitrol; b) I Jurisdiccional : II 'y III (régimen de pensiones civiles y mi-
litares). Las extraordinarias se ocupan de las cuentas y responsabilidades
atrasadas, de pensiones de guerras anteriores a 1936 y posteriores a esta

fecha.

En cuanto a las atribuciones, pueden ser de control o vigilancia (sobre
decretos del Jefe del Estado, contratos superiores a 400.000 liras, gastos
superiores a 200.000 liras, actos de nombramiento, separaciéon o promo-
cion de funcionarios, mandamientos de pago, ingresos, fianzas, adminis-
tracién del patrimonio del Estado, cuéntas generales); de administracion
activa (orden interno de dicho organismo); jurisdiccionales (responsabi-
lidad contable y civil, clases pasivas civiles y militares, recursos de fun-
cionarios del Tribunal mismo, etc.). Contra las resoluciones de la Corte
de Cuentas cabe recurso de revocacién (revisién) en caso de error mate-
rial (de hecho), o nuevos documentos ante la misma Corte, y recurso ante
la Corte de Casacidén en el caso de defecto de jurisdiccién (absoluta). Por
ultimo, conviene recordar que actian dos secciones desconcentradas de la
Corte en Palermo, de control la una y jurisdiccional la otra.

A la vista de esta diferencia de sistemas esbozados, no se puede ha-
blar de unas normas generales validas para todos los Estados. El Tribunal
de Cuentas es una institucién fundamental del Estado que, quiérase o no,
tiene un marcado matiz politico, por lo que su organizacién varia con las
distintas concepciones politicas.

No obstante, y adelantando ideas, hagamos una recopilacién de lo di-
cho. La diferencia de 6rganos internos y externos es la base para com-
prenider la existencia en un Estado de intervencién y Tribunal de Cuen-
tas. Légicamente, la intervencién, como drgano de control introspectivo
radicado junto al ordenador (del gasto y del pago), debe tener un control
preventivo (ex ante mediante visto bueno), y el Tribunal de Cuentas cl
control sobre la actividad, y por ello siempre sucesivo. Pero los sistemas,
comparados, demuestran lo contrario. Muchas veces ambos controles se
unifican orgdnicamente; otras, aun separados, dan al érgano externo un
control sobre los actos, lo que desnaturaliza un tanto su misién.

Control preventivo o antecedente a la Intervencion, y sucesivo al Tri-
bunal de Cuentas, dan la norma de la separacién de competencias. Y
este es el sistemad espafiol, en el que el Tribunal de Cuentas mantiene su
‘misién fiscalizadora a posteriori y sobre la actividad (ya parcial, ya to-
tal), permaneciendo en la Intervencién, aparte de su aspecto contable
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mediante la «toma de razén», la fiscalizacién preventiva {ex ante) de toda
contraccién de ingresos o gastos. Pero la misién de ambas instituciones
es distinta. El Tribunal de Cuentas es el maximo fiscalizador, aplicando
«medidas» adecuadas a los «juicios» emitidos; la Intervencién fiscaliza
toda propuesta de gasto v pago en un sentido contable, examinando la
existencia de crédito y su disponibilidad en el momento. El «intexrvenido»
y el «conforme» no tienen virtualidad de ser declaraciones de juicio, sino
mas bien resultade de un automatismo legal (existencia de crédito ¥
consignacion actual).

La Intervencién, en fin, esta dentro del poder ejecutivo, y el Tribu-
nal de Cuentas esta sobre €l en cuanto que le juzga (no jerarquicamen-
te), estando sometido al poder legislativo, aunque se le coloque, para
efectos administrativos, a la dependencia del Ministerio de Hacienda,
lo que desvirtia un poco su caricter, ya que, de no depender directa-
mente del Parlamento, debe hacerlo de la Presidencia del Gobierno,
por no ser facilmente localizable, dado su competencia general.

En Italia, por ejemplo, desde 1862, en que se creé la Corte dei Conti,
se la consideré como delegada del Parlamento. A pesar de su dependen-
cia administrativa de la Presidencia, el articulo 100 de la Constituciom
declara a Ja Corte en constante unién con las Camaras.

También en el aspecto funcional nuestro Tribunal de Cuentas tiene
contactos y diferencias con los extranjeros. A semejanza de Italia, man-
tiene con caracter privativo, como veremos, los juicies de responsabili-
dad contable (alcance) y civil (reintegro por malversacién o desfalco).
que se separaban en Francia; pero no tieue, en cambio, la multitud de
funciones preventivas que en el extranjero, por mantener nn caracter de
control sobre la actividad realizada (v no sobre los actos, aunque el exa-
men de las cuentas sea singular sobre cada una, puer se enjuicia una
actuacién cuyo resultado no incidira sobre el acto ya realizado,, sino so-
bre las sanciones posibles de los responsables directos y subsidiarios (7).

IV. La INSTITUCION EN ESPANA (8).

Como la mayor parte de nuestras actuales instituciones, el Tribunal
de Cuentas tiene una existencia larga y tortuosa. Los primeros afios de
nuestra historia politica, iniciada con los godos, fué de verdadero caos
financiero. Las Cortes de Carrion, en 1317, reclamaron la rendicién
de cuentas de los tributos y. fecursos de 1a Corona, dado el gran mimero
de alcances existentes. v en las de Toledo de 1436, por el mismo motivo,
se acordé que cada afio ce liquidaran y realizaran los maravedises, so-
metiendo a todo el que manejaba dinero (incluso a los Contadores Ma-

(7) GuxNNINi, op. cit., pag. 200.

(8) Memorias del Tribunal de Cuentas. Real Cédula de 10 de noviembre de 1828,
). pE A RiPa, Prictica de la administracion y cobranza de las rentas reales, 1769.
Las cuentas generales, etc., 1882.
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vores) a la rendicién de cuentas, Esta actitud tiene una importancia tras-
cendental, toda vez que nos encontramos en pleno Estado medieval,
Estado contractual y desintegrado, que gira en torno, no de la Corona
como institucién, sino del Rey como tal. Supone un sintoma de valentia
el que demostraban aquellas Cortes, representantes de nuestros concejos.

Pero es en 1437, un ano después de las Cortes de Toledo, cuando
Juan I (el 2 de julio) dicté las «Ordenanzas de la Contaduria Mavor
de Cuentas», que fueron ampliadas en Madrigal el 3 de septiembre de
1442. Las propias palabras de las Ordenanzas son expresivas de :u espi-
ritu: «... Para mejor v mas aina se tomar, é rescibir é fenescer las cuen-
tas que los mis Tesoreros, é Recabdadores, é cualquier Concejos é Univer-
sidades, é Personas de cualquier estado é condicién, preeminencia o
dignidad, que, sean & mi an, é hobieren de dar dc cualquier Tesorerias 6
Recabdamientos é cargos € cualesquier otras cosas, € ansimesmo para Ine-
jor é mas aina ser librados, & determinados los pleitos é causas, é debates
& cuestiones que son pendientes, é acaescieran en cualquier manera ante
vos, por razén de los dichos oficios que por mi tenédes, é para yo cobrar
mas aina las debdas é otras cosas que me son é fueran debidas; é otro si
por ser mejor é mdas aina é sin mucha tardanza é costas expedidas, ¢é
librados los dichos mis Tesoreros é Recabdadores, é Arrendadores, é Con-
cejos, é Universidades é debdores é otras personas que a mi son é fueran
obligadas en cualquier manera é debieren e hobieren 4 dar cuenta é ra-
zén en el dicho mi oficio de las cuentas que vosotros por mi tenéis.»

Las Ordenanzas de 1437 son un modclo de precisién si tenemos en
cuenta la fecha de su redaccién, ya que se engloban preceptos y procedi-
mientos minuciosos de valor actual.

Los Reyes Catélicos dictaron nuevas Ordenanzas en Sevilla el 9 de
znero de 1478: dichas Ordenanzas iban dirigidas a los Contadores de
Cuentas, colocando bajo su inmediata subordinacién a los «Alcaldes,
Alguaciles é otras justicias & oficiales cualesquier de la nuestra Casa v
Corte, é Chancilleria, é a los Consejos é Asistentes, Corregidores, é Al-
caides é Alguaciles merinos é Regidores, Caballeros, Escuderos ¢ Ofi-
ciales é homes buenos de todas € cualesquier ciudades, Villas é Lu-
gares...».

Carlos 1, el 10 de julio de 1554, y Felipe II, el 20 de agosto de 1569
v 20 de noviembre de 1593, dieron nuevas Ordenanzas de acuerdo con
la época sinodidrquica austriaca. En ellas se fijan procedimientos ¥y mo-
dos de actuacién, indicandose en la dltima de ellas .que en el Consejo de
Hacienda figurasen dos miembros del Consejo Real v dos de los Conta-
dores de la Contaduria Mayor. Se establecia el examen de las cuentas
atrasadas, regulando las visitas a las fortalezas para que se comprobase
«si tienen las municiones y bastimentos y vean’si tienen los alcances de
manifiesto». . :

Felipe II1, el 26 de octubre de 1602, dispuso que en el Consejo de
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Hacienda y Contaduria Mayor se estableciera un Tribunal con el nom-
bre de «Consejo de Hacienda y Contaduria Mayor de ella». Se fija un
numero de Oficiales y Entretenidos a sueldo del Erario y se regulan in-
teresantes pormenores.

Carlos II, el 17 de julio de 1691, dicté nueva Ordenanza referente a
organizacion interna. Felipe V fué el reorganizador de las Plantillas del
Tribunal de la Contaduria Mayor.

Carlos III dicté un Reglamento en 1761 (6 de mayo) sefalando los
sueldos de los Ministros de la Tabla y estableciendo e¢] modo de nombra-
miento de los Contadores y Agente Fiscal (propuesto en terna a S. M.).

Los. vaivenes de esta época absolutista y cesarista demuestran la ne-

cesidad de esta institucién. Salvo el paréntesis de Felipe V, que el 3 de
julio de 1718 incorporé el Tribunal de la Contaduria Mayor (asi como
Jas Salas de Justicia y Millones) al Consejo de Hacienda, lo que le hizo
perder independencia, ha mantenido su vida auténoma.
" El constitucionalismo tenia que dar un matiz distinto del Tribunal.
Lo que antes era una fiscalizacién de la Hacienda Patrimonial, se con-
vierte ahora en funcién constitucional, siendo una garantia del poder le.
gislativo frente al cjecutivo. En los textos constitucionales se incluye esta
institucién. La Constitucién de 1812 prevé la existencia de una Conta-
duria Mayor de Cuentas; la dc 1837 exige la dacién de cuentas a las Cor-
tes. El proyecto no aprobado de Constituciéon de 1856 preveia el nom-
bramiento de los Ministros del Tribunal por parte del Congreso. Norma
general en todas las Constituciones era esta dependencia consustancial
del Tribunal a las Cortes mediante €l nombramiento de sus Ministros (e
incluso su separacién).

Desarrollando la Constitucién de 1812, en 1813 se reorganizé la Con.
taduria Mayor.

El primer Reglamento organico puede sefialarse en la Instruccién de
30 de junio de 1820, que robustecia en gran manera la autoridad del
Tribunal. )

~ Sin embargo. ni el nombre ni la organizacién, un tanto parecidas a
las actuales, le vino hasta la Ordenanza del Tribunal Mayor de Cuentas
aprobada por Real Cédula de S. M. de 10 noviembre de 1828, siendo
Ministro Lépez Ballesteros, que va anteriormente (1824 y 1825) habia
reorganizado (o mejor organizado) el presupuesto-a través de dos Ins-
trucciones sobre contabilidad piblica.

Real Cédula de 10 de noviembre de 1828.

Con esta Real Cédula, el Tribunal Mayor de Cuentas adquiere una
organizacién similar a la actual. Consta de cuatro titulos, divididos en ca-
pitulos y articulos, en total ciento trece articulos. El titulo primero es-
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idia la organizacién, autoridad y obligaciones del Tribunal, vinculan-
ole en la Corte y dependiendo inmediatamente del Ministerio del Des-
acho de Hacienda. Se reunen en él las facultades que en materia de
1entas tenia el Supremo Consejo de Hacienda y el Tribunal y Conta-
uria Mayor de Cuentas. El art. 3.° divide las atribuciones en dos grupos,
ubernativas y judiciales: las primeras, tendentes al examen de las cuen-
15 de la Administracion, Recaudacion y Distribucién de los efectos y
roductos de las rentas y ramos que constituyen la Real Hacienda, e in-
luso del reintegro de las cantidades adeudadas, y las segundas, para los
premios que correspondan para la presentacién de cuentas y pago de
Icances después de apurados los tramites gubernativos, asi como casti-
ar Jos delitos de falsificacion, incidencias ¢ abuso que resulten de ellos,
, por ultimo, las apelaciones contra providencias judiciales de los Juz-
ados de Hacienda en materia de cuentas, alcances e incidencias. En el
apitulo segundo se especifican las facultades y obligaciones del Tribunal
n cuanto autoridad gubernativa, especificindolas en veintitrés aparta-
o8, ¥ en el capitulo tercero se estudia la jurisdiccién y facultades del
ribunal en cuanto autoridad judicial. En este sentido, le corresponde al
ribunal Mayor de Cuentas:

Primero.—Conocer privativamente, y con inhibicién de todes los Tri-
unales y Juzgados del Reino, de todos los casos y causas relativos a la
resentaciéon de las cuentas de que trata la Ordenanza, cualquiera que
:a el fuero o consideracién que tengan las personas y Corporaciones
bligadas a darlas, cuando no hayan bastado las providencias guberna-
vas para conseguirlo.

Segundo.—Conocer en iguales términos y con la misma extensién, de
)5 delitos de incidencia, falsificacién o alteracién de documentos, abuso
e los caudales o efectos de la Real Hacienda o del Estado, y cualesquie-
1 otras que resulten de las cuentas v en que aparezea dolo o malver-
cion.

Tercero.—Proceder ejecutivamente contra los deudores de la Hacien-
a para el total reintegro de los caudales distraidos. .

De cstas funciones judiciales se desprende una distincién entre el sim-
le alcance que debe ser conocido en via gubernativa y en el que la
adicial es subsidiaria (cuando no hayan bastado las providencias gzu-
ernativas), v aquellos casos en los que, por existir dolo o malversacion,
iterviene la via judicial de modo principal y directo.

En el titulo segundo se establece la obligacion de dar cuentas, exten.
iva a toda autoridad o particular que hava manejado o maneje cauda-
ss del Estado, ya por su empleo, ya por comisién especial. Las cuentas
eben darse en cuatro conceptos: De Administracion, de Recaudacion,
e Distribucién y de Comisién, dictando después normas sobre la tra-
litaciéon y procedimiento para su examen. El Tribunal, con asistencia
el Ministro togado, aprobaba la cuenta i no encontraba defecto, orde-
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nando la subsanacién de éstos en otro caso, y una vez aprobada, se ex-
pedia el finiquito, pasandose el expediente a Secretaria y siguiendo el
curso correspondiente. Si del examen no resultaba ningin alcance, se
archivaban las actuaciones, vy caso contrario, bien fuese a favor o en con-
tra de la persona que dié las cuentas, se procedia al reintegro o al pago
de los mismos. No obstante, se distinguia entre aquellas personas que
por razén del cargo estaban obligadas a dar cuentas sucesivas, de aquellas
otras no obligadas a ello. En el primer caso, el Tribunal disponia que
en las cuentas sucesivas fuesen cargados dichos alcances, a no ser que
fuese perjudicial para la Rea]l Hacienda la permanencia del importe de
los alcances en mano de los obligados, pudiendo disponer, en este caso,
el inmediato reintegro. .

Gran importancia tiene lo relativo a la cobranza de los alcances que
resulten del examen de las cuentas. El articulo 90 declaraba que la co-
branza de los alcances era en todo caso asunto gubernativo vy sélo pasaria
a la clase de judicial cuando, apurados todos aquellos medios. fuese pre-
ciso recurrir a éstos, como ya se dijo al principio de este examen. Para
ello el Tribunal comunicaba sus érdenes con los certificados de descu-
bierto a las autoridades de quienes dependian los obligados, las cuales,
usando de sus facultades propias y de las que el Tribunal les delegaba.
podian valerse de cuantos medios gubernativos v judiciales fuesen ne-
cesarios para conseguir el reintegro, dando cuenta de éste al Tribunal.
Si las personas obligadas no se «aquietasen» con las medidas adoptadas
anteriormente, y pretendiesen ser oidas en juicio contencioso, debian
solicitarlo del Tribunal Mayor de Cuentas, lo que constituiz la audien-
cia en tramite de justicia.

Se desprende de lo dicho, que el reintegro de alcances no se llevaba
directamente por el Tribunal, sino por autoridades delegadas. El titulo
tercero trata de las penas en que incurririn los que, estando obligados
a rendir cuentas, no Jas presenien en el tiempo prevenido, los que las
presentan con defecto que no constituia delito, y los que incurren
en él. En este ultimo caso, cuando los defectos constituyan un verdadero
delito, cuales son la falsificacién o alteracién sustancial de los documen-
tos de justificacién, suplantacién de firmas u otros de la misma natura-
leza, se procedia criminalmente contra sus autores v cémplices, impo-
niéndose las penas personales y pecuniarias tipificadas en las leyes. Ep
iguales términos se castigaban los alcarices por malversacién o abuso. El
titnlo cuarto se referia a las cuentas atrasadas.

Del examen conjunto de esta Real Cédula se desprende la clasica di-
visién de funciones del Tribunal Mavor de Cuentas: el examen y apro-
bacién de la mismas, con el reintegro de los alcances (lo que hoy llama-
riamos responsabilidad contable), y la correccién y ecastigo de aquellos
otros alcances constitutivos de verdadero delito (malvercacién o desfalco
en general), en lo referente a la responsabitidad civil.

252



LA NUEVA LEY ORGANICA UEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Después de la Real Cédula de 1828, se promulgs la Lev de 25 de
agosto de 1851, que seiiala con gran exactitud la jurisdiccién del Tribu-
nal, incluyendo el examen de las cuentas relativas al manejo de fondos
provinciales y municipales cuyos presupuestos requiriesen la Real apro-, .
.bacion. Sin embawo, el limite de perfeccién que coloca al Tribunal de
Cuentas a la altura de los mejores.organizados en Europa, lo maica la

Ley de .25 de junio de 1870.

Ley de 25 de junio de 1870 (Provisional de Organizacién del Tribunal
de Cuentas del Reino).

Esta dividida esta Ley en seis capitulos y cuatro disposiciones transi. .
torias y {ué promulgada siendo Ministro de Hacienda Laureano Figuerola.

El capitulo primero se reficre al caracter y atribuciones del Tribunal
de Cuentas. Le compete el conocimiento y resolucién final de las cuentas
del Estado con jurisdiceién especial y privativa. El articulo 4.° prevé el
nombramiento de Presidente y Ministros del Tribunal libremente por
las Cortes, a quien pertenece también la separacién. No obstante este
caracter de cargo politico que le da el citado articulo, el articulo 9.° es-
tablecia que el Presidente y Ministros del Tribunal cesarian en sus car-
gos por jubilacion cuando reumiesen las circunstancias exigidas por las
disposiciones legales vigentes sobre la materia, lo que enturbia su natu-
raleza juridica al aplicarles un precepto genuinamente establecido para
Jos funcionarios profesionales. Asimismo, los eargos de Fiscal, Secretario,
Contadores, Oficiales auxiliares, el Teniente fiscal y los Abogados fisca-
Jes podian ser jubilados o separados por el Gobierno previo expediente,
en que se justificase la causa, con audiencia del Tribunal y del interesado.

En el capitulo segundo se especifican las atribuciones del Tribunal.
Estas eran: requerir la presentacion de cuentas, revisar su examen, co-
nocer los expedientes de reintegro por alcances o malversaciones descu-
biertos fuera del examen de cuentas, declarar la absolucién de responsa-
bilidad y cancelacién de fianzas por el manejo de caudales del Estado,
provinciales y municipales de que trata el articulo 1.°; conocer de los
recursos de apelacién contra los fallos de las Diputaciones provinciales
interpuestos por los Depositarios de Ayuntamientos y administradores de
fondos de la Beneficencia que resultasen alcanzados; examinar las cuen-
tas generales del Estado v su cotejo con las particulares presentadas al
Tribunal; exigir informe de todas las dependencias del Estado; pasar al
Gobierno certificacién del resultado de las cuentas, asi como a las Cor-
tes una Memoria con las observaciones y propuestas de reformas perti-
nentes; tomar razon de los expedientzs sobre concesiéon de créditos ex-
traordinarios o suplementos de crédito; examinar los expedientes dc
contratos para la adquisicion de fondos. Para el ejercicio de estas facul-
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tades, el articulo 18 otorgaba medios de apremio al Tribunal, desde el
requerimiento conminatorio a la propuesta al Gobierno para la destitu-
cién del funcionario. En el articulo 20 se deslinda la competencia del
Tribunal de Cuentas y la de los Tribunales ordinarios en materia de
delitos de falsificacién o malversacién, con el pase del tanto de culpa a
estos ultimos, entendiéndose este tramite «sin perjuicio de los procedi-
mientos que correspondan administrativamente para el reintegro de los
descubiertos». Y hasta tal extremo establece esta distincién entre la com-
petencia para conocer de la responsabilidad penal y de la responsabilidad
civil nacida de delito, que si al terminar «el proceso criminal con sen-
tencia condenatoria no estuviese todavia reintegrada la Hacienda en via
administrativa, el juez que hubiese entendido de la causa remitird al
jefe, o Centro que conozca del reintegro, testimonio de la ejecutoria y
de los embargos hechos para sélo el efecto de cobrar el importe del al-
cance e intereses en su caso», Esto demuestra la preferencia que para la
responsabilidad civil nacida de delito tiene en todo caso el Estado, que-
dando a disposicién del Juzgado competente el sobrante de los bienes
embargados. A los Tribunales ordinarios correspondia asimismo el co-
nocimiento de las tercerias de dominio o de prelacién de créditos, la le-
gitimidad de las escrituras de fianza, la extensién de las obligaciones de
los fiadores, la calidad de herederos de los responsables y, en general,
todas las cuestiones en que hubiera de hacerse declaracién de un derecho
civil, debiendo el Tribunal de Cuentas, mientras estas cuestiones se ven-
tilaban &nte la jurisdiceién ordinaria, ordenar la suspensién del proce-
dimiento administrativo. En todos estos casos, la declaracién de un de-
recho_civil se consideraba como una cuestién prejudicial que paralizaba
el procedimiento administrativo. En lo relativo a reintegro por delito,
la separacién de competencias entre la jurisdiccién ordinaria y el Tri-
bunal de Cuentas puede compararse con las mutuas relaciones entre pro-
cedimiento disciplinario y procedimiento penal; si bien es cierto que
cada uno tiene una vida independiente y auténoma, no lo es menos el
que la jurisdiccion penal en virtud de su «atractividad» puede incidir en
el procedimiento administrativo paralelo cuando niegue la existencia del
«hecho», en cuyo caso la jurisdiccion administrativa queda vinculada al
sobreseimiento del expediente.

El capitulo cuarto estudia el examen y juicio de las cuentas, con los
posibles alcances que dentro del mismo puedan originarse. Contra la de-
cisién referente a las cuentas, cabia recurso de aclaracion ante la propia
Sala siempre que fueran oscuras o ambiguas sus clausulas. Existia an re-
curso de revision ante la misma Sala en los casos de nuevos documentos
y por encontrar nuevos errores en e] examen de nuevas cuentas en rela-
cién con las fenecidas. El articulo 49 creaba, por iltimo, un recurso de
casacion ante el Tribunal en pleno por infraccién manifiesta de disposi-
ciones legales o violacién de formas sustanciales. Caso de estimarse el
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recurso, el Tribunal «reenviaba» a otra Seccion y Sala del mismo. El ar-
ticulo 54 mantenia el principio fiscal de la ejecucion de las decisiones a
pesar de los recursos, salvo que fuese depositada la cantidad discutida.

El capitulo quinto establece el procedimiento para hacer efectivos los
alcances y desfalcos fuera del examen de las cuentas. Cnando el descu-
brimiento del alcance fuera hecho por las dependencias interventoras del
Estado, se procedia por las mismas, sin perjuicio de lo que acordase el
Tribunal, contra las fianzas y bienes de los responsables, y cuando fuese
descubierto en la revisién que correspondia al Tribunal, la Sala respec-
tiva comunicaba el fallo a la Intervencién del Estado para que se pro-
cediese en los términos anteriormente dichos. En los procedimientos de
desfalco correspondia el fallo a la Direccién de Contabilidad publica
con recurso de apelacién ante la Sala correspondiente del Tribunal v
contra su fallo existia un recurso de siiplica ante el Tribunal en pleno.

El capitulo sexto se refiere a la cancelacién de fianzas, correspondien-
do privativamente al Tribunal el examen de las mismas, estableciéndose
asimismo en el articulo 62 el caracter prejudicial de las cuestiones civiles
con suspensién del procedimiento adniinistrativo.

Lev adicional de 3 de julio de 1877.

Esta Ley modifica’ la organizacién del Tribunal, estableciendo que el
nombramiento de Presidente y Ministros del mismo seria acordado por
Real Decreto en Consejo de Ministros. refrendado por el Presidente del
mismo, v exigiendo ciertos requisitoc para el nombramiento. El articu-
lo 3.° dlopoma que la cesacién y jubilacion del Pre<idente v Ministros
ce haria también por Real Decreto acordado en Consejo de Ministros,
«previa formacion del oportuno expediente» con audiencia del interesa-
do, del Presidente del Tribunal y del Consejo de Estado. La jubilacién
de los mismos, segun el articulo 4.°, podia decretarse a su instancia o
de oficio, sin necesidad de los tramites anteriores, al cumplirse cuarenta
afios o por inutilidad para el servicio, pudiendo entablar los interesados
recurso contencioso-administrativo en caso de suspensién, destitucién o
jubilaciéon fuera de los casps legales. Kl caracter de estos cargos, por lo
tanto, no era va politico, pues las circunstancias de la formacién de ex-
pediente, de la jubilacién, y del recurso posible, desnaturalizan ¢l matiz
politico que pudieran tener, para clasificarlos como funcionarios strictu
sensu. En efecto, dentro de los funcionarios en sentido amplio, cabe dis-
tinguir dos grandes categorias: los que pudiéramos llamar honorificos o
politicos, amovibles y sin un derecho a la carrera, y los voluntarios y
profesionales, con inamovilidad y con derecho a la misma. Los primeros
pueden ser separados ad nutum por la Administracién, teniendo una res-
ponsabilidad de tipo politico, mientras que los segundos tienen derecho
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a la formacidn de expediente v a que sea motivada legal y justa su sepa-
racién, y sobre todo a la jubilacién como continuacién pasiva de su si-
tuacién anterior. Por el contrario, el articulo 6.° declaraba la plaza de
Fiscal amovible ‘por conveniencia del Gobierno, y si bien se le exigen
ciertos requisitos para el nombramiento, esto no desvirtia el caricter po-
litico, que viérte definido en el momento ‘de la separacién y no en el del
nombramiento.

Ley de 29 de junio de 1934 (Ley organica).

Continuando con la tradicién histérica de esta institucion, se le en-
comienda con cardcter privativo y especial la fiscalizacién de la gestion
econémica. La Ley consta de cinco capitulos y treinta y nueve articulos.
El nombramiento y separacién del Presidente, Ministro y Secretario ge-
neral se encomiendan a las Cortes, dandoles un caracter eminentemente
politico, y esto se ratifica en el articulo 7.°, al establecer que todos los
funcionarios del Tribunal podran cesar: por jubilacién forzosa a los
setenta afios, por excedencia temporal o voluntaria, en virtud de expe-
diente motivado, y «el Presidente, los Ministros, Fiscal y Secretario ge-
neral podran cesar también por acuerdo de las Cortes». Esto iltimo de-
muestra el cardcter politico de los cargos mencionados y su separacién
de la de los demas funcionarios en sentido estricto (contadores, oficia-
les, etc.). Sin embargo, no ha sido una cuestién exenta de dudas, ha-
biéndose pronunciado el Consejo de Estado, en dictamen de 23 de febre-
ro de 1949, en el sentido que queda indicado en el texto (9).

(9) «A los Ministros del Tribunal de Cuentas —dice el Alto Cuerpo Consultivo—
no le son aplicables las normas sobre jubilacion de funcionarios piblicos. En primer
lugar se vefiere asi del hecho de que en la Ley organica de 29 de junio de 1934 y su
Reglamento de 16 de julio de 1935 se regula su nombramiento y separaciéon como pu-
ramente discrecional, salvo por lo que se refiere a las condiciones necesarias’ para su
designacién; circunstancia que da a estos cargos un caracter politico que pugna con
la aplicacién de la situacién de jubilacion, creada para aquellos funcionarios que for-

" man parte de los Cuerpos técnicos de la Administracién y se consagran a su servicio
a través de una actividad profesional, integrados en un escalafén y una plantilla. En
segundo término, se llega igualmente a esta conclusién por el hecho de que, regulada
especialmente la jubilacién dc los funcionarios del Tribunal de Cuentas en las dis-
posiciones citadas, se omite en ellas todo precepto sobre jubilacién dc los Ministros
v demdas miembros del Pleno, como lo acredita el art. 7.» de la Ley organica al esta-
blecer las causas por las que podran cesar los funciouarios del Tribunal, dedicando el
apartado cuarto a estos cargos del Pleno, sefiaiando que podrin cesar también por
acuerdo de las-Cortes; sin que quepa interpretar este apartado en el sentido de que
el dnimo del legislador fué hacer extensivos a estos cargos los restantes motivos del
cese que sefiala el articulo para los funcionarios, ya que .algunos, como la excedencia
voluntaria, en ningin modo podria ser aplicable a los miembros del Pleno, a quienes
no es admisible concebir en esta situacién y porque la verdadera finalidad de tal pre-
cepto es la de establecer el cese por libre acuerdo de las Cortes sin necesidad de ex-
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Con ello queda establecida una importante distincion entre los fun-
cionarios honorarios del Tribunal (Presidente, Ministros v Fiscal) v los
funcionarios en. sentido estricto (contadores, oficiales), y como cargo de
contornos ambiguos, el de Secretario general, que para dicha Ley, no obs-
tante, habia que calificar de politico.

En el capitulo segundo se examina la competencia de} Tribunal divi-
dida en diecinueve apartados destacando las de revision de cuentas (gcne-
rales y particulares), los expedientes de reintegro por alcance, malversa-
cion, presentacion de una Memoria a las Cortes, expedientes de contrato
para adquisicion de fondos, toma de razén de los expedientes sobre con-
cesion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito; censurar,
calificar y reparar las cuentas de los Ayuntamientos en los casos determi-
nados por la Ley Municipal, y fiscalizar anualmente la gestién de los orga-
nismos de las regiones auténomas con arreglo a los estatutos.

Asimismo, se mantiene la distincién de competencias entre los Tri-
bunales ordinarios y el de cuentas en lo relativo a delitos de malversacién
o falsificacion, con el pase de tanto de culpa a los mismos, «sin perjuicio
de los procedimientos administrativos para el reintegro de los descubier-
tos», mantenténdose asimismo el principio de que, si al terminar el pro-
ceso criminal no estuviese la Hacicnda totalinentc reintegrada en via
administrativa, el Juez competente enviara testimonio de la ejecutoria
al érgano que entiende en el reintegro y de los embargos efectuados para
el solo efecto de cobrar el importe del alcance y los intereses en su caso,
y también quedan atribuidas a la competencia ordinaria todas aquellas
cuestiones en que haya de hacerse declaracién de un derecho civil. En
el capitulo cuarto se estudia el «examen y juicio de las cucntasy. En di-
cho examen podian oponerse reparos a las cuentas fiscalizadas, con audien-
cia del interesado, v contra la decisiéon declarando responsabilidad por
alcance y reintegro en general, establecia el articulo 27 los siguientes
recursos : de aclaracion, ante la propia Sala que la hubiera dictado,
cuando fuera oscura o ambigua en sus clausulas; de revision, ante la
misma Sala, por existencia de nuevos documentos o examen de otras

pediente...» Si esta conclusién no ofrece duda respecto a los Ministros y Presidente, no
ocurre lo mismo respecto del Secretario Gencral: el art. 6.0 establecia que la vacante
de Secrelario general seria provista entre Conladores decanos con mas de tres afios en
dicha catcgoria y con el titulo de Abogado o Profesor Mercantil. Ello lleva a concluir
que el Secretario general era ‘ina categoria escalafonal maxima dentro de un Cuerpo
técnieo de la Administracién. como ocurre, por ejemplo, con el cargo de Secretario
General del Consejo de Estado; sin embargo, la Ley se contradice al calificarle como
cargo politico, incluyéndolo entre el Presidente, los Ministros y el Fiscal, en el apar-
tado 4. del art, 7.0, ello sin perjuicio, naturalmentc, de los derechos que a los titula.
res de dicho cargo, en cuanto Contadore:, pudieran corresponderles. En el mismo
dictamen anteriormente citado, el Consejo de Estado informé en el sentido de que el
Secretario general, como los demas miembros del Pleno, no era jubilable, «ya que la
Ley adopto el criterio de equiparar dicho cargo a los demas del Pleno, regulando un
mismo procedimiento de nombramiento vy cese.»
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cuentas por las que se descubrian, en la que habia sido objeto de revi-
sion, errures trascendentales, etc.; de casacion, ante cl Pleno, por in-
fraccion de Ley o quebrantamiento de forma. El efecto dc la estimacion
de este recurso de casacién, sin embargo, era distinto del que tenia en
la Ley de 1870: si se casaba por quebrantamiento de forma, se repo-
nian las actuaciones al estado anterior, v si era por infraccién de Ley, era
el propio Tribunal en pleno el que resolvia el recurso. acordando asimis-
mo el fallo que estimaba conveniente, es decir, que desaparccia la casa-
cion con reenvio de la Ley anterior.

El capitulo quinto. por ultimo, se refiere a loc «alcances v desfalcos
descubiertos fuera de las cuentas». Estos expedientes se llevaban ~ cabo
con el nombramiento de nn delegado-instructor, ejerciendo la Sala del
Tribunal la inspeccién y vigilancia sobre el mismo v los funcionarios
comisionados para el caso concreto (esto tltimo. cuando el aleance hu-
biese ocurrido en provincias). Las resoluciones de los delegados del Tri-
bunal, bien acordando el sobreseimiento. o bien la sentencia gue nroce-
dia, no eran firmes hasta aue recaia resolucién de la Sala del Tribunal
(ello puede dar lugar juridicamente a una decisién subjctivamente com-
pleja). Contra esta sentencia. el articulo 36 establecia los recursos de
aclaracién, apelacion v casacion, legitimando no sdlo a los interesados.
sino también al Fiscal. El articulo 38 facultaba a la Secretaria General
para la instruccién de expedientes de cancelacién de fianzas cuya resolu-
cién correspondia a la Sala que entendia en las cuentas respectivas, crean-
do un recurso de siimlica ante el Pleno. Y, por ultimo, el articulo 39
otorzaba caricter de parte oblizatoria en los expedientes de alcances v
desfalcos e incidencias y cancelacién de fianzas al Ministerio Fiscal.

Esta Ley, antecedente de la actual. organiza con snficiente delimita-
cién la competencia, atribuciones v funcionamiento del Tribunal ocue
posteriormente fueron desarrollados por el Reglamento de 16 de julio
de 1935. aiin en vigor mientras no se dicte el que prevé la Ley de 3 de
diciembre de 1953.

La Guerra de liberacién en 1936 suspendio la actuacién del Tribunal
de Cucntas. Al finalizar }a misma, se dictaron algunas disposiciones de
caracter particular, como fué la Ley de 24 de enero de 1941, relativa a
la utilizacion provisiona] del personal afecto al Tribunal de Cuentas,
mientras no se reorganizase dicho organismo.

El Decreto-ley de 25 de octubre de 1946 dxspoma. en su articulo 1.7,
que se reorgamzaba el Tribunal de Cuentas, nombhrando con caricter in-
terino al Presidente, Ministro v Secretario. estableciendo asimismo gue
los funcionarios del Tribunal cuyos servicios no fueran imprescindibles
para su funcionamiento continuarian prestando los que les hubieran sido
encomendados conforme a la Ley de 24 de enero de 1941.
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Decreto-Ley de 31 de enero de 1947,

Esta disposicién creé las normas transitorias de actuacién, comside-
randose desde 1.° de febrero del mismo afo incorporados al mismo todos
los funcionarios de sus plantillas. Quedaban sometidas a examen incluso
las cuentas atrasadas, ajustandose, en cuanto fuera posible, su examen y
juicio a la Ley y Reglamento ain vigentes. Sin embargo, las circunstan-
cias anormales por las que habia atravesado la vida presupuestaria del
pais obligé a prever el caso de la omisién o falta de documentos o requi-
sitos no esenciales, que no podian ser obstaculo para el juicio faverable.
Asimismo, en el articulo 5.° se determinaba que la tramitacion de los
expedicntes de reintegro y cancelacion de fianzas seguiria llevandose a
cabo con arreglo al Reglamento del 35, en cuanto fuera posible, pu-
diendo aplicar para la mas adecuada tramitacién de los mismos lo dis-
puesto en el capitulo 4.° dcl Reglamento del Tribunal Supremo de la
Hacienda Pablica de 3 de marzo de 1925, cuyo capitulo se considera vi-
gente a tales efectos. .

El Decreto de 14 de febrero de 1947 dicté normas de constitucion y
funcionamiento en relacion con sus funcionarios y continuando la divi-
sion en Pleno y dos Salas. A estos efectos, se constituia el Pleno con el
Presidente, Ministros, Fiscal y Secretario general. Para el examen y es-
tudio de los asuntos de competencia del mismo, se integraban tres Cuer-
pos: Cuerpo especial técnico de censores letrados y contables, Cuerpo
administrativo de oficiales y personal de auxiliares, taquigrafos y me-
canégrafos.

La Ley de 17 de julio de 1948 dicté norimas sobre las cuentas y ex-
pedientes de reintegro en lo referente, sobre todo, a procedimiento, y
¢l Decreto de 28 de abril de 1949 aprobé las instrucciones relativas al
examen de cuentas y tramitacién de expedientes de reintegro en Correos
v Telégrafos, con lo cual se desarrollaba el articulo 2.° de la Ley anterior.

Lev de 3 de diciembre de 1953.

El vigente régimen politico no podia descuidar esta importante insti-
tucién de control de la cjecucion del presupuesto, y por ello se preocupéd
desde el primer momento por su modernizacién. Sin embargo, las dis-
posiciones que desde 1941 han venido sucediéndose ‘en forma de Leyes,
Decretos, Ordenes, etc., constituian una normatividad fraccionaria, sien-
do preciso en todo momnento la unificacién de las disposiciones, al mismo
tiempo que su coordinacién con las anteriores que en gran partc debian
de subsistir. La presente Ley, por lo tanto. tiende a rcalizar dicho pro-
pésito : lo nuevo v lo tradicional tratan de conjugarse en ella. Ante
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todo, se quicre mantener su independencia, distinguicndo para ello en-
tre el nombramiento de los funcionarios de mas alta categoria, gue, co-
_rresponde’ al Jefe del Estado, y los demas que siguen dependlendo del
Ministerio de Hacienda, como ocurria en la Ley de 1870. Se perfilan defi-
nitivamente el caracter y funcién: del Tribunal, considerandolo como un
Tribunal administrativo-judicial, tendiéndose ademas a la simplificacién
de trimites para lograr una mayor agilidad en el procedimiento admi-
nistrativo, que es una de las cuestiones principales que tienc planteada
la Administracién moderna,

Consta la Ley de cuatro titulos, treinta y cuatro articulos y cinco dis-
posiciones finales.

Titulo primero: Cardcter y competencia del Tribunal de Cuentas.—
En el articulo 1.° se le considera como el organismo del Estado a quien
corresponde la superior fiscalizacién econémica de los hechos realizados
en la ejecucion de la Ley de presupuestos y demias de caracter fiscal.
Como ya anteriormente se dijo, el control de la ejecucién de los presu-
puestos queda encomendado en Espafia a la Intervencién General y al
Tribunal de Cuentas. Aquélla, como fiscalizacion ex ente (aparte de su
aspecto contable), érgano introspectivo incrustado en el poder ejccuti\o,
Yy éste controlando la actividad desarrollada, érgano externo y superior en
su funcién al poder ejecutivo, a pesar del sometimiento administrativo
del mismo. »

Se prevé dos modos de actuacién del Tribunal : en funcién meramente
fiscal y en funcién jurisdiccional. En el ejercicio de la primera, se limita
a emitir declaraciones de conocimiento y de juicio sobre los términos en
que se han cumplido las leyes fiscales en general, y en aquellos casos que
por su excepcional importancia crea conveniente. De csta forma se per-
fila mejor su directa conexion con la Jefatura del Estado y con las Cor-
tes. En su funcién jurisdiccional, le corresponde :

1. Examen y comprobacién de la Cuenta general del Estado y la
expedicion de la certificacion de su rcsultado, segin previene el
articulo 79 de la Ley de contabilidad.

2.2 El examen vy fallo de las cuentas que con arrcglo al articulo 75
dc la Ley de contabilidad o de eualquier otra disposicién le de-
ban ser rendidas.

3. El conocimiento v resolucién de los expedientes administrativo-
judiciales de alcance y reintegro, segin dispone el articulo 8.
de la Ley dc contabilidad. .

4.° El conocimiento v resolucion de los expedientes de cancelacién
de fianzas de los funcionarios piblicos.

A pesar de que la Ley las denomina funciones jurisdiccionales, den-

tro de ellas es posible distinguir las administrativas y las puramente
judiciales. El examen de Jas Cuentas generales v particulares del Estado
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entran dentro de las primeras, y sélo en los casos de alcance y reintegro
dentro del examen de las cnentas se transforma en funcién adniinistrativo-
judicial. Asimismo ocurre con los expedientes de cancelacién de fianzas.
Pero, en cambio, el conocimiento y resolucién de los expedientes admi-
nistrativo-judiciales de alcance y reintegro (dentro y fuera de las cuen-
tas) da lugar a una actuacién judicial que tampoco desnaturaliza su ca-
racter de Tribunal administrativo. Dentro de los 6rganos administrativos
existen algunos que, por la importancia de la funcién desarrollada, se
organizan en forma de Tribunales, pero que siguen vinculados al poder
ejecutivo. La diferencia entre Administracién y jurisdiccién, en estos ca-
sos, pierde claridad segin se atienda a la forma o a la sustancia de la
actuacion. La doctrina es dispar en lo veferente a su mantenimiento y
defensa. MORGAN los llama «usurpaciones del Ejecutivo» (10). El Tri-
bunal de Cuentas, en cste aspecto, es un Tribunal administrativo-judicial
en el que coexisten ambas facetas y sin que ninguna de ellas absorba a
la otra. :

Establece ¢l mizsmo articulo 1.° que, si en el ejercicio de esta funcién
jurisdiccional (en sentido genérico, para diferenciarla de la fiscal) obscr-
vara practicas administrativas no adecuadas a la finalidad y circunstan-
cias del caso o perjudiciales para el Tesoro piblico, podra el Tribunal
dirigirse al Ministerio de Hacienda por medio de notas, quien a su vez
dara traslado de las mismas a los 6rganos afectados, adoptando el Con-
sejo de Ministros las resoluciones pertinentes (por ejemplo, modificacién
de textos legales).

El caracter de Supremo lo establece el articulo 2.°, disponiendo que
contra’ sus resoluciones en casacion vy revisién no se da recurso alguno.
Asimismo, en el articulo 3.° se regula la independencia de la nstitucién,
tanto de las Cortes como de Ja Administracién, no sélo respecto a las
personas enjuiciables ante su jurisdiccién, sino incluso en relacion con
sus funcionarios en lo referente al régimen disciplinavio. No cabe en esta
nltima materia, contra sus resoluciones, ningiin recurso de caracter je-
rarquico, y si sélo los de reposicion y agravios pertinentes en estos casos.
La independencia lc destaca de los demas 6rganos jevarquizados, y hay
que entenderla en el sentido de no sometimiento a las instrucciones y
actos internos en general de la Administracién (11).

El articulo 4.° se refiere a la extensién subjetiva de su competencia.
Esta alcanza, «con derogacidn de todo otro fuero», a todas las personas,
«sean 0 no funcionarios». organismos o entidades que recauden, manejen
o custodien fondos o caudales, pertenencias o derechos del Estado, aun-

(10) El régimen juridico de la Administracion inglesa, MuriiLo FerrorL. Rev. pe
ApMON, PUBLica; nim. 1, 1950; Carri pe MALBERG, Teoria general del Estado. Su
existencia es cada vez mas numerosa.

{11y MerkL, Teoria general del Derecho administrative, 1935; SiLvestri, L’attivitd
interna deélla pubblima amministrazione, 1950,
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que solo fuere por comisidn temporal o especial, o de los organismos,
corporaclones o entidades obligadas a rendir cuentas, asi como también
a quienen ordenen, intervengan o efectien pagos con cargo a los fondos
publicos. En el manejo de éstos, en efecto, pueden intervenir tanto fun-
cionarios como particulares que, ejercitando funciones publicas, se rela-
cionan con la Administracién (12). Dentro de los mismos cabe distinguir
aquellos que «recaudan, manejan o custodian fondos» y los que cordenan,
intervienen o efectian pagos». Ello nos lleva previamente a delimitar
deatro -de la Administracién financiera el procedimiento administrativo
de i ingresos, gastos y pagos.

Los ingresos, procedentes comiinmente de la recaudacion de impues-
tos (se dejan aparte los ingresos por tasas, casi todos incluidos en la Ley
del Timbre) se llevan a cabo a través de un complejo procedimiento :
determinacién de la base imponible, bien sea directamente por la Admi.
nistracién, bien indirectamente con la ayuda del particular y subsiguien-
te.inspeccidn, y esta base podra fijarse cada vez o una sola (contribucién
territorial, industrial), con posibles modificaciones; liquidaciéon, que no
es sino la perfeccién de un acto administrativo de comprobaciéon (o me-
jor ain, de fijacion; accertamento, festellung) que. aplicando el tipo a la
base obtenida, dara como resultado la cuota exigible; la fijacion de la base
es un acto certificante, y la aplicacién del tipo sobre ella, concreta una
obligacién ex lege, ya que la Administracién esta vinculada por ley, no
emanando actos negociales ni voluntarios; pase a intervencion; eficacia de
dicho acto mediante la notificacion al particular interesado (directamente o
mediante recibo). Desde entonces comienza el periodo voluntario de pago
¥, posteriormente, la ejecucién forzosa. Dentro de este Drocedlmlento,
en general, hay que englobar, junto a la gestién, las posibles reclama.
ciones que se lleven a cabo por el particular o por la intervencién legiti-
mada para recurrir, llegindose al fin a ]a total firmeza del acto.admi-
nistrativo. La realizacién material de ingreso se efectiia mediante manda-
mientos o talones de cargo en las oficinas competentes; segun -la.cuantia,
¥ las que no se realizan directamente, sino a través de recaudacién, inter-
ponen entre la Administracién y el contribuyente un tercer sujeto. Las
personas obligadas por el procedimiento descrito son los coutribuyentes
¥ segundos contnbuyentes. Los responsables directos ¥ subsidiarios que-
dan fuera del mismo para entrar dentro de la competengia del Tribu-
nal de Cuentas, y aqui conviene hacer una advertencia; el responsable
subsidiario a que nos referimos cuando hablamos de la° comfpetencia de
Tribunal es distinto del responsable subsidiario ‘de-"contribuyentes o se-
gundos contribuyentes, que quedan englobados dentro del.procedimiento
descrito y del derecho procesal tributario (por €jemplo,- la_responsabi-
tidad del pago de ciertas contribuciones que recae sobre .unas personas

‘o °

(12) ZawoBiri, L’esercizio privato delle funzioni e dei servizi pubblici.
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por insolvencia del sujeto pasivo directo de la obligacién). Con esto que-
da delimitado el campo de acciéon del Tribunal de Cuentas.

Los gastos se sujetan también a un complejo procedimiento: la exie-
tencia de crédito en presupuesto no es suficiente para que se pueda com-
prometer un gasto: dicha existencia es el requisito esencial y primario
para imiciar un expediente legal (salvo la existencia de créditos extra-
ordinarios). Corresponde la ordenacién del gasto al Ministro respectivo
(caen fuera las Cajas especiales), salvo que, por tratarse de gastos exten-
sibles a varios ejercicios econémicos, deban elevarse a la aprobacién del
Consejo de Ministros, previa audiencia del Consejo de Estado (articu-
lo 67 de la Ley de contabilidad). Se requiere el pase a Intervencién
(central o delegada) para el ejercicio de la actividad contable y fiscaliza-
dora, mediante la toma de razdn y el intervenido, y en su caso el poder
«de resistencia» cuando no se ajusten a la legalidad. '

Una vez comprometido el gasto, precisa la realizacién material del
mismo, es decir, la ordenacién del pago, que corresponde privativamente
al Ministro de Hacienda (con posible delegacién), salvo aquellos pagos
con ordenaciones propias (por. ejemplo, Ejército, Marina y Aire, Dele-
gados de Hacienda, en el caso de pagos periédicos y fijos, pagos de Cajas
especiales). También en este procedimiento se requiere el pase a la In-
tervencion para la doble finalidad indicada, distinguiéndose asimismo
entre la ordenacién del pago, que normalmente corresponde a la autori-
dad central concentrada, y la realizacién material del mismo, que se
lleva a cabo por organismos desconcentrados (Delegaciones de Hacienda).

Pues bien, la competencia del Tribunal de Cuentas abarca a todas
aquellas personas que intervienen en los procedimientos descritos, tenien-
do alguna relacién con los fondos piblices.

Pero si este principio no fuera suficienté, caen dentro de la misma
competencia los organismos, corporaciones o entidades obligadas a ren-
dir cuentas. Con esto se refiere la Ley a las Cajas especiales o «contabili-
dades satélites». El sometimiento a un control bivalente que viene reali-
zandose desde el afio 1940 queda integrado en la revisién total por el
Tribunal de Cuentas. Sin embargo, €l principio expuesto de manera
abstracta en el articulo 4.° puede ser de una extraordinaria amplitud si
no se delimita exactamente lo que se entiende por organismos auténomos;
en un sentido general, se incluirian aqui todas las personas juridicas de
derecho piiblico sometidas a la tutela del Estado, e incluso aquellos 6r-
ganos con simple autonomia financiera. Pero ello nos 1levaria a incluir
entre los primeros a gran cantidad de organismos que quedan fuera del
concepto estricto de Caja especial, siendo urgente una delimitacién de
lo que por ella se entiende para efectos fiscalizadores (en este sentido
genérico deberian quedar sometidos al Tribunal de Cuentas tanto los
entes corporativos como los fundacionales; por ejemplo, Colegios nrofe-
sionales, sindicatos e incluso fundaciones henéficas). El caracter fundacio-
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nal (con el adjetivo de paraestatal»), si se trata de personas. y la simple
autonomia financiera si no lo son, puede ser un indice para incluirlas en
esta categoria, salvando solamente aquellas no obligadas legalmente a ren-
dir cuenta (13). El concepto de Caja especial, que demuestra una vez
mas la relevancia actual de principio de eficacia frente al tradicionalimo
del Derecho administrativo, se aplica sobre todo en las modernas inter-
venciones econémicas, siendo preciso, o la creacién de un control espe-
cial sobre las actividades industriales de la Administracién, o el some-
timiento al Tribunal de Cuentas. Por lo tanto, los organismos auténomos
con facultades de ordenacién de pagos independientes y con sometimien-
to previo a la fiscalizacién de la Intervencién adscrita a los mismos, que-
dan sometidos a la ulterior revision del Tribunal de Cuentas, mientras no
estén exluidos expresamente. ’

En el articulo 5.° se delimita la competencia del Tribunal en relacién
eon la Administracién activa y con los Tribunales de Justicia. Respecto
de la primera, porque a ésta le compete en todo caso el poder discipli-
nario sobre los funcionarios sometidos par cualquier razén a la juris-
diccién del Tribunal (no se trata aqui de funcionarios del Tribunal que
quedan sometidos a su unica competencia), y de los segundos, porque a
ellos se les encomienda la represién de los delitos. La actuacién de un
funcionario, en efecto, puede someterlo a Ja competencia del Tribunal
de Cuentas, pero, independientemente de esto, la transgresion cometida
puede dar lugar a un expediente paralelo de la Administracién a la que
se vincula, para las correspondientes sanciones disciplinarias a que fue-
ran acreedores. Y, ain mas, si esta actuacién constituyese delito, seria
a los Tribunales ordittarios a los que corresponderia la imposicién de
la sancién penal. independientemente del procedimiento que para el
reintegro de los descubiertos llevase a cabo el Tribunal de Cuentas (la
Ley anterior especificaba «sin perjuicio de los procedimientos adminis-
trativos para el reintegro de los descubiertos»).

Existe en todo caso Ja distincién entre responsabilidad penal y res.
ponsahilidad civil nacida de delito. Los mismos razonamientos hechos
anteriormente, al estudiar la Lev de 1870, respecto de las mutuas rela-
ciones enmtre la jurisdiccion criminal y el Tribunal de Cuentas, pueden
hacerse extensivis en este lugar. admitiéndose, en cuanto al «hecho», la
atractividad de la primera.

En el articulo 6.° se reitera el principio de que corresponde a los Tri-
bunales ordinarios todos aquellos casos en que haya de hacerse la de-
claracién de un derecho civil (por ejemnplo, tercerias de dominio, pre-
lacién de créditos, legitimidad de las escrituras de fianza, extensién de
las obligaciones contraidas por los fiadores, sobre la condicién de here-
deros de los responsab’~s, etc.). Sin embargo, en el parrafo scgundo se

(13) Sobre el concepto de entidad fundacional, trato en mi articulo Aspectos de
la Administracién econémica. publicado en este mismo numero de la RevISTA,
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establece que cuando de los documentos presentados al plantearse cual-
quiera de las cuestiones a que anteriormente se ha aludido, resultase
justificado de modo indudable el derecho de los interesados, se podra
acordar el sobreseimiento del procedimiento respecto de los bienes en
cuestion si el dictamen del Fiscal fuera favorable, y en caso contrario,
o aun siéndolo, la Sala no encontrara «not( ri.mente justificada» la ex-
cepcién o el derecho que se alegue, no dari lugar al sobreseimiento,
dejando expedita la accion de los interesados para suscitar la cuestion
civil ante los Tribunales de justicia, suspendiendo las actuaciones res.
pecto de los hienes controvertidos si se trata de terceria de dominio, o
continuandolo si de mejor derecho, pero «afectando esta suspension tan
solo a los bienes controvertidos».

El principio general es el de la prejudicialidad de las cuestiones civi-
les que deben ventilarse en su propia jurisdiccién. Sin embargo, puede
ocurrir que documentalmente se demuestre indubitadamente el derecho
de los interesados (que habran de exponer sus pretensiones ante el pro-
pio Tribunal), y en estos caso$ no precisa la iniciacién de un pleito con-
tencioso. Claramente se deduce que la Ley se refiere a las tercerias de do-
minio v de mejor derecho, pues habla en todo el parrafo segundo del
articulo 6.°, de bienes; un caso de evidente justificacion del derecho,
cuando se trata de inmuebles, es el de la «terceria registral», que cons-
tituye uno de los efectos procesales de los principios de inscripcién y
legitimacion subsiguiente del derecho hipotecario.

El articulo 7.° remite, en cuanto a las cuestiones de competencia, a
la Ley de 17 de julio de 1948, que en la primera disposicion adicional
regula las que puedan suscitarse entre el Tribunal de Cuentas y la Admi-

nistracién, o entre el Trxbunal y los demas Trlbunales ordinarios v es-
peciales.

Titulo segundo: Organizacion y funciones del Tribunal v de su per-
sonal.—En el articulo 8.° se estudia la constitucién del Tribunal : el Ple-
no, compuesto por el Presidente, los Ministros, el Fiscal y el Secretario
General. Su actuacién se divide cn Sala de Gobierno v en Sala de Justicia,
con distintas constituciones. Las Salas, compuestas por tres Ministros
v un Secretario, letrado del Cuerpo técnico. Las Secciones, dirigidas por
un Ministro con la asistencia de un censor-decano. letrados y contables.
La Fiscalia, regida por el Fiscal con asistencia de los abogados fiscales y
letrados necesarios. La Secretaria general, regida por el Secretario y
asistida por el personal necesario de los distintos Cuerpos del Tribunal.

Para el ejercicio de sus funciones,-el Tribunal estara asistido de los
siguientes Cuerpos : Cuerpo especial técnico de censores, letrados y conta-
bles; Cuerpo administrativo. Y sin que la Ley, en el articulo 9.2, los
organice como Cuerpo podran haber los auxiliares, tagquigrafos y mecané-
grafos que el servicio requiera, cuyos cometidos, como en c'ener.i] el de
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todos los funcionarios del Tribunal, seran especificados por el corres-
pondiente Reglamento.

El articulo 10 delimita las atribuciones del Presidente, en el que se
localiza la representacion del Tribunal, superior inspeccién y gobierno
interior del mismo, facultad disciplinaria en faltas leves y menos graves,
inspeccion de servicios, ordenacion de gastos, presidencia de sesiones del
Pleno con voto de calidad, etc.

En el articulo 11 se especifican las funciones del Tribunal Pleno, dis-
tinguiendo segun que actue en Sala de Justicia o en Sala de Gobierno.
En la primera se le atribuye en general el ejercicio de las funciones que
establece el articulo 1.°, el mantenimiento de su jurisdiccién en cues-
tiones de competencia y tramitar y resolver los recursos de casacién y
revision. En Sala de Gobierno se le encomiendan funciones administra-
tivas, como son la aprobacién de los anteproyectos de presupuestos del
Tribunal, propuesta de nombramiento del personal y efectuar la distri-
bucién del mismo en los distintos 6rganos del Tribunal, concesién de li-
cencias, excedencias y reingresos; imposicion de sanciones disciplina-
rias en los casos de faltas graves, y propuesta de destitucién al Gobierno
y las de nombramiento de Ministros suplentes.

En el parrafo ultimo del articulo 11 se establece el quorum necesario
para la adopcion de acuerdos del Pleno, que sera por mayorfa de votos
(claro quc ello se refiere a la votacién en si y no al nimero de personas
necesarias para la valida constitucién del Colegio).

Las funciones de las Salas se delimitan en el articulo 12, con la reso-
lucién de los juicios de cuentas en los casos que le estin atribuidos, con
los expedientes de alcance y reintegro (con la modalidad que posterior-
mente se dira), en los expedientes e cancelacién de fianzas, y recursos
de apelacién que sean’de su competencia.

Las Secciones (art. 13) tramitardn el juicio de las cuentas en todo
caso, formulando los pliegos de reparos y las censuras que scan proce-
dentes, y el fallo de las mismas en los casos especificados en el articulo 18.

:Los Ministros desarrollan actividades en cnanto forman parte de érga-
nos colegiales, v en cuanto érganos unipersonales de decisién, bien por
derecho propio, bien por delegacién de las Salas, teniendo como Jefes
de Seccion facultades disciplinarias en las faltas leves. El Fiscal, como
representante de la Ley y de la Hacienda, tiene funciones asesoras en
el examen de las cuentas y Memorias, inspecciona la tramitacién y es oido
en los expedientes de alcance v de cancelacién de fianzas, v como jefe
de la Fiscalia asume igualmente poderes disciplinarios en casos de faltas
leves (aunque la Ley erréneamente habla de faltas graves en el articu-
lo 15).

Por ultimo, el articulo 16 determina las funciones del Secretario ge-
neral, con voz pero sin voto en ¢l Pleno, en su faceta de actividad de do-
cumentacion. vy de ejecucién de los acuérdos del Pleno y del Presiden-
te, etc.
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El Tribunal de Cuentas, desde el punto de vista de la organizacién.
administrativa, queda encuadrado dentro de los -6rganos «complejosy,
es decir, aquellos que mantienen en su estructura una complejidad y
que se componen de Jrganos externos e internos. Los primeros, que son
los tinicos que se relacionan con terceros (o con otros érganos de la mis-
ma persona) y cuyas manifestaciones de voluntad, juicio o conocimiento
se imputan directamente al Tribunal (Presidente, Pleno, Salas, Seccio-
nes, en cuanto tienen facultades decisorias), y los segundos con funciones
de preparacién, informes, propuesta de caricter meramente interno.

Titulo tercero: Del ejercicio de las funciones del Tribunal.—Upa de
las funciones tradicionales del Tribunal de Cuentas ha sido el envio de
informes o Memorias a las Cortes, en las que se recopilaban los prlnc1-
pios generales de la Administracién financiera del momento, al mismo
tiempo que se emitian sugerencias sobre su posible modificacién. El ar-
ticulo 17 mantiene esta funcién que se ejercera mediante informes o
Memorias dirigidas al Jefe del Estado y a las Cortes, dividiéndose en
ordinarios o extraordinarios. Segiin la ley, se distinguen las Memorias
previstas pdr la Ley de contabilidad y que seran ordinarias (o de otras.
que lo dispongan expresamente) y aquellas que se envien por iniciativa
propia del Tribunal en casos de excepc10na1 importancia y que seran
extraordinarias.

De estos informes y Memorias hay que separar «las notas u observa-
ciones» dirigidas al Ministro de Hacienda, asimismo establecidas en el
penultimo parrafo del articulo 1.°, siempre que en su funcién jurisdic-
cional se observaran practicas administrativas perjudiciales para el Te-
soro publico, notas dirigidas al ‘Ministro de Hacienda que éste a su vez
trasladara a los distintos jefes de Departamentos a quienes afecten..

Aunque no con la claridad v delimitacion que las leyes anteriores se
distinguen, en la presente el juicio de las cuentas, los expedientes de
alcance y reintegro y los de cancelacion de fianzas.

A) En el articulo 18 se examina €] juicio de las cuentas,. que, como
va se dijo para el articulo 1.°, quedan incluidas dentro de la funcién ju-
nsdlcclonal En ¢l examen de lag «pistnas, el Tribunal examina mtegra-
mente la totalidad de los hechos, siendo funcién especial v privativa la
apreciacién de si los ingresos, gastos y pagos corresponden al presupuesto
respectivo v a 1a legislacién administrativa y econémica que los regu-
len : la administraci6n financiera, como dice MERKL (14), es de doble condi-
cionalidad en cuanto que no sélo basta la Ley sustantiva, sino que precisa
ademas la Ley de Presupuesto que actualiza la primera; por ello los in-
gresos, jgastos y pagos hian de estar conformes con el presupuesto respec-
tivo y con la legislacién material correspondiente. Del examen de 1a
cuenta —cuyo desarrollo determinara el Reglamento— puede resultar un

“(1$) Op, cit.
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fallo aprobatorio o condenatorio, previas las correspondientes censuras
de las mismas. En este ultimo caso, se declararan las transgresiones le-
gales v las responsabilidades directas y subsidiarias, iniciandose el ex-
pediente de reintegro, que tendra como base el fallo dictado en el de
cuentas (dicho fallo es una verdadera orden de proceder). Se refiere di-
cho articulo, por tanto, a los alcances y reintegros descubiertos dentro
del examen de-las cuentas.

La competencia para dictar el fallo ¢n el juicio de cuentas correspon-
de al Ministro Jefe de Seccién a que la cuenta esté atribuida, en los si-
guientes casos (la tramitacion de dichos juicios, en todo caso, correspon-
de a las Secciones, segun el articulo 13):

1. Cuando su examen no hubiera ofrecido reparos.

2. Cuando los recparos se hayan referido exclusivamente a la falta

de documentos que, recibidos después, solventen aguéllos.

3. Cuando la cuantia de la responsabilidad discutida no exceda de

50.000 pesetas.

En los demas casos corresponde fallar a las Salas, a saber: Primero:
Cuando, encontrandose la cuenta en alguno de los casos anteriores, no
hubiere coincidencia de juicio entre el censor, €l censor decano y el Mi-
nistro Jefe de la Seccién respectiva. Segundo: Cuando, aun encontran-
dose en -alguno de Jos casos citados y habiendo coincidencia cn el juicio,
el Ministro Jefe estimase que, por la indole de la cuenta, del reparo
formulado con ocasién de su examen u otras circunstancias, debe ser ele-
vada a la Sala para la resolucién. Tercero: Siempre que la cuantia de
la responsabilidad exceda de 50.000 pesetas.

B) En el articulo 19 se estudia el ejercicio de la funcién jurisdiccio-
nal del Tribunal en los expedientes de alcance y reintegro (descubiertos
fuera del examen de las cuentas). Dichos expedientes, que son de su exclu-
siva competencia, tienen caracter administrativo-judicial. El alcance es
un simple desarreglo de cuentas o desequilibrio en las mismas, sin nece-
sidad de que intervenga ningin elemento intencional, constituyendo mas
bien la llamada responsahilidad contable, que es una subecpecie de la
responsabilidad civil. La malversacion (y el desfalco) se integra con un
elemento intencional que constituye un delito tipificado en el Cddigo
penal y que da lugar a una actuacion pavalela de los Tribunales ordi-
narios en cuanto a la sancion criminal, v del Tribunal de Cuentas en
cuanto a la sancién civil (art. 5.°). En estos expedientes, va de simple
responsabilidad .contable, ya de responsabilidad civil, la iniciativa co-
rresponde a la propia Administracién, quien dirige los cargos contra
los presuntos responsables para tutelar sus propios intereses. No encaja.
por lo tanto, perfectamente ese tipo de procedimientos dentro de los re-
cursos juridico-administrativos tendentes a tutelar a sujetos distintos de
una_determinada Administracién piiblica (que podran ser particalares u
otras Administraciones, pero siempre sujetos distintos, supuesto difeven-
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te del caso presente, en el que es la propia Administracion lesionada la
que se dirige contra los responsables). Quiénes sean responsables direc-
tos y subsidiarios lo deterinina el Estatuto de recaudacién. La tramita-
ciéon y fallo de los expedientes de alcance y reintegro se encomienda a
los Delegados-instructores, siguiendo con una tradicional costumbre. Di-
chos instructores actuan bajo la inspeccién de la Fiscalia y superior vi-
gilancia de las Salas.” La funcién del Fiscal tiene una trascendental im-
portancia en estos expedientes al tener la inspeccién directa de los mis-
mos con funcién analoga a la que tienen atribuida los Fiscales en la jurisdic-
ciéon criminal. El cargo de Delegado-instructor debe de recaer en un fun-
cionario del Tribunal, siendo obligateria su aceptacién, y para facilitar
dicho nomhramiento se impone la obligacién a los jefes de los presun-
tos responsables de dar cuenta al Tribunal de los alcances que se pro-
duzcan. Las responsabilidades directas y subsidiarias podran ser objeto
de expediente simultaneo o sucesivo, pudiendo «moderarse en forma pru-
dencial v equitativa la cuantia de estas iltimas». En lo reterente a res-
ponsabilidade:, se declara vigente el capitulo cuarto del Reglamento de
3 de marzo de 1925 («de las responsabilidades subsidiarias en los expe-
dientes de cuentas y en los de alcance»), declarado ya en vigor por el De-
creto-ley de 31 de enero de 1947. Asimismo tienen upa tramitacién in-
dependiente los alcances que se produzcan en los servicios de la Direc-
cion General de Correos v Telecomunicacién, cuando su cuantia sea infe-
rior a 5.000 pesetas (no se -hace sino recoger lo preceptuado en el articu-
lo 2.° de la. Ley-de 17 de julio de. 1948, Decreto de 28 de abril de 1949,
Orden de 8 de agosto- de 1949, Orden-circular de 2 de diciembre de 1949).
Dichos alcances se averiguaran y sancionarin mediante la instruccion, en
un solo expediente, de las diligencias gubernativas y de reintegro, co-
rriendo la tramitacién, resolucién y ejecucion del mismo a cargo de los
funcionarios de la Administracién activa que vienen siendo competentes,
quienes actuaran en todo caso por comision del delegado permanente del
Tribunal en la citada Direccién.

Se trata de expedientes mixtos (gubernativos v de reintegro) incoados
por un instructor nombrado al efecto y bajo la vigilancia del Delegado per-
manente del Tribunal, quien debera tener conocimiento, tanto del nombra-
miento como de las modificaciones posteriores en la persona del mismo.
Dichos expedientes constan de un periodo inquisitivo y de uno acusatorio,
con los correspondientes pliegos de cargos, pudiendo practicarse prueba
hasta llegar al informe o nota-propuesta de la Seccion de Justicia de la
Inspeccién general de Correos v resolucién por la superioridad. estable- -
ciéndose un recurso de apelacion ante el Tribunal de Cuentas. El 1ltimo
parrafo del articulo 19 establece que, para la mayor rapidez y eficacia
de los procedimientos de alcance y reintegro, el Tribunal podra, por si
o por sus delegados, practicar los embargos v las diligencias de ejecucidén
de sus propios fallos. No siempre ha ocurrido asi histéricamente, tenien-
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do en algunas ocasiones que acudir a otras autoridades para la ejecucion
de sus resoluciones, lo que era una merma de su autonomia. El articu-
lIo 3.°, que predica ]a independencia del Tribunal, tenia que verse apo-
yado por la declaracién de inmediata ejecutoriedad de sus fallos: lo
cual no quiere decir que necesariamente deba llevar a cabo el embargo
y ejecucion de los mismos, ya que la palabra podrdn indica una facultad
y no una obligacién, bastando, sin embargo, para demostrar su indepen-
dencia. : ‘

C) El articulo 20 otorga compctencia a la Secretaria general para
la tramitacién de los expedientes de cancelacién de fianzas (de la clase
que sean; por ejemplo, hipoteca unilateral, yva que la voz fianza se toma
en sentido de garantia), en los que debe ser oido el Fiscal, correspon-
diendo su resolucion a las Salas a quienes competa dicha funcién.

Recursos contra las resoluciones,—Los articulos 21 a 24 se dedican al
examen de los recursos procedentes contra resoluciones de los distintos
6rganos del Tribunal.

1. Como recurso genérico, se establece el de aclaracion contra las
sentencias y autos definitivos sobre cualquier concepto’ bscuro u «omi-
sién» existente en la parte dispostiva.

2.> Contra los autos definitivos y sentencias dictados por los Minis-
tros en el juicio de las cuentas, por los Delegados instructores en los ex-
pedientes de alcance y reintegro, y por los jefes a cuva disposicion se
hallen constituidas las fianzas, cabe-recurso de apelacion ante la Sala
correspondiente del Tribunal.

3.2 Contra las resoluciones de éstas cabe recurso de casacior por in-
fraccion de Ley o quebrantamiento de forma, y en ambos la Sala de Jus-
ticia debera apoyarse en los hechos que hayan servido de base a las sen-
tencias recurridas, pero con la amplitud de facultades indispensables para
juzgar si se ha cometido error en la apreciacién de la prueba. No dice
nada la Ley respecto a la dltima resolucién que debe adoptarse en el
caso de recurso de casacion, es decir, si debe limitarse a casar y reenviar
a la correspondiente Sala, como establece la Lev de 1870, o si, por el
contrario (y es lo mas 16gico), no sélo se-limita. a ello, sino que acuerda
asimismo el fallo que estime conveniente (oon dcsapanc)on del reenvio).

4. Por ultimo, se establece un recurso de revision contra las ante-
riores resoluciones que téengan el caracter de firmes, cuando después de
dictada la resolucion, por el #~xamen de otras cuentas o justificantes, se
desvirtuasen fehacientemente Jos hechos que le sirvieron de fundamento.
se probase haberse basado en documentos falsos, o dictados mediante co-
hecho, violencia o maquinacién fraudulenta o en cualquier otro caso de
indudable «nalogia. a juicio del Tribunal.

La legitimacién a recurrir se otorga a los. interesados que hayan sido
parte en e] juicio v al Minjsterio fiscal. Los plazos, requisitos, normas y
procedinientos a seguir se especificaran en el Reglamento del Tribural.

270



LA NUEVA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Los articulos 25 y 26 facultan al Tribunal para exigir de todas las de-
pendencias del Estado cuantos informes o antecedentes en general con-
sideren ttiles para su finalidad; tiene poder disciplinario sobre los fun-
cionarios para asegurar el cumplimiento de sus acuerdos, pudiendo im-
poner apercibimientos y multas; puede proponer al Gobierno incluso
la separacién del servicio de los funcionarios a quienes, segin lo que
resulte del examen de las cuentas o de los expedientes de alcance'y cance-
lacién de fianzas, considere merecedores de estas sanciones, pasando en
su caso el tanto de culpa correspondiente a los Tribunales ordinarios.

Titulo cuarto: De la designacion de cargos, incompatibilidades, ju-
bilaciones y ceses.—FE]l nombramiento de Presidente, Ministros y Fiscal
corresponde al Jefe del Estado, mientras que el de Secretario general
y demas funcionarios del Tribunal es de competencia del Ministro de
Hacienda. Los cargos de Presidente, Ministros y Fiscal requieren deter-
minadas condiciones en las personas que los han de ejercitar. No ofrece
dificultades su calificacién de funcionarios honorificos- o politicos. Por el
contrario, el cargo de Secretario general del Tribunal. cuyos contornos
ambiguos habiamos visto al examinar la Lev de 1934, ¥ que habia dado
lugar al dictamen del Consejo de Estado de 23 de febrero de 1949, ¢n -
el que se consideraba que dicho cargo era equiparado por la Ley a los
demas miembros de] Pleno, debe ser calificado actualmente como cargo
no politico v de carrera, y ello: Primero, porque en el articulo 31 se
dice que el Secretario general sera nombrado entre censores-decanos con
tres afios de servicio en la categoria (lo cual ya se decia en la Ley de
1934). Segundo, porque en todo el titulo cuarto se habla de Presidente,
Ministros y Fisca] separadamente del Secretario general, cn contra de lo
que ocurria en la Ley anterior. Tan sélo el articulo 32 equipara dichos
cargos en lo relativo a incompatibilidades. Tercero, porque €l nombra-
miento de Secretario general corresponde, «como los demas funcionarios
de los distintos Cuerpos del Tribunal», al Ministro de Hacienda. Cuarto,
sobre todo, porque en el articulo 33 se enumera como causa de cese del
Presidente, Ministros y Fiscal «el libre acuerdo del Jefe del Estado». No
enumerandose entre ellos al Secretario general. Y la separacién ad nutum
es lo que caracteriza a un cargo amovible y politico, aunque se exijan
condiciones para nombramiento; y en lo que se basaba el dictamen, ci-
tado anteriormente para otorgarle dicho caracter a tenor del articulo 7.°
de la Ley anterior. Quinto, porque en la scgunda disposicion final se
mantiene vigente el articulo 3. de la Ley de 25 de octubre de 1946 en
cuanto a la situacién en que quedan en sus escalafones de procedencia
los funcionarios piiblicos nombrados para los cargos de Presidente, Minis-
tro o Fiscal. En efecto, una de las consecuencias de que un funcionario
piblico strictu sensu pase a desempefiar un cargo politico, es la relevan-
cia que ello tiene en su escalafén de origen, que es lo que ocurre con
los anteriormente citados, no hablidndose del Secretario porque el fun-
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cionario que ostenta dicho cargo siguc formando parte del escalafén de
procedencia en su maxima categoria (como ocurre con el Secretario ge-
neral del Consejo de Estado).

Por lo tanto, no teniendo caracter de funcionario honorario, ¢l Secre-
tario gencral sera jubilable y tendré todos los derechos que nacen de una
carrera administrativa,

Por ultimo, en el articulo 34- se especifican los titulos obligatorios
para el ingreso en los Cuerpos del Tribunal. En el Cuerpo téenico de cen-
sores letlados y contahles seran validos los de Licenciado en Derecho,
Profesor Mercantil o Licenciado en Ciencia Politicas y FEconémicas. Y
para ingreso en el Cuerpo administrativo, también mediante oposicion,
se requiere el titulo de Perito mercantil, Maestro nacional o Bachiller
(hay que entender Bachiller Superior). Para el cuerpo técnico sélo pue-
den concurrir varones, mientras que para el administrativo no hay dis-
tincion de sexo.

Disposiciones finales.—La primera deroga la Ley orginica de 29 de
junio de 1934, st bien mantiene los dercchos adquiridos por los funciona-
rios ‘del Tribunal. que scran regulados en las disposiciones transitorias
del Reglamento.

En la scgunda se mantiene en vigor el articulo 3.2 dc la Ley de 25 de
octubre de 1946 respecto a la situacion en que queden en sus cscalafones
de procedencia los funcionarios piiblicos que desempeficn cargos de Pre-
sidente, Ministro o Fiscal. «Qucdarian —dice la citada disposicién— en
los Cuerpos a que pertenccen en situacién reglamentaria con derecho al
reingreso inmediato al cesar en las funciones quc se les atribuye v sin
mermas de los derechos que ostenten». El1 nombramiento .de un funcio-
nario publico para un cargo politico no puede suponer en modo alguno
una desventaja en su carrera, y por eilo, v con caracter general, que-
dan, siempre que sean designados para cargos de libre nombramiento, en
situacion de excedencia forzosa (con o sin reserva de¢ plaza), en su escalafon
de origen.

En la tercera disposicion se encomienda al Pleno dcl Tribunal la re-
daccién del anteprovecto de Reglamento, que se sometera a la aproba-
cion del Gobierno. quien lo redactara definitivamente. En la cuarta se
dejan a salvo las facultades que la vigente Ley de Régimen Local reco-
noce al servicio de inspeccién y asesoramiento, conforme los articulos 354
y siguientes, en relacién con las atribuciones concedidas a dicho organis-
mo para censurar ¥ aprobar las cuentas de los presupuestos locales, exi-
gir responsabilidades. ordenar reintegros, conocer y resolver los expe-
diertes de alcance y cancelacién de fianzas de funcionarios locales. Y, por
dltimo, la quinta disposicién mantiene en vigor el Reglamento de 16 de
julio de 1935 y disposiciones posteriores hasta que se dicte el Regla-
mento de la nueva Ley.
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