SOCIALIZACIONES EN LA ALEMANIA DE
LA POSTGUERRA

Algunos datos sobre la socializacion er la zona oriental.

A principios del afio préximo a expirar, una bien informada revista
alemana (1) aseguraba que si bien la zona oriental del antiguo Reich no
estaba alin colectivizada y proletarizada en la misma proporcién que la
Unién Soviética o que Yugoslavia y los demas Estados sometidos a la in-
fluencia rusa, podia, sin embargo, afirmarse que los 18 millones de alema.
nes de detras del telén de acero se encontraban ya mucho mas cerca del
colectivismo soviético que del sistema social de cualesquiera de los pai-
ses occidentales, incluida la Inglaterra laborista.

La profunda transformacién social a que se alude fué conseguida re-
curriendo a medidas de socializacién, mas o menos encubierta, que con-
virtieron en propiedad piblica una parte muy considerable de la economia
germana, empezando por la reforma agraria, iniciada con todo rigor desde
el mismo término de la guerra con una expropiacién rural que alcanzé a
todas las fincas de mas de 100 hectareas. Buena parte de ellas pasaron a
constituir grandes explotaciones agricolas oficiales o semioficiales, mien-
tras que otras fueron destinadas a constituir unas 210.000 pequeiias pro-
piedades campesinas, de unas siete hectireas y media, superficie insufi-
ciente para una explotacién viable, dadas las condiciones del terreno y la
carencia de medios. No parece, pues, infundada la sospecha de que la
parcelacién fué calculada con la mira puesta en que las circunstancias
allanarian pronto el camino para el colectivismo agrario que, de esta
manera, se podria presentar, en definitiva, como una solucién ventajosa,
pese a las declaraciones que en contrario habia hecho ¢l SED—el par-

(1) «Soziale Welt», Dortmund, aiio I, cuaderno 2, pag. 99.
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tido socialista unitario—, es decir, el partido comunista de la zona
oriental.

En la industria (2) no parecen haber ido todavia tan lejos las cosas,
aunque ha sido muy rudo el golpe asestado al capitalismo con la estatiza-
cién total de las empresas bancarias y aseguradoras y con la expropia-
cién de toda la gran industria, que en algunos casos pasé a constituir una
propiedad de la potencia ocupante, bajo la forma de las denominadas
S."A. Gs. —Sowjetische Aktiengesellschaften—. Fueron también estatiza-
das muchas explotaciones industriales medianas y aun pequeiias, en con-
cepto de sancién a sus propietarios «nazis» o «criminales de guerra» (3).

Segun estadisticas fidedignas, el 25 por ciento del valor de la pro-
duccién industrial de la zona soviética de Alemania corresponde hoy a
la industria privada, el 30 por ciento a las S. A. Gs. y la mitad escasa
a las diversas formas de «propiedad del pueblo.»

Por lo que al comercio atarie, también va perdiendo rapidamente terre-
no la iniciativa privada. El comercio al por mayor se encuentra ya casi
absolutamente dominade por las diversas organizaciones oficiales, entre
las que cuentan las Sowjetische Handelsgesellschaften—Sociedades
mercantiles soviéticas—en las que participa la U. R. S. S. como po-
tencia ocupante. En ¢l comercio al por menor la proteccién oficial dis-
pensada a la H. O. —Handelsorganisation—, es decir, la Organizacién
Mercantil, con sus «freien Liden »y «freien Gaststiitten», o sea «tiendas
libres» y «establecimientos libres de comidas y bebidas», asi como la
politica de las cooperativas de consumo, estan reduciendo considerable-
mente el nimero de los comerciantes particulares.

A tenor del citado Decreto de 28 de abril de 1948 para la ejecucién
de la Orden nim. 64 de la Administracién militar soviética en Alemania,
las empresas resultantes de las confiscaciones o elementos nazis o declara-
dos criminales de guerra, quedan organizadas sobre una base zonal o

(2) La socializacién de la Alemania Criental se decreté en diversas etapas, y asi
la de los yacimientos y explotaciones minerales y la de los manantiales de aguas
medicinales se dispuso: en Sajonia, por la Ley de 8 de mayo de 1947; en Turingia,
por la de 30 de mayo de 1947; en Sajonia-Anhalt, por otra de la misma fecha; en
Brandeburgo, por la Ley de 28 de junio de 1947, y en Mecklemburgo, por otra
de la misma fecha. La socializacién de los cinematégrafos se hizo también en Mecklem-
burgo por la Ley de 28 de junio d= 1947, y en Sajonia-Anhalt, por la de 4 de mayo
de 1948. La socializacién de los Bancos y de las empresas aseguradoras se efectué
principalmente por la Orden ném. 66 de la Administracién militar soviética en Ale-.
mania, de 9 de marzo de 1946.

(3) La orden basica en esta materia es la nuim. 124 de la Administracién militar
soviética en Alemania, de 30 de octubre de 1945, complementada por otras de diver-
sas fechas, tales como la num. 126, de 31 de octubre del mismo afio, relativa a la
confiscacién de los bienes del partido nacionalsocialista; la nim. 64, de 17 de abril
de 1948, declarando conclusos los procedimientos de confiscacién; y la de 28 de
abril de 1948, para la cjecucién de la anterior, que decreta la nueva organizacién de
las empresas constituidas con los bienes confiscados.
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regional (4) en un gran nimero de Agrupaciones de las explotaciones del
pueblo—Vereinigungen volkseigener Betriebe—, distribuidas por ramas
de la produccién, y que revisten el caricter de instituciones de derecho
publico. Las demaés empresas particulares confiscadas quedan confiadas
.a las administraciones comunales, a cooperativas o a las Asociaciones
del Socorro Mutuo Campesino. Las explotaciones de menor importancia
pueden ser excepcionalmente encomendadas o arrendadas a particulares
de probada ideologia democratica (5). Todos estos 6rganos tienen el ca-
racter y las obligaciones del comerciante y, por lo que hace a la com-
probacién de los balances asi como a todas las intervenciones de indole
<€condémica, estin sometidos al «Revisions-und Treuhand-Anstalt», con
sede en Leipzig, constituido en 1948,

Tales son las orientaciones y los hechos en la zona soviética de Ale-
amania. .

Socializacién y estatizacién.

Al enjuiciamiento juridico de esas orientaciones y rcalidades ha con-
tribuido no poco la discusién encendida en torno a las tendencias socia-
lizadoras de la zona occidental, representadas, sobre todo, por la Consti-
tucion del Pais de Hessen. Sus propugnadores extreman los cuidados
y apuran los matices para que resulte bien patente la diferencia entre el
paso dado en Hessen y el salto rcalizado en la zona gobernada con arre-
glo a directrices extrafias. Y empiezan por dejar muy bien sentado que
socializar no significa en modo alguno estatizar. Cuestién ésta, de indole
<conceptual, pero prefiada de consecuencias practicas que, al parecer,
no se ha juzgado nccesario zanjar previamente en el nuevo ordenamiento
econémico inglés, respecto al que ANDREAE (6) apunta cémo estatizacién
v socializacién son términos indistintamente empleados en los debates
parlamentarios britanicos (7).

(4) Aqui empleamos el ealificativo refiriéndolo a los Linder.

(5) Véase Mever, Ernst: Das Recht der volkseigenen Betriebe der Ostzone, en
la «Zeitschrift fiir das gesamte Handelsrecht und Konkarsrecht», t. 112, 1948; pa-
ginas 87-107.

(6) Anpreae, Dr. Robert: Die Verstaatlichung in England, en «Recht der Arbeitn,
nim. 8, agosrto 1950, pags. 285 y ss.

(1) En el lugar citado refiere e! propio ANDREaE que habiendo sido interrogado
el presidente de la Camara Baja si los términos «socializacién» y «estatizacion» signi-
ficaban lo mismo se satisfizo con responder: «Su sefioria hace muchas preguntas
raras, y ésta es una de aquellas a que no se puede contestar sin haberla anunciado
previamente.»

Como advierte CHLEPNER en su trabajo Réflexions sur le probléme des nationali-
sations —publicado en la «Revue de I'Institut de Sociologien, 1949, nim. 2—, en la
terminologia alemana no se emplea casi la palabra nacionalizacién. Después de la
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En la zona soviética alemana, afirma un autor (8), la terminologia
oficial no menciona para nada las explotaciones estatales y habla de las
de «propiedad del pueblo», aunque, en realidad, se trata de verdaderas
empresas estatales a las que se da la forma juridica de instituciones de
derecho piblico para mejor encubrir las tendencias a la estatizacién.
Las «explotaciones propias de! pueblo». advierte WERNER, gozan de una
mayor proteccién penal, lo que, unido a las ventajas que la reforma
monetaria les proporciond, las coloca al margen de la competencia de
las restantes empresas. La reunién de las explotaciones propias del pue-
blo en auténticas holdings, que a veces abarcan zonas enteras, mo
consiente a las empresas particulares otra independencia que la apa-
rente.

Esta economia socializada del sector soviético cae manifiestamente
—entiende el autor citado— en la esfera del derecho piiblico, como se
desprende de la forma juridica elegida para ellas y de las tesis que
proclama que «la socializacion presupone la accién estatal de la incauta-
cién del dominio».

En torno a la forma juridica de la socializacion occidental.

En la polémica cientifica entablada sobre el modo mas eficaz de
poner en practica la socializacién, destacaron algumas propuestas enca-
minadas a dar al problema solucién satisfactoria, fuera de los caminos
gue no habian conducido a buen término en los intentos efectuados des-
pués de la primera guerra nundial, y desdefiando, asimismo, las cons-
trucciones de naturaleza hibrida. Merece sefialarse, en tal sentido, la
solucién defendida por el catedritico de la Universidad de Heidelberg.
Karl GEner (9), quien prcconizaba la forma de las cooperativas de
produccién, como la mas apropiada para conseguir la anhelada despro-
letarizacién de todo el personal de las empresas y el logro de la «unifi-
cacién del personalismo y del socialismo.»

primera guerra mundial. cuando ¢n Alemania se prepararon diversos proyectos. con-
cernientes sobre todo a la industria carbonera, <e hahlaba siempre de «socializacién».
mientras que en los paises de lengua francesa se hubiese dicho «nacionalizacién». Y
el mismo autor, recogiendo, més adelante, las tendencias francesas de los primeros
meses de la actual postguerra, ancta: «Todo el mundo era em principio adversario
de la estatizacion; algunos han querido evitar incluso el término «nacionalizacignyn,
por la confusién posible entre los corceptos de Nation y Estado, y hubieran prefe-
rido el de «socializaciény.

(8) WerNeEr. Dr. Fritz: Die rechtsicissenschaftliche Diskussion zur Sozialisie-
rung en «Neue Juristische Wochenschrifty. nim. 9, 1 de mayo de 1949.

{9 Gesren. Karl: Zum Gennssenschafts-und Sozialisierungsproblems, en
aFestschrift fiir Pris. Kiesselbach», 1947.
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No ha sido éste, sin embargo, el sistema adoptado por el Pais de
Hessen para intentar hacer desaparecer la dualidad existente entre el
personal y la empresa, sino que pretende conseguir tal finalidad apelando
a ciertas peculiaridades, como la de la posicién destacada del director
social dentro de la empresa misma, posicién que mas adelante se cir-
cunscribe y se enjuicia.

Entre las razones aducidas para desestimar la construccién de GEILER
sobre bases cooperativas, se alega (10) que por ideal que esa solucién
parezca a primera vista, es preciso tener en cuenta que, hoy por hoy,
no concurren todavia los requisitos sociolégicos previos para que el per-
sonal de una cmpresa pueda convertirse en una comunidad dc propie-
tarios. Una organizacion general cooperativa presupone una actitud es-
piritual comin, de la que carece el personal de las grandes empresas
mosdernas y que es imposible alcanzar con la sola participacién material.
La crisis de las administraciones comunales, de la que se viene hablando
desde hace veinte afios y que no ha sido aun superada, es suficientemente
aleccionadora —piensa WERNER— respecto a lo dificil que resulta una
organizaciéon cooperativa eficiente. La cooperativa de produccién, que
se presenta como ideal, correria el peligro de convertirse en escenario de
disputas multiples o de quedar reducida a una mera forma externa, ca-
rente de contenido.

Por eso, los autorcs de la Constitucién de Hessen aseguran haber
preferido darse por satisfechos con un objetivo de logro inmediato, y
han decretado una socializacién que, sin arriesgarse a extendcr al terreno
de la propiedad los principios del derecho laboral, deja, sin embargo,
abierta la posibilidad de que, a medida que se juzgue oportuno, se vaya
dando contenido mas denso a la forma juridica proclamada e} 1 de di-
ciembre de 1946.

La férmula adopteda en la Constitucién de Hessen.

Por una mayoria del 71,9 por ciento de los sufragios emitidos, Hessen
decidié, en votacién particular, la {fé6rmula del art. 41 de su Constitu-
¢ién, que prescribe:

«Con la enirada en vigor de esta Constitucién (11),

1) pasan a cer propiedad comin: la mineria (carbén, potasa, mine-

rales metaliferos), las explotaciones para la produccién de hierro
y acero, las de cnergia y las de transportes mediante rieles o con-
ducciones aéreas.

(100 Werner, lug. cit.
(1) Es decir, desde el 1 de diciembre de 1946.
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2) Seran controlados o administrados por el Estado: los grandes
Bancos y empresas de seguros, y las mencionadas en el num. 1),
cuya sede no radique en Hessen. La ley determinara los restantes
detalles. El propietario de una explotacién que pasa a ser asi
propiedad comin, o aquél que tenga confiada su direccién, debe-
ran continuar al frente de ella como fiduciarios del Pais
—Land— hasta que se¢ dicten las correspondientes leyes orga-
nicas.»

Los precedentes articulos de la misma Constitucién de Hessen pro-
claman los objetivos de esta socializacién parcial. El articulo 38 asigna
a la economia la tarea de servir al bienestar de todo cl pueblo y satisfa-
cer sus necesidades, y exige del legislador que tome las medidas reque-
ridas para la convenicnte orientacién de la economia, con el fin de que
cada uno tenga asegurada una justa participacién en cl resultado eco-
némico de todo trabajo y para protegerle contra la explotacién. El ar-
ticulo 39 prohibe cualquier abuso de la libertad econémica y, en par-
ticular, el conducente a la acumulacién de poder con fines monopolis-
ticos o para la consecucién del poder politico. Segun el apartado 2 de
este mismo articulo, el patrimonio que entrafie un peligro de tal abuso
puede ser puesto en propiedad comin con arreglo a normas legales.
La indemnizacién por causa de expropiacién debe determinarse «segim
puntos de vista sociales» y, por lo general, debe ser negada «cuando se
compruebe que ha habido abuso de poderio econémico.» El articulo 40
contiene la férmula basica del concepto de propiedad comin. He aqui
sus términos: «La propiedad comin es propiedad del pueblo. Con arre-
glo a las normas legales que sobre el particular se dicten, la disposiciém
de esta propiedad y su administracién deben corresponder a oérganos
que ofrezcan la garantia de que la propiedad ha de servir inicamente
al bien de todo el pueblo, y que se ha de evitar la concentracién de
poder.»

Algin tiempo después de haber sido aprobadas estas normas consti-
tucionales vié la luz un Memorandum del Ministerio de Economia de
Hessen que lleva cl titulo de «Las comunidades socialesy —Die Sozial-
gemeinschaften (12)—, v que contiene, minuciosamente articu'ado, nm
proyecto de ley para llevar a la préctica la socializacién prevista.

(12) Die Sozialgemeinschaften. Entwurf des Hessischen Sozialisierungsgesetzes mit
Begriindung und einfithrenden Beitrigen der Mitarbeiter des Hessischen Wirtschafts-
ministeriums. Editado por el Dr. Harald Koch, Ministro de Economia y Trafico,
Hamburgo, 1948.
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Rasgos que se destacan en la soctalizacién occidental.

De estas fucntes de indole juridica y de una serie de aportaciones de
naturalcza doctrinal y de tendencia casi siempre polémica —pues el
plan de Hessen ocupé un lugar muy destacado en las discusiones econd-
mico-politicas de los postreros afios— deduce el precitado Fritz WERNER
las notas que él estima caracteristicas de ese intento socializador de la
Alemania occidental y distintivas de las realizaciones analogas de la
otra zona.

Hace resaltar, sobre todo y reiteradamente, cémo socializacién y es-
tatizacion son conceptos muy diversos, y advierte que a la Constitucién
de Hessen le repugna la idea de que la socializacién pueda redundar en
un incremento de Ja burocracia para la planificacién estatal. Tampoco
se pretende favorecer la penetracién de la economia dirigida, haciendo
que las empresas socializadas, no obstante su forma externa de empre-
sas auténomas, actuan, de hecho, bajo la direccion de la administracion
econémica, porque —subraya recogiendo una férmula oficiol— «las
empresas socializadas son algo fundamentalmente diverso de las tradi-
cionales empresas piblicasy.

En la zona occidental la socializacién se lleva a cabo socializando
individualmente las empresas, apartindose asi del criterio establecido
por la Ley para la Socializacién de Berlin, de 10 de febrero de 1947,
que pretendia reunir todas las empresas socializadas en una «Gemein-
schaftliches Unternehmen Gross-Berliny —Empresa Gran Berlin, de eco-
nomia comin— y cuyos resultados practicos dcjaron, a lo que parece,
bastante que desear. '

Se huye también de la falsa tactica de la constitucién obligatoria de
«carteles», como los que en la Alemania de la primera postgucrra se
formaron para preparar una socializacién que resulté fallida.

Segin el mismo autor, para el ordenamiento juridico de las formas
de socializacién resulta impropia la diferenciacién del derecho publico
y del derecho privado, pues, de manera expresa o de modo tacito, es el
derecho social, segiin lo concibié von Gierke, €l que informa todas las
propuestas efectuadas.

Las «comunidades socialesy, segiin el proyecto de ley socializadora de
Hessen.
La idea fundamental del proyecto de ley socializadora de Hessen, a

que mas atras se hizo referencia, es la de que las empresas que pasan
a ser propiedad comiin del pueblo han de ser administradas por érganes
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especiales, como unidades econémicas independientes y manteniendo
en ellas el espiritu de empresa. Como 6rgano juridico de cada empresa
se constitzyen las denominadas «comunidades sociales», y todas las
de las cuatro ramas econémicas socializadas se agrupan en una «comuni-
dad regional de las comunidades sociales» —Landesgemeinschaft der
Sozialgemeinschaften—.

El proyecto tomé de la ley alemana de sociedades anénimas de
1937 (13) no sélo una buena parte de su estructura sino, en muchos ca-
sos incluso las mismas expresiones. Las comunidades sociales aparecen
.dotadas de personalidad juridica y tienen caracter de comecrciantes, de-
biendo llevar una dcnominacién en la que ha de consignarse, expresa-
mente, que son comunidades sociales, y con la que deben figurar en los
Registros publicos.

La cuantia de su capital, denominado «fondo bisico» —Grundstock—
y no «capital basico» —Grundkapital— como en las anénimas, ni «capi-
tal inicialy —Stammkapital— como en las de responsabilidad limitada,
serd determinada por los Estatutos. Las comunidades sociales se cons-
tituyen con las mismas cautelas que las sociedades por acciones, 'y su
personalidad juridica nace con la imscripciéon en el Registro mercantil.

El esquema de balance, las normas para la valoracién de sus parti-
das y el deber de revisién, mas amplios ann que en las sociedades ang-
nimas, se dictaron imitando también las disposiciones correspondientes
de la Lev de 1937. Otro tanto sucede con las normas. relativas a la Me-
moria, al balance anual, a la modificacién de los Estatutos y al aumento
y reduccién del fondo basico.

La administracién —Geschiftsfiihrung— sc corresponde casi con la
direccion —Vorstand— de las sociedades por acciones, mientras que el
Consejo de Vigilancia y la Asamblea general de estas ultimas quedan
reunidos ahora en un solo érgano: el Consejo de Administracién —Ver-
waltungsrat—. Como para los acucrdos mas transcendentales el Consejo
de Administracién precisa la autorizacién de la comunidad regional,
ésta pasa a desempefar asi el papel de érgano de la comunidad social.
En estas normas y en los principios relativos de la direccién econémica,
estriban las mayores peculiaridades que el proyecto presenta en compa-
racién con la ley de sociedades por acciones que le ha servido de modelo.

El Consejo de Administraecién es quien designa a los administrado-
res —Geschiftshilirer—. Solo pueden serlo «quienes ofrezcan garantias
de que han de actuar segin los principios de una economia comun, ate-
niéndose al espiritu de la Constitucién». Por lo general, la administra-
cién estara integrada por tres directores: el comercial, el técnico y el

(13) «Gesetz iiber Aktiengesellschaften und Kommanditgesellschaften auf Aklien»,
de 30 de enero de 1937.
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social, pudiendo, sin embargo, quedar reducidos a uno o a dos, caso
de resultar suficientes. En las resoluciones de la administracién no im-
pera el principio de la mayoria, que es el generalmente aplicable, impo-
niendose el criterio del Consejo de Administracién cuando no se puede
conscguir una mayoria o cuando ésta resulta contraria al voto del direc-
tor social en asuntos personales o sociales de empleados y obreros.

Los administradores son personalmente responsables de la direccién
de la comunidad social. Su poder de representacién es ilimitado e ilimi-
table. Las obligaciones que para con el Consejo de Administracién ticnen
han sido circunscritas, en el proyecto a que venimos refiriéndonos, de
manera analoga a como lo estan en el derecho de las sociedades por
acciones, al que corresponden también, con escasas divergencias, las
normas para la detcrminacién de los sueldos y demas emolumentos. Que-
da, sin embargo, prohibida la percepcion de «tantos por ciento» --Tan-
tiemen— (14), y los sueldos deben guardar cierta relacién no sélo con
los gastos y con la situacion de la comunidad social sino también con la
remuneracion media dcl personal empleado y obrero.

El Consejo de Administracién se compone de nueve miembros como
minimo y de quince como méaximo, segin la cuantia del fondo basico
de la comunidad social. Los miembros son designados por terceras par-
tes, por los sindicatos regionales —Landesgewerkschaften—, los distritos
urbanos o rurales —Stadt-oder Landkreise—, y la comunidad regional,
debiendo recaer el nombramiento en persona «capaz de hacerse perfec-
tamente cargo de las especiales condiciones econémicas y soclales de una
empresa de economia comin, y de velar por ellax.

El Consejo de Administracién ha de reunirse por lo menos una
vez cada tres meses. Para adoptar ¢iertas resoluciones importantes, como
la redaccién y la modificacién de los Estatutos, el aumento o la reduc-
cion del fondo basico, la disolucién de la comunidad social, etc., se exige,
en lugar de la mayoria simple, la de los dos tercios, que puede ser
también prevista en los Estatutos para otros acuerdos dc! Consejo de
Administracién. Este y la comunidad regional tienen respecto a la admi-
nistracién la facultad de informacién y comprobacién, al modo como en
el derecho de las sociedades por acciones las posee el Consejo de Vigi-
lancia respecto a la direccién. El Consejo de Administracién ha de dar
cucnta periédicamente a la comunidad regional, lo mismo que el Consejo
de Vigilancia lo hace ante la Junta general.

La comunidad social y la comunidad regional no som propietarios
en el sentido del derecho civil, sino tdnicamente o6rganos titulares
-—Rechtstriger— de la propiedad comiin confiada a su gestion. El de-

(14) Nombre que en la terminologia alemana se da a la parli?ipacién en _el
beneficio liquido, de que gozan, por ejemplo, los miembros del Consejo de Adminis-
tracién y del Consejo de Vigilancia de una sociedad por- acciones.
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recho de administracién, disposicién y uso estd siempre vinculado al
objetivo de que «la propiedad ha de servir vinicamente al bien de todo
el pueblo y ha de evitar la concentracién de poderes».

Las ulteriores adquisiciores patrimoniales de la comunidad social
constituyen, asimismo, una propiedad vinculada también a ese objetivo.
Toda propiedad comin es ecsencialmete inalienable. Se consienten, sin
embargo, las enajenaciones en favor de otros titulares de propiedad co-
mun y las efectuadas en el desarrollo normal de los negocios. Las comu-
nidades regionales son las que deciden en los casos dudosos y siempre
que se trate de bienes inmuebles. Las ejecuciones forzosas resultan muy
ditici.es, pues, cuando una comunidad social no puede atender a sus
obligaciones sin menoscabo de sus funciones en la economia comin, es
la comunidad regional la que se hace cargo de aquéllas.

E}l principio de la direccién econémica comin esta formulado en el
proyecto de Hessen en esos términos: «La comunidad social ha de dirigir
sus negocios atendiendo a principios de economia comin. Especialmente
en la competencia con otras comunidades sociales y con empresas pri-
vadas, ha de servir al bien de todo el pueblo, y, mediante mejoras socia-
les y técnicas, al fortalecimiento de la voluntad de trabajo y a la intensi-
ficacion del rendimiento econémico. Con los bienes por ella producidos.
debe cubrir las necesidades de la colectividad a precios socialmente-
justos» (15). La comunidad social no podra disfrutar de privilegio algu-
no, ni siquiera fiscal, a costa del resto de la economia o del publico en
general.

El «remanente» —Ueberschuss— que al cerrar el ejercicio anual
resulte (16), debe ser distribuido con arreglo a una pauta establecida,
que sélo puede ser modificada por el Consejo de Administracién con el
consentimiento de la comunidad regional y con una mayoria de dos.
tercios. Las participaciones en el remanente estin vinculadas también a
una determinada finalidad, y sus destinatarios quedan obligados a infor-
mar a la comunidad regional acerca de su empleo.

Para proceder a la paralizacién o a la reduccién de las explotacio-
nes, el acuerdo del Consejo de Administracion ha de ser autorizado-
previamente por la comunidad regional, pero ésta ticne también la
facultad de decretarlas por st misma. La disolucién y la liquidacién dc-
la comunidad social requieren el consentimiento de la comunidad regio-
nal y, en determinadas circunstancias, pueden ser asimismo decretadas
por ella. La comunidad regional es la que recoge en estos casos el rema-
nente de la liquidacién, si existe.

El provecto que nos ocupi no excluye la posibilidad de una fusiém

(15) Art. 66 del Proyecto.
¢16) El «término ganancias —Gewinn— no figura en el proyecto de Hessen.
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de empresas cuando con ella se logran los objetivos de la ley, pero la
prohibe cuando conduce a descartar la competencia o a dificultarla.

Para pequefias empresas, tales como las familiares, se prevé una for-
ma especial denominada «cooperativa socialy —Sozialgenossenschaft—
en la que se simplifica bastante la administracién. A los anteriores pro-
pietarios. de estas empresas se les otorgan determinadas prerrogativas,
tales como la de nombrar al administrador —facultad de la que unica-
mente se les puede privar pov motivos graves— y la de disfrutar de una
participacién de 30 por ciento en el remanente. Caso de existir varios
propitarios esta participacién sera proporcional a la gque anteriormente
tenian en el negocio.

La ley establece, en detalle, el cometido de la comunidad regional,
consistente, sobre todo, en velar porque las comunidades sociales se ajus-
ten a los prineipios establecidos para la direccién de la economia co-
mun, conforme al articulo 38 de la Constitucién, y en vigilar a la admi-
nistracién de estas comunidades aseguriandose de que aetia de acuerdo
con las leyes v con los estatutos, pero sin causar detrimento a su capaci-
dad de resolucién y a su sentido de la responsabilidad. Puede también la
comunidad regional coordinar, e incluso llevar a la practica, las inves-
tigaciones encomendadas conjuntamente a varias comunidades sociales.

En la organizacién de la comunidad regional que, en sus lineas
esenciales, corresponde a la de la comunidad social, volvemos a encon-
trar al Consejo de Administracién y a la administracién. El primero,
estara integrado por veintiocho miembros, de los que veinticuatro son
designados, a partes iguales, por la Dieta, la Unién Libre de Sindicatos
de Hessen y las asociaciones comunales superiores. Los cuatro restantes
son el Primer Ministro, como presidente, y un representante de cada
uno de los Ministerios de Economia y Trafico, Trabajo y Previsién y
Finanzas. El Consejo es el responsable de la actuacion total de la comu-
nidad regional y debe reunirse, por lo menos, cada tres meses. En su
seno se constituiran comisiones para las diversas ramas socializadas de
la economia. En cuanto corporacién de indole administrativa la comuni-

dad regional no lleva una contabilidad comercial, sino que se ajusta a un
presupuesto.

Se prevé la creacion de una jurisdiccién econdémica especial, cuya
primera instancia estard constituida por un Tribunal econémico—Kam-
mer fiir Wirtschaftssachen-—que funcionard en los Landgerichten, vy
habri, ademdas, una Sala de lo econémico—Wirtschaftssenat—que actua-

rd en el Oberlandesgericht de Francfort.
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Enjuiciamiento de las comunidades sociales.

Aparte de los trabajos citzdos ya en estas notas y de los que al fin de
ellas se consignan, se han publicado en la Alemania Occidental no pocos
estudios, de diversa amplitud, acerca de la socializacién, y en particu-
lar de la de Hessen, unos preconizandola, como los de WEeIsser (17),
KocH (18) y UnvLe (19), otros poniendo de manifiesto sus peligros y sus
defectos en el orden econémico, como ocurre con el de RascH (20).

Pero entre estas modernas contribuciones al esclarecimiento del de-
batido problema de la socializaciéon, la mais interesante es, tal vez, la
del actual catedratico de Derecho mercantil y econémico de la Univer-
sidad de Kiel, Kurt BALLERSTEDT (21), que lleva el subtitulo de «Consi-
deraciones juridico-econémicas acerca de la socializacion de Hessen», y
que, al margen de la critica del proyecto que viene ocupandonos, contie-
ne no pocas sugereucias de tipo positivo y de tipo negativo, aleccionado-
ras, en todo caso, para los que entre nosotros acarician planes de cultra.
rreforma» de las sociedades anénimas por entender que la pauta de la
reforma actualmente encomendada a las Cortes espafiolas «peca de exce-
sivamente liberal y contemporizadora con un régimen capitalista injusto,
caduco y llamado a desaparecer» (22).

Al enjuiciar desde el punto de vista juridico-econdomico el proyecto
de Hessen, BALLERSTEDT empieza por reconocer que, si bien por lo que
hace a su estructura y a su formulacién técnica no se le puede regatear
el encomio, lo que en cl aspecto cientifico llama, sobre todo, la aten-
cién es el gran detalle con que por primera vez se ha presentado en la
literatura alemana la estructura juridica de una empresa socializada.
Pero, considerando todo lo que el proyecto toma de la ley de acciones,
cabe preguntar si realmente existia ]la necesidad de crear una ley nueva,
y si no hubiese sido aconsejable conseguir la regulacién especial mediante
la adecuada configuracién del contrato de sociedad de la limitada o del

(17 Weisser, Gerhard: Sozialisierung. Forderung der Gegemwart. Hambux-
0, 1947.
8 (18) KocH, Harald: Rechtsform der Sozialisierung unter besonderer Beriicksich-
tigung der Sozialisierung in Hessen, en el volumen «Tagung deutscher Juristen in Bad
Godesberg», 1947.

(19) Unie, Carl-Hermann: Verfassungsrechtliche Probleme der Sozialisierung,
Hamburgo, 1948.

(20) Rascu, Harold: Grundfragen der Wirtschaftsverfassung. Godesberg, 1948.

(21) Barerstent, Kurt: Sozialisiertes Aktienrecht? Wirtschafisrechtliche Besrach-
tungen zur hessischen Sozialisierung, Tubinga, 1948,

(22) GarmIGUES, Joaquin: Reforma, contrarreforma y ultrarreforma de la sociedad
anonima, en la «Revista de Derecho mercantily, nim. 26, pdgs. 157 y ss.
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estatuto de la anénima. Bien es verdad que en este caso solo cabria
presentar juridicamente de manera muy imperfecta las ideas basicas del
proyecto, pues, ya en el periodo fundacional, la conservacién de la forma
juridica de las sociedades de capital obligaria a recurrir a ficciones y a
raciocinios indirectos, recargando de insoportable vaguedad teérica la
estructura juridica de la empresa socializada, tal como el proyecto la
concibe.

Mientras que éste ve en el patrimonio de la comunidad social una
«propiedad comun del pueblo» de caracter inalienable, en las socieda-
des de capital pasan a ser propiedad ilimitada de la sociedad las
aportaciones que hacen los fundadores, quienes adquieren, en cambio,
participaciones sobre las que tienen pleno dereche de disposicién y que,
llegado el caso, se transforma en un derecho a la cuota de liquidacién.
Nada dice el proyecto de Hessen respecto a la competencia juridica
de la propiedad comin. El convertir a la comunidad social en propieta-
rio pleno tropezaria, segun el precitado autor, con una insuperable
dificultad tedrica.

Precisamente el proyecto desarrolla sus férmulas de «economia co-
muny» basindose en la naturaleza juridica de la propiedad comiin entre-
gada a la comunidad social. Claro estid que, con tal modo de concebir
la tarea legislativa, resultaria insuficiente dictar una ley complementaria
de las que regulan las sociedades de capital. Para BALLERSTEDT el pro-
blema fundamental consiste, por el contrario, en decidir si el proyecto
no habra llevado demasiado lejos su analogia con la ley de acciones.
Se ha dicho, en son de censura, que la comunidad social representa una
creacién meramente organizatoria y por demas complicada; objecién
que se basa, tal vez, en la acertada apreciacién de que el proyecto
recoge en su estructura fundamental todos los puntos débiles de la ley
de acciones, pero destruye, al mismo tiempo, su nervio econdémico sin
reemplazarlo por ningin otro elemento.

Cualquiera obra cultural o econémica no prospera —advierte el
catedritico de Kiel— sin que en ella empleen sus energias hombres de
carne y hueso. Sin esta participacién de hombres que arriesgan su for-
tuna o su tiempo, una empresa econémica no pasa de ser un molde sin
contenido. Mientras que en las sociedades de capital el riesgo de este
mismo capital implica una auténtica participacién, especialmente para
los grandes accionistas, en las comunidades sociales fa'ta ésta por com-
pleto. Y si por una imperfeccién en el sistema de las sociedades de
capital, la participacién del personzl que trabaja en la empresa no es
tal participacién, en el sentido juridico del término, este defecto se com-
pensa, hasta cierto punto, con la participacién que el director tiene en
los beneficios. En la comunidad social, en la que no existe el riesgo del
capital, y que no ofrece posibilidad de participacién en el remanente,
tampoco el proyecto ha tratado de colmar la laguna disponiendo una
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participacién en favor de los elementos de la empresa. Los sindicatos de
Hessen la rechazan fundindose en que nadie debe enriquecerse con la
socializacion. Pero el otorgar, en determinados casos, primas al rendi-
miento transformadas en participaciones de la empresa, plensa Bavr-
LERSTEDT que no debiera conceptuarse como enriquecimiento; sin con-
tar con que la partlc1pamon del personal pudiera consistir también
en medidas sociales mas ventajosas, tales como la garantia de las pen-
siones a la vejez, el derecho a que los hijos entren de aprendices en la
empresa, etc.

Estid previsto en el proyecto de Hessen que los representantes de los
sindicatos en el Consejo de Administracién tendran el derecho de veto
cuando se trate de la designacion del director social, lo que ciertamente
implica una manifiesta ventaja para el personal, pues al ser por lo
menos la mitad de los representantes sindicales miembros del personal
de la explotacién, el director social viene a ser un delegado del mismo.

La organizacién de la comunidad social se resiente todavia en otro
aspecto de la° exagerada imitacién del sistema de las sociedades de
capital. La sistematica unidad de la sociedad de capital estriba en la
unanime voluntad de los socios. Ya antes de su fundacién, los que van
a formar parte de una de aquéllas estan de acuerdo acerca del Estatuto,
respecto a la finalidad social, etc. Pero esa voluntad tinica y esa iden-
tidad de intereses falta desde un principio en la comunidad social,
entre los tres organismos que participan en el Conscjo de Administra-
cion, pues el Municipio representa, en primera linea, los intereses de
los consumidores; para los Sindicatos, la explotacion de que se trate
es, sobre todo, el espacio vital de los elementos que en ella laboran, y
la comunidad regional representa, de manera predominante, los pun-
tos de vista mas elevados de la economia comiin. La fundacién de la
comunidad social puede efectuarse con dos tercios de los votos, es
decir, que siendo tres las corporaciones llamadas a decidir, se puede
realizar contra el parecer de una de ellas. La comunidad social carece,
pues, del indispensable principio integrador.

Respecto a las presiones politicas que pueden actuar en los consejos
de administracién de las comunidades sociales y de las comunidades
regionales el autor cuyas ideas venimos recogiendo a grandes rasgos,
advierte que la vinculacién politica de los miembros dependerd de la
mayor o menor intensidad con que actien polmcamente los organismos
de donde proceden. Los preceptos que establecen cémo una parte de
los consejeros han de ser elegidos cn dcterminados medios, garantizan,
sin duda, un cierto equilibrio. Pero la disposiciéon a tenor de la cual
los miembros de los consejos de administracién no deben estar sujetos
a ordenes o instruccioues, no bastara, sin embargo, para romper eventua-
les vinculos, v la obligacién de servir a los principios de la economia
comiin serd, asimismo, incapaz de neutralizar el influjo politico. BAL-

'
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LERSTEDT recuerda, en este punto, la composicién del Consejo de Ad:
Tministracién, en el que entran en mayoria representantes de organismos
-eminentemente politicos, tales como los Sindicatos, mientras que a los
grupos que pudieran significar una barrera opuesta a la politica, como
son las Camaras de Comercio y de Industria y las cooperativas de con-
sumo, se les otorga un derecho a presentar listas de propuestas, pero
no el de designar directamente consejeros.

Ficilmente se advierte que los redactores del proyecto de Hessen
no han pretendido constituir el Consejo de Administracion sobre la
base de personas idéneas por sus conocimientos técnicos o sus cualida-
'dés, por lo que se limitaron a exigir su capacidad para «apreciar y
«controlar inteligentemente las especiales circunstancias econémicas vy
sociales de las empresas de economia comiiny, No se exige, pues, una
<alificacién particular para la explotacién en concreto. Pero el concepto
de economia comin resulta muy poco apropiado para proporcionar
mormas eficaces en los casos particulares. Es de notar, por otra parte,
‘que tan inconsistente concepto se exige como requisito positivo: «sélo
podri ser designado como miembro el que...», y no como un criterio
de tipo negativo. La eleccion de los miembros del Consejo de Adminis-
‘tracién constituye, en fin de cuentas, una mera decisién politica (23).

El proyecto de Hesscn tomé del derecho de acciones la prohibicién
de la unién personal del Consejo de Administracién y de la administra-
cién, pero no recogié el principio de incompatibilidad de las leyes
socializadoras inglesas, a tenor de las cuales ningiin miembro de la
‘Camara de los Comunes puede participar en la direccién de¢ una em-
presa socializada. o el de los ferrocarriles alemanes, en cuyo Consejo de
Administracién no debia figurar ningin diputado del Reichstag o de
la Dieta de un Estado particular. Tal limitacién hubiera revestido un
gran interés objetivo, por los incenvenientes que ficilmente pueden
resultar de las posibles asociaciones de intereses.

El autor echa de menos en el proyecto la exigencia de determinadas
-condiciones personales para ¢l nombramiento del administrador. Los
reguisitos consistentes en actuar «ateniéndose al espiritu de la Consti-
‘tucién», y de ejercer el cargo «segiin los principios de una economia
comin», se consideran como algo que ni siquiera es preciso mencionar
-expresamente. En el derecho de las sociedades de capital se puede omitir
la exizencia de esas condiciones personales, porque la multitud de los
‘posibles objetivos sociales no permite la determinaciéon general de las
mismas, y porque, ademas, el interés propio de los participes constituye

{23) RascH, lug. cit., pag. 51. ocupindose de la misma cuestién y seialando el
‘mismo peligro escribe: «El loear de una calificacion objetiva lo ocupara la lealtad
politica; una Jealtad a juicio del partido que entonces domine o de una coalicién de
diversos grupos.»
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ya de por si una garantia en la acertada eleccién del administrador.
Pero como en las empresas sociaiizadas se trata de un nimero limitado
de objetivos y no existe el interés particular de los drganos responsables,
es en ellas donde seria muy aconsejable la especificacién de los requi-
sitos personales, para garantizar mejor la capacidad de rendimiento y
descartar el compadrazgo politico.

- Entre los tres directores el proyecto destaca especialmente al director
social, a quien el modo particular de su designaciéon convierte en hom-
bre de confianza del personal. Esta condicién, muy encomiable sin duda,
resulta en definitiva peligrosa por la vinculacién del director social a
los Sindicatos, que ejercen sobre él una decisiva influencia. Su posicion
es extraordinariamente fuerte, pues, como queda consignado en el resu.-
pen que hicimos de las normas del proyecto, en asuntos de su incum-
bencia no pueden imponer su criterio los otros directores, correspon-
diendo decidir al Consejo de Administracién cuando el director social se
encuentra en minoria. Por via de ejemplo, BALLERSTEDT cita el caso
en que el director comercial, contando con el director técnico, proponga
como jefe de seccién a un empleado u obrero especialmente calificado
para el desempefio de aquel cargo, pero que el director social recusa
alegando que no tiene una idea suficientemente clara de lo que es la
economia comun. Sin contar con que esta prerrogativa del director so-
cial ha de resultar perniciosa para la autoridad de los demas directo-
res, queda bien patente, con este ejemplo, su posicién meramente poli-
tica. Y adviértase que la manera de llevar las cuestiones de personal
reviste una fundamental trascendencia por lo que hace al espiritu que
reina en una explotacxon.

Los principios de la economia comiin, formulados en el articulo 66
del proyecto de Hessen, han sido concebidos como fundamento espiri-
tual sobre el que han de descansar tanto la comunidad social como la
comunidad regional. Ellos circunscriben el objetivo de la administra-
cién, constituyen la pauta del Consejo de Administracién, la norma
para la constitucién de las reservas libres, el criterio para la suspension
o para la reduccién de la actividad de las explotaciones, etc. Es nula
toda resoluciéon del Consejo de Administracién incompatible con tales
principios. BALLERSTEDT piensa que la critica de los mismos no debe
limitarse a rechazar de plano la idea de la economia comiin, sino que
ha de enjuiciar, en cada caso, el modo cémo el proyecto trata de incor-
porar ese concepto a los fundamentos juridicos de cada empresa.

Por economia comiin ha de entenderse una economia nacional que
no itrabaja para conseguir un beneficio particular ilimitado, sino que
se proponga lograr una distribucién del rcsultado econémico lo mas
justa posible en cuanto a la cantidad, a la calidad y a los precios.
Lo que no debe, sin embargo, significar para el particular la prohibi-
cién absoluta de actuar en provecho propio, es decir, con arreglo a um
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criterio econémico. Este requiere primeramente que se tenga en cuenta
el natural anhelo de eubrir totalmente los gastos, y ademas el del in-
cremento del capital, es decir, la obtencién de un beneficio. Agquellos
casos en que es preciso mantener las empresas aunque resulte impo-
sible cubrir los gastos, por tratarse de la satisfaccién de necesidades.
vitales, como ocurre con algunas empresas de suministro de aguas,
por ejemplo, constituyen casos exitremos que no pueden servir de orien-
tacién general.

Las normas fundamentales que gobiernan la economia comin, po-
drian—piensa el comentarista— determinar de modo mas preciso el
concepto de resultado econdémico, fijando, por eJemp]o, en qué medida.
se consideran gastos los intereses para el capital propio o ajeno, cuindo
estd justificada una prima de riesgo y hasta qué suma, etc. Pero deben
quedar siempre subordinadas a las circunstancias reales de la vida eco-
ndémica, es decir, que las normas de la economia comiin no han de llevar
tan lejos la regulaciéon juridica que la actividad de tipo meramente eco-
ndémico, necesaria para la comunidad. deje de encontrar una recom-
pensa apropiada, porque entonces desaparece el estimulo para las
nuevas inversiones, la competencia carcce de sentido, y la libertad aca-
ba por perderse.

Las empresas socializadas, precisamente por formar parte de una
economia comin, deben estar sometidas al principio econémico, y, en
consecuencia, tender a la obtencién del resultado econémico, a cubrir
fos gastos y a incrementar el capital. Seria equivocado ver la utilidad
econémica en el abaratamiento de los precios para, por decirlo asi,
hacerla pasar directamente a la renta nacional sin. siquiera cubrir
los gastos. Tal procedimiento seria sélo defendible —piensa BALLER-
STEDT— tratindose de los Ferrocarriles Alemanes, donde realmente pue-
den beneficiarse con ¢él tantc los sectores populares como los econg-
micos. Sin embargo, esa empresa ha tendido siempre a la obtencién
de una ganancia, aunque médica.

Se advierte cierta falta de claridad en los principios econdmicos.
preconizados por un proyecto que, de un lado, se declara partidario de
la competencia y de la elevacién del rendimiento, aspira a obtener
mejoras técnicas y sociales, adopta las normas de balance derivadas de
una concepcién mercantil del resultado de la gestién y toma sus dispo-
siciones sobre el reparto del remanente, pero que, por otra parte, evita
con igran cuidado los términos «heneficio» y «beneficio liquido», y
no consigna en lugar alguno que la comunidad social debe tender ala
consecucién de un beneficio razonable.

El concepto de «precio socialmente justo» coopera también a la mis-
ma falta de claridad y precisién, porque no se ha explicado satisfac-
toriamente lo que por tal ha de entenderse. Incluso si lo que se quiere
decir es que la comunidad social no puede proceder sin reparo alzuno;
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<omo un monopolio, la férmula ha podido ser ma&s terminante. Tal
vez lo que se quiso expresar es que en la determinacién del precio
deben ser tenidas en cuenta ciertas consideraciones ético-sociales y, en
particular, la situacién de determinados grupos de consumidorcs. En
-este supuesto, el precio socialmente justo podria llegar a descartar todo
beneficio e incluso la posibilidad de cubrir gastos, y justificaria, ade-
mas, una elevacion de precios compensadora en otras producciones.
O sea que, en cualesquiera de los casos, no se ve clara la relacién con
-l principio de rentabiiidad. Se comprende, pues, la dificultad prac-
tica que ha de presentarse al jefe de una empresa cuando pretenda
-determinar el precio socialmente justo, maxime cuando su libertad
se¢ encuentra extraordinariamente limitada por los precios fijados ofi-
cialmente, como los del carbén, la potasa, la energia eléctrica, ete.

El defecto de la féormula del articulo 66 consiste, pues, en que, de
un lado, rehuye el principio de la rentabilidad y, por otra parte, al
introducir el concepto del precio socialmente justo pretende que quien
dirige una comunidad social tome una resolucién que sélo se le pre-
senta con la perspectiva propia del empresario particular.

La renuncia al criterio econémico no sélo no es conciliable con la
idea de la competencia, sino que, en la praictica, acarrea funestas con-
.secuencias para la direccion econémica. La tendencia de la administra-
€ién social a una razonable rentabilidad podria ser eficaz frente a las
‘tendencias e intereses que pueden actuar en el Consejo de Administra-
ién, por lo que, en beneficio de la propia empresa, su administracién
debiera estar expresamente obligada a responder de la rentabilidad de
aquélla. En este aspecto, una participacién de la administracién en los
‘beneficios, dentro de ciertos limites. lejos de significar un atentado con-
‘tra la idea basica de la socializacién, constituiria el exponente de una
responsabilidad orientada hacia el rendimiento econémico. El refuerzo
-de las funciones del administrador frente a las tendencias politicas del
Consejo de Administracién influiria de manera beneficiosa en el nom-
‘bramiento de administradores calificados y contribuiria, no poco, a que
las comunidades sociales se mantuviesen mas independientes de la tu-
‘tela de la comunidad regional.

El balance de las comunidades sociales es, a tenor del proyecto, un
simple traslado del de las sociedades por acciones y estd informado,
en consecuencia, por un concepto especificamente mercantil del resul-
tado econémico. BALLERSTEDT pone de manifiesto todas las dificultades
que tal balance trae consigo cuando se desdefia el principio de la renta-
‘bilidad, y destaca, sobre todo, los problemas que presenta la valoracién
‘del patrimonio de la comunidad social, dado su caracter de inalienable.

Refiriéndose a las valoraciones bajas, subraya que es en las empre-
sas de caracter publico, como las comunidades sociales, donde las gen-
7tes tienen precisamente mas derecho a informarse de la auténtica situa-
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cién patrimonial y del desarrollo de la gestién. La prosperidad de las
ramas de la economia que han sido socializadas depende de que los
que dirigen las empresas estén sometidos a una constante critica ob-
jetiva. Este es, en realidad, el punto en que la conciencia de la respon-
sabilidad democratica y la apreciacién individual pudieran reportar
las maximas ventajas actuando sobre una Mewmoria y un balance sufi-
cientemente amplios y convenientemente explicitos. El proyecto sd.o
prevé, por el contrario, la publicidad dentro de ciertos limites y con-
siente las reservas ocultas, cuando hubiera sido mucho mas prudente
apartarse cn estos extremos de la ley de acciones y no permitir otras
reservas tacitas quc las legales. BALLERSTEDT piensa que sera menester
comprobar si las normas aplicables al balance de las sociedades anéni-
mas resultan también recomendables para el de las empresas socializa-
das, porque, ademas, los motivos que impulsaron a la economia alema-
na. a modificar, en 1931, la ley de las sociedades anénimas, no cuentan
en las actuales circunstancias que requleren una publicidad mucho mas
amplia.

La cuestion de la solvencic se halla también intimamente ligada con
el principio de la rentabilidad. Pese a la buscada analogia de la comu-
nidad social con la sociedad por acciones, el que otorga a aquélla un
crédito no cuenta con la suficiente garantia, por el caracter de inaliena-
ble que el patrimonio de la comunidad social reviste. En virtud de la
socializacién de todas las empresas de determinadas ramas de la eco-
pomia, prescrita por la Constitucién de Hessen, los bienes econdémicos
«genuinosy de estas ramas no podran ser utilizados por los particu-
lares. Lo que significa que las riquezas del subsuelo, los altos hornos,
las instalaciones de produccién y distribucién de energia para el servi-
cio ajeno, los tranvias, etc., no pueden ser adquiridos por nadie, a no
ser para darles otro destino econémico, por cjemplo, el desguace. El
mercado de estos bienes resulta asi considerablemente restringido.

Se aduce como motive dc la inalienabilidad que el poder de dispo-
sicién transmitido a las comunidades sociales no debe conducir a una
reduccion de la masa de la propiedad comiun; pero, en realidad, no se
comprende por qué la protecciéon del patrimonio socializado, contra
actos de disposicién desleales o caprichosos, ha de ir mas lejos que la
protecciéon de que gozaba la propiedad privada. A esto hay que aiiadir
todavia otras consideraciones précticas y juridicas, por quedar fuera de
la apreciacién de los tribunales y de las autoridades administrativas la
resolucion de la comunidad social respecto a si upa enajenacién entra o
no en el marco de la explotaciéon normal del negocio. Mas, como resul-
ta muy difieil admitir que la comunidad regional sea un juez verdadera-
mente imparcial, no podra menos de preocupar este paso dado hacia
la autonomia de los sectores econémicos socializados.

Desde el punto de vista practico son todavia mas importantes las
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consecuencias que la inalienabilidad acarrea en punto a la ejecucion de
los créditos. La asuncién por la comunidad regional de las obligaciones
de la comunidad social —procedimiento que viene a reemplazar al co-
rriente de la quiebra— constituye una garantia por demas insuficiente
para los acreedores, por la dudosa evo!ucién patrimonial de la comu-
nidad regional. Esta falta de seguridad hara muy dificil la lucha de la

comunidad social con sus competidores no socializados.

Cabe preguntar qué sentido tiene el hacer independiente a la co-
munidad social, reconociendo su personalidad juridica, cuando se con-
sideran las trabas que presenta la ejecucion de su patrimonio y se tiene
en cuenta que si la empresa socializada suspende pagos la responsabi-
lidad pasa a la comunidad regional. En opinién de BALLERSTEDT se
hubiese conseguido lo mismo de haber organizado la comunidad social
siguiendo el modeclo de los Ferrocarriles Alemanes, por ejemplo, es
decir, como un patrimonio estatal especial, con contabilidad propia,
etcétera.

La personalidad juridica de una comunidad social y la vinculacién
del patrimonio inicial en un fondo basico han de ser entendidas en su
doble significado de proteccién de los acreedores y de garantia de la
independencia de la empresa de que se trate. La comunidad regional
no debe, en modo alguno, menoscabar la independencia de la comuni-
dad social, y no debe convertirse en la central de una especie de con-
sorcio de las ramas socializadas de la economia. A los autores del pro-
yecto no les ha pasado inadvertido tal peligro, como lo denota el haber
consignado expresamente esta ultima prohibicién. Cierto que la comu-
nidad regional no tiene derecho alguno a dar instrucciones a los érganos
de las comunidades sociales, pero participa en un cuarenta por ciento
de los remanentes de cada una de cllas v se halla reprezentada en cada
Consejo de Administracién con la tercera parte de los votos, estandole
sdemas reservada la autorizacién para las resoluciones mas importan-
tes, como las modificaciones del capital, la determinacién de lcs pre-
cios socialmente justos, etc. Si, pues, a los administradores de la comu-
nidad social no se les presenta, como a los de la sociedad por acciones,
el problema de la lucha con accionistas avidos de dividendos, les sale
en cambio al paso el de la defensa de la comunidad contra las apeten-
cias de poder de las corporaciones que forman parte de su Consejo de
Administracién y especialmente contra las de la comunidad regional,
que es la mas fuerte de todas ellas,

El derecho alemén de las sociedades de capital conoce dos formas
fundamentales de vinculacién de capitales: En el derecho de la so-
ciedad de responsabi'idad limitada, la funcion de garantia del capital
inicial —Stammkapital— consiste en que no se pucden efectuar des-
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embolsos en favor de los socios —independientemente de la existencia
de un beneficio liquido y de su cuantia— cuando con ello se reduce
la suma necesaria para cubrii el capital inicial. En cambio, en el de-
recho de las sociedades por acciones, el desembolso en favor de los
socios s6lo es licito en la cuantia del beneficio liquido del ejercicio de
que se trate, independientemente de si al tiempo de efectuar el pago del
dividendo el patrimonio existente bastaba para cubrir el capital social.
El sistema del ordenamiento de las sociedades por acciomes hace, pues,
depender el pago de dividendos de la existencia de un beneficio y vincu-
la al patrimonio social no sélo el capital nominal, sino el suplementa-
rio de la reserva. El autor, cuyas ideas venimos recogiendo, cree que
este mismo debiera ser el criterio aplicable a las eomunidades sociales,
por la necesidad practica de reforzar su independencia patrimonial y
econémica. Pero el proyecto de Hessen guarda silencio respecto al par-
ticular.

Falta también en él un precepto expreso que prohiba distribuir ele-
mentos patrimoniales de la comunidad a las corporaciones que en ella
participan, y nada impide que, fuera de los derechos que en el rema-
nente de las comunidades sociales le corresponden a la regional, ésta
pretenda otras ventajas patrimoniales, alegando serle necesarias para el
cumplimiento de sus fines, para acudir en auxilio de otra comunidad
social, por ejemplo. Seria, pues, de desear que el proyecto expresase
claramente que las corporaciones no pueden recibir mas que la parte del
remanente que les corresponde, y prohibiese, de modo terminante, toda
adjudicacién encubierta. También la regulacién de las reservas legales
se le antoja a BALLERSTEDT demasiado enfocada a la proteccién de los
acreedores, por haberse ajustado al modelo de la ley de acciones, y
cree que las reservas necesarias para la realizacion de cometidos técnicos
y econdémicos debieran ser también reservas vincu'adas legalmente que
no pudiesen ser disucltas para emplearlas en otros fines, y menos para
acreditar un remanente y poder efectuar de esa manera un repar-
to entre las corporaciones representadas en el Cousejo de Adminis-
tracién.

A guisa de resumen de su amplio y bien trabado estudio, el actual
catedratico de Kiel llega a la conclusién de que con las normas enjui-
ciadas ha de resultar muy dificil la realizacién del cometido practico
que el proyecto de Hessen manifiesta proponerse.

Y, para no extender en demasia estas noticias sobre el propésito so-
cializador de Hessen, nos limitaremos, por el momento, a registrar otras
recientes aportaciones al esclarecimiento de tan interesante tema, desta-
cando en el orden cronolégico las del catedratico de Francfort, Franz
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W. JERUSALEM (24), Bernhard Mumm (25), Carl HEYLAND (26), E. DitT-
MAR (27) y DANCKELMANN (28). En todas ellas se trata especialmente del
actual estado de la socializacién decretada por la Constitucién del Pais
de Hessen, una vez en vigor la Ley fundamental de la Republica Fe-
deral Alemana, de 23 de mayo de 1949, cuyos articulos 14 y 15 estable-
cen diverso criterio juridico en punto a la socializacion.

Por MODESTO SUAREZ
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