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1. El periodismo y los periodistas en el Nuevo Estado

Surgido durante la Guerra Civil y dadas las circunstancias tras la victoria, el
Nuevo Estado se vio en la necesidad de constituirse como una maquina con los
engranajes dispuestos para cumplir una funcion primordial: justificar su propia
existencia ante la opinion. En la medida de lo posible, la persuasion debia susti-
tuir a la coaccion para constituir un edificio cuya fachada fuera bien visible, bien
conocida por toda la poblacion'.

Como es sabido, algunas de las figuras mas capacitadas del bando franquista
no habian dudado en ponerse con premura al servicio de régimen naciente. El
primer gobierno, formado en enero de 1938, refrend6 el panorama previo en
cuanto a los medios de comunicacion: las competencias relacionadas con el
mundo informativo, con la comunicacion social en un sentido amplio, recayeron
en relevantes falangistas. El Ministerio de Interior, dirigido por Ramoén Serrano
Suner, disponia de los mecanismos de control sobre la Prensa, cuyo responsable
maximo en la Delegacion Nacional era José Antonio Giménez Arnau, asi como
de los de la Propaganda, a cuya cabeza se encontraba Dionisio Ridruejo, encar-
gado no s6lo de cometidos propios de la denominacion de su oficina sino tam-

1. Como explicé Manuel L. ABELLAN, se cre6 un aparato burocritico “para extender sus
tentaculos de prevencion, vigilancia, orientacion y, en ultimo término, de castigo”. Censura y
creacion literaria en Esparia (1939-1976), Barcelona, Peninsula, 1980, pag. 16.
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bién de la radiodifusion, de la cinematografia y del teatro. Era palmaria, por
tanto, la carga ideologica que el régimen anadia a estos ambitos culturales.

Los falangistas no perdieron poder sobre los medios informativos en la inme-
diata posguerra aunque provocaron una “intima desconfianza por parte de los
poderes constituidos”*. En efecto, entre mayo de 1941 y julio de 1945 la gestion
politica y administrativa de los medios de comunicacion fue encargada a una
Vicesecretaria de Educacion Popular dentro del organigrama estatal, lo cual refle-
jaba el interés de las autoridades por controlar directamente estos servicios pro-
pagandisticos, hasta que el final de la guerra mundial aconsejara cambiar la
fachada del aparato fiscalizador de la prensa y radio, razon por la cual las autori-
dades franquistas desmantelarian la Vicesecretaria para trasladar sus competen-
cias al Ministerio de Educacion Nacional’. S6lo después de la derrota de las
potencias del Eje y de la reestructuracion de los servicios de prensa, radio y pro-
paganda al suprimirse la Vicesecretaria en 1945 comenzarian a quedar atras los
tiempos de la vieja guardia falangista.

Precisamente se considera a Giménez Arnau, una de las figuras sefieras de
Falange, el inspirador principal de la conocida Ley de 22 de abril de 1938 que
dio a los 6rganos estatales la cobertura legal necesaria para controlar los medios
de comunicacion e impedir que se desviasen de la linea ideologica por ellos defi-
nida. Ademas, la censura previa y el sistema de consignas terminaban por hacer
de cualquier informacion una pieza mas en la propaganda politica del Estado.
Desde el preambulo hasta el articulo final, el contenido de la Ley buscaba ase-
gurar un férreo control estatal sobre los medios escritos con el fin de reproducir
el discurso politico oficial. Los periodicos, “basados exclusivamente en la verdad
y la responsabilidad”, debian constituirse en una institucion “en servicio perma-
nente del interés nacional”, segin quedaba explicito en el texto. A la adminis-
tracion estatal le competia organizar y supervisar el entramado informativo y
designar a los directores de las publicaciones a modo de delegados gubernativos,
puesto que ellos serian los responsables altimos ante las autoridades del Estado.
Por tanto, los contenidos informativos, ya fueran difundidos por la prensa esta-
tal o privada, quedaban limitados por los intereses defendidos por el Nuevo Esta-
do. La persuasion propagandistica resultaba ser uno de los ejes principales a la
hora de desplegar campanas justificadoras de las acciones emprendidas por el
gobierno, buscar el apoyo de la mayoria social o alentar a las fuerzas propias en
el frente de guerra.

2. LAIN ENTRALGO, Pedro, Descargo de conciencia (1930-1960), Barcelona, Barral,
1976, pag. 242.

3. Sobre este aspecto vid. BERMEJO SANCHEZ, Benito, “La Vicesecretaria de Educacion
Popular (1941-1945): un ‘Ministerio’ de propaganda en manos de Falange”, Espacio, Tiempo,
Forma, Vol. 1V, Historia Contempordnea, 1991, pags. 73-96.
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El periodismo desempeiiaba, pues, una funcion de enorme magnitud en la
Espana franquista en su diaria lucha de inculcar principios, actitudes, formas de
comportamiento, un auténtico codigo ideologico gracias al cual los espanoles
apoyarian la causa de Franco. El periodista, “vehiculo de apoyo a la accion poli-
tica, colaborador inexcusable de la autoridad”™, se convertia en una suerte de
funcionario con una formacion profesional especifica. De ahi se desprende la
importancia de los gobernadores civiles como jefes provinciales del Movimiento
(cargo que se les afiadio a partir de 1941) ya que como representantes de la
Secretaria General del Movimiento tenian competencia para sancionar a quienes
ejercieran el periodismo dentro de los limites de su jurisdiccion. El sistema de
consignas y la censura previa lograron ademas encorsetar las publicaciones
periodicas -y también la radio- en los moldes establecidos por la Ley para con-
vertirlas en un altavoz cualificado de los intereses del gobierno. Fernandez Areal
lo expreso con atino: “La prensa no es, no tiene, no encarna ningun poder; los
poderes los tiene el Estado, y la prensa es un instrumento al servicio del Estado,
una ‘institucion nacional’, un servicio publico, aunque en manos de empresas
privadas muchas veces”’. Poco o nada quedaba de la libertad de expresion como
derecho y facultad de ejercer la critica o el comentario sobre la actuacion de los
poderes estatales. La figura del profesional de los medios informativos aparecia
fundamentada no sobre la libertad de critica y de interpretacion sino sobre la
base de que su labor fuera util a la patria. La idea de servicio a la comunidad
nacional, sobrevalorada y sublimada, tenia en el periodista uno de sus exponen-
tes mas importantes. Una vez concluida la época liberal, el periodismo habia
encontrado su plenitud en adaptar sus tareas a las pautas definidas por la nueva
politica del Estado.

El Estado cre6 sus propios organismos para encuadrar a los periodistas den-
tro de su estructura. En 1940 nacio el Registro Oficial de Periodistas, tinica via
para acceder al trabajo en los medios. En noviembre de 1941 surgi6 la Escuela
Oficial de Periodismo, precisamente como semillero de los “nuevos periodistas”
y para imbuirles la trascendencia de su quehacer como servicio a la comunidad
nacional. En un articulo de Libertad, el diario vallisoletano del Movimiento, Luis
Vallterra explicaba la naturaleza de la practica periodistica que queria imprimir
la nueva Escuela: “el periodismo es educador, orientador y doctrinal (...) [conci-
be] la funcion del periodista como coadyuvante insustituible en la labor nacio-
nal de educacion colectiva. De este modo es el periodista el que tiene que salir
de la Escuela configurado para los fines que el Estado le encomienda (...)”°. La

4. SINOVA, Justino, La censura de prensa durante el franquismo (1936-1951), Madrid,
Espasa-Calpe, 1989, pag. 20.

5. El poder de la prensa en Espaiia, Madrid, Editorial Guadiana, 1973, pag. 121.

6. “Comparanza entre dos escuelas de periodismo”, Libertad, 1 de septiembre de 1943,
pag. 3.
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colegiacion obligatoria para todos los profesionales inscritos en el Registro Oficial
vino de la mano de la Union Espanola de Periodistas, cuyos estatutos fueron apro-
bados en marzo de 1943. Ostentaba el carnet n° 1 del gremio Francisco Franco;
el n° 2, Ramon Serrano Suner; el n® 3, José Luis de Arrese, ejemplos que debian
imitar todos los que los siguieran en la lista. Asi, el periodismo, elevado a la cate-
goria de institucion nacional, no atentaria mas contra los intereses defendidos
por las autoridades estatales, y su labor se acomodaria a la peculiar forma de
entender la libertad de expresion tal como la formulaba el articulo 12 del Fuero
de los Espanoles, promulgado en julio de 1945: “Todo espafol podra expresar
libremente sus ideas mientras no atente a los principios fundamentales del Esta-
do”. Por supuesto, como luchador que habia sido -y que era- por una Espafia
mejor, el periodista participaba del elenco de figuras heroicas definidas por el
Nuevo Estado. Los dias veinte de agosto se conmemoraba el “Dia del Periodista
Caido”, para recordar afio tras afio su meritorio quehacer cotidiano.

2. Los fundamentos de la accion propagandistica del Estado

Desde el punto de vista del desarrollo de la propaganda, la Guerra Civil habia
servido a las fuerzas franquistas para perfilar un modelo bien trabado, compac-
to, sintetizado en el “contubernio comunista”, dentro del cual cabian las organi-
zaciones politicas y sindicales espafolas o extranjeras, grupos econoémicos,
personas concretas, incluso los comportamientos y actitudes que de un modo u
otro operaban para impedir la victoria de Franco. La amenaza del enemigo exte-
rior o interior continu6 explicitamente en el discurso propagandistico de la
prensa o de las ondas radiofonicas, eso si, con un cambio de matiz importante:
se redujo el grado de intensidad con que se utilizaba este recurso persuasivo
para mantener alerta a la poblacion espanola. Sin lugar a dudas, una vez derro-
tado por las armas el enemigo comunista, tanto los medios de comunicacion pro-
piedad del Estado como el resto de ellos -dirigidos por una via indirecta también
por el Estado- tuvieron que enfrentarse ante nuevos desafios en la inmediata
posguerra, “uno de ellos, y quiza el mas importante, seria el de contribuir desde
sus paginas de opinion a la definicion politica del Nuevo Estado para dotar al
régimen de unos principios ideologicos solidos puesto que debemos tener en
cuenta la escasa conceptualizacion del nacional-sindicalismo previo™”. En efecto,
los periodicos y las emisoras tenian un impacto social amplificador, mucho mas
poderoso que los escritos doctrinarios o los debates académicos.

7. MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo, “Falangistas, catolicos y liberales: la prensa valliso-
letana durante la guerra civil y el primer franquismo (1936-1945)”, Aportes. Revista de histo-
ria contempordanea, n° 51, 2003, pag. 89.
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Por esta razon, el Nuevo Estado se sirvio de los medios de comunicacion
para utilizar cualquier noticia (la mejora de una linea de ferrocarril, una buena
cosecha de cereal, la visita de alguna delegacion extranjera, la inauguracion de
una planta industrial) para justificar las bondades de la accion gubernamental.
No solamente los comentarios que acompanaban a la informacion, sino también
los editoriales y los articulos firmados recordaban como estas mejoras, siempre
sustanciales para la vida cotidiana de los espanoles, eran posibles en virtud de la
sabia politica desarrollada desde las instancias gubernamentales, a cuya cabeza
dirigia Francisco Franco todo el proceso de decisiones. La contrapartida a la cons-
tante presion ejercida desde los diferentes organismos fiscalizadores de la Vice-
secretaria de Educacion Popular era un producto informativo excesivamente
uniforme, repetitivo y aburrido, tanto en prensa como en radio, sin garra perio-
distica por tanto, que podia en ultima instancia redundar negativamente en las
expectativas estatales si el cansancio generado por el permanente afan legitima-
dor desviaba la atencion del publico lector u oyente hacia otros intereses.

Aunque los medios tuvieran sentido solo para “servir a Dios, al César, al espi-
ritu o al Estado” -como escribia en junio de 1943 Narciso Garcia Sanchez, corre-
ligionario de Onésimo Redondo y pluma destacada de la prensa nacional de los
primeros anos del franquismo- el mayor problema radicaba en que el régimen dis-
ponia de los medios a su antojo pero el resultado podia no satisfacer plenamente
sus aspiraciones legitimadoras entre la poblacion. Sin duda, durante los primeros
anos de posguerra la preocupacion de las autoridades fue mantener el control en
el sistema informativo, es decir, monopolizar la comunicacion social aun a costa
de que los efectos producidos no fuesen los deseados. Habra que esperar al final
de la Segunda Guerra Mundial y a la reacomodacion del régimen franquista para
atisbar cambios en el discurso propagandistico justificador del Nuevo Estado. En
todo caso, la definicion del periodismo como una actividad al servicio del poder
establecido y la instrumentalizacion del periodista, concebido como “combatien-
te en la paz” para canalizar en los distintos medios las directrices marcadas, rigie-
ron la politica informativa del franquismo, esa mezcla de “ética y estética” del
periodismo nacional’. Por eso, los medios también ensalzaban las virtudes de la
nueva politica, el comportamiento intachable de quienes desde la victoria del 1°
de abril de 1939 dedicaban su vida a la politica y, sobre todos ellos, la figura de
Francisco Franco, artifice del inicio del “milagro espafiol”.

Indudablemente, la Guerra Mundial concit6é también la atencion de la pren-
sa y la radio y, desde la perspectiva de estos medios, nos sirve para comprobar
como el tratamiento informativo de una cuestion de enorme trascendencia varia-

8. Libertad, 18 de junio de 1943, pag. 6.
9. Vid. PRADOS Y LOPEZ, Manuel, Etica y estética del periodismo espaiiol, Madrid, Espa-
sa-Calpe, 1943.
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ba en relacion directa con los intereses del Estado. Desde una posicion neta-
mente favorable a la victoria de las potencias del Eje, deslumbrados los medios
por el poder aleman, la informacion gir6 paulatinamente a favor de una posicion
de “neutralidad” para concluir en un moderado apoyo a los aliados, a quienes
desde 1943 comenz6 a aplicarseles la etiqueta de “luchadores contra el comu-
nismo”. El poder expansivo de la Union Soviética fue la mayor preocupacion
para los propagandistas del régimen en este campo de las revoluciones interna-
cionales, desplazando asi las aceradas invectivas contra las potencias aliadas,
sobre todo las dirigidas contra los Estados Unidos, de los afios anteriores.

Ivan Tubau afirmaba con acierto que incluso la funcion de las tiras comicas
en los periddicos y revistas de la inmediata posguerra consistia en “halagar al
gobierno propio y atacar a los gobiernos ajenos (los aliados primero, los comu-
nistas mas tarde) o a una casi ‘fantasmagorica’ oposicion”'’. Por ejemplo, hasta
1943 la admiracion por lo aleman ocup6 no solo editoriales, articulos de opinion
o reportajes, sino incluso las vifietas. El aporte artistico y técnico a la realidad
contemporanea convertia al pueblo germano, encarnado en su caudillo Adolfo
Hitler, en el eje de la historia. La excelsitud de sus compositores y la filosofia de
los principios eternos sabian conjugarse en el espiritu aleman con las locomo-
toras Borsig (las mas rapidas del mundo -segun los comentarios de la admirativa
prensa espafiola-, capaces de alcanzar los 200 kms./hora entre Berlin y Ham-
burgo) o los mas sofisticados receptores de radio. Tradicion y modernidad con-
vertian a Alemania en el ejemplo sefiero del triunfo de la nueva politica, de ese
nuevo orden dentro del cual no cabian ni el bolchevismo ni la falsa democracia
de tipo britanico. Las fotografias, suministradas la mayoria de las veces por las
agencias alemanas, buscaban una reaccion favorable, rapida, instintiva, gracias a
la cual el lector no necesitaba de mayores explicaciones en los textos escritos,
mucho mas farragosos, sobre el desarrollo del conflicto mundial. Un carro de
combate, un desfile militar, el interior de una fabrica en perfecto orden y lim-
pieza, podian convencer mucho mas que otro tipo de campafa propagandistica
basado en la escritura. Por eso, la fotografia y las tiras humoristicas, en un alto
porcentaje relacionadas con la guerra, incidian mas en el imaginario colectivo de
los espanoles: los recursos visuales tuvieron una indudable capacidad de per-
suasion sobre la que todavia la historiografia no ha reparado lo suficiente.

El juego persuasivo continuaba, como deciamos, de las vifietas a los edito-
riales. Si Espafia reconocia los avances en todos los campos del saber logrados
por el pueblo aleman, éste también advertia los positivos cambios registrados en
el Nuevo Estado del general Franco. La prensa se hacia eco, ya fuera ficticio o
real (diferencia poco importante en este caso) de la trascendencia que cobraba

10. De Tono a Perich: el chiste grdfico en la prensa espariola de la posguerra (1939-
1969), Madrid, Guadarrama, 1973, pag. 141.
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lo espaiol en el IIler Reich, donde “desde hace algun tiempo raro es el dia en
que, en uno u otro de los grandes rotativos, no figura alguna impresion literaria,
un resumen politico, un comentario diplomatico o una glosa sobre las cosas y

»1l

los hombres de Espafna”''.

3. Los instrumentos de persuasion del Estado

3.1. La Prensa del Movimiento y la prensa sindical

Con la victoria de las fuerzas franquistas, la Prensa del Movimiento, gestada
durante la guerra para satisfacer las necesidades propagandisticas de los subleva-
dos, se institucionalizé poco después de concluir la contienda'. El futuro inme-
diato parecia muy halagiieno gracias a la paulatina consolidacion del Estado por el
que se estaba luchando, aunque fuera con la pluma. En este momento, la principal
preocupacion de sus responsables fue extender la red de publicaciones a todo el
territorio nacional” para lograr compensar la fuerza que tradicionalmente tenian
periodicos de empresas privadas o vinculadas a grupos familiares en ambitos loca-
les o regionales. Para empezar, la infraestructura de partida (locales, maquinaria,
personal) no era desdefiable. Una Ley de Jefatura del Estado de 13 de julio de 1940
ratificaba las incautaciones de talleres y rotativas en las zonas republicanas efec-
tuadas después de que el ejército franquista tomase las localidades donde estaban
ubicados los periodicos'.

La Delegacion Nacional de Prensa y Propaganda dedicé ademas partidas
presupuestarias para mejorar la maquinaria, ampliar los talleres y agilizar la distri-
bucion, siempre con el objetivo puesto en hacer mas efectivo su aparato propa-
gandistico. Asi comenz6 a superarse la escasez de material de los tiempos de la
guerra, tan generalizada y habitualmente sustituida por el “espiritu de servicio a la
causa nacional”, como decian los falangistas. Por ejemplo, Emilio Mato, el primer
director de Imperio de Zamora, recordaba en 1944 como los primeros nimeros
del periodico habian salido a la calle en octubre de 1936 después de haberlos con-
feccionado en una nave utilizada con anterioridad como garaje. La improvisada

11. El Correo de Zamora, 4 de marzo de 1940, pag. 7.

12. Respecto a la Prensa del Movimiento seguimos en lo fundamental nuestro articulo “La
Prensa del Movimiento: una institucion al servicio del Estado franquista”, en ALMUINA, Celso;
SOTILLOS, Eduardo (coords.), tomo I, Madrid, Sociedad Estatal Espaia Nuevo Milenio, 2002,
pags. 417-428.

13. Vid. MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo, “La creacién de una red provincial de Prensa
del Movimiento durante la Guerra Civil”, en BULLON DE MENDOZA, Alfonso; TOGORES, Luis
Eugenio (coords.), Revision de la Guerra Civil espariola, Madrid, Actas, 2002, pags. 695-702.

14. Las imprentas y periodicos incautados estan recogidos en ZALBIDEA BENGOA, Bego-
fa, Prensa del Movimiento en Espaiia: 1936-1983, Bilbao, Servicio de Publicaciones de la
Universidad del Pais Vasco, 1996, pags. 72-78.
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redaccion debia conformarse con una mesa de despacho, un sillon de mimbre y
tres sillas, ademas de una maquina de escribir y un aparato de radio. Durante el
crudo invierno zamorano se intentaba calentar el local con un brasero".

Sin embargo, ni la nostalgia por los tiempos fundacionales ni el servicio
inquebrantable a la causa franquista durante la guerra y los primeros anos de la
paz contribuyeron a fortalecer economicamente a este gigante con pies de barro
que fue la Prensa del Estado. En general, en aquellas provincias donde sus publi-
caciones tenian competencia, los lectores optaron por ésta ultima, la cual, si
bien no podia denominarse “alternativa” al estar igualmente sujeta al rigor de la
censura, utilizaba en lo posible los resquicios permitidos para ofrecer una linea
editorial algo diferente. En 1944 la cadena de periodicos y publicaciones pro-
piedad del Estado disponia de treinta diarios matutinos, siete vespertinos, cinco
“Hojas del lunes”, ocho revistas semanales y siete mensuales. Sin lugar a dudas,
la Prensa del Movimiento se habia convertido en una auténtica maquina de per-
suasion aunque ya existieran en su seno voces criticas que denunciaban las reti-
cencias de la poblacion a comprar unas publicaciones saturadas de un esquema
informativo repetido dia tras dia, excesivamente monocorde; en definitiva, tedio-
so y sin vigor periodistico'. Por si todo ello no fuera suficiente, como ya hemos
indicado en paginas anteriores, la censura y las consignas anadian su carga nega-
tiva para rematar un resultado ya de por si poco atractivo'’.

La Organizacion Sindical constituyé un capitulo aparte en el control de los
medios escritos. Silvia Lopez Gallegos ha abordado el estudio de su funcion pro-
pagandistica, un jalon indiscutible en el impulso de legitimar el Nuevo Estado entre
la poblacion trabajadora'®. Hasta ahora, esta materia no habia sido trabajada, aun
cuando nos parece incuestionable su interés para la “fabrica del consenso” del fran-
quismo. En efecto, el Servicio de Prensa y Propaganda de la Organizacion Sindical

15. Imperio, 1 de noviembre de 1944, pag. 8.

16. “La fuerte caida del indice de ejemplares de diarios por habitante podria interpretarse
como un indicador de esta pérdida de interés por los asuntos politicos. De acuerdo con calculos
propios, en la provincia de Madrid, la edicion de diarios descendié de 0’7 a 0’3 ejemplares por
habitante entre la Segunda Republica y el primer franquismo; en Barcelona, de 0’4 a 0’1. A falta
de informacion adicional relativa al nimero de personas que hacian uso de un mismo ejemplar,
resulta un tanto arriesgado extraer conclusiones sobre el indice de lectura de periodicos en la
posguerra espafola pero, en cualquier caso, no parece aventurado afirmar que descendié nota-
blemente”. CHULIA, Elisa, El poder y la palabra. Prensa y poder politico en la dictadura. El
régimen de Franco ante la prensa y el periodismo, Madrid, Biblioteca Nueva, 2001, pag. 82.

17. Para comprobar la influencia del sistema de consignas en un caso concreto, véase el
exhaustivo trabajo de Roberto G. FANDINO PEREZ, “Los afios cuarenta bajo el franquismo: Ins-
trucciones de uso. La consigna de prensa en Nueva Rioja”, en DELGADO IDARRETA, José
Miguel (coord.), Franquismo y democracia. Introduccion a la bistoria actual de La Rioja,
Logrofio, IER, 2000, pags. 75-116.

18. La Organizacion Sindical Espaiiola en Valladolid durante el primer franquismo.
Tesis de Licenciatura inédita. Valladolid, 2002.
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empezo6 a desarrollar sus funciones en 1940 con distintos fines, explicitados en sus
correspondientes circulares, aunque con un cometido tinico: la centralizacion y el
control de las informaciones de indole sindical. Asi, competia a este Servicio super-
visar las publicaciones sindicales, aprobar la aparicion de nuevas cabeceras, esta-
blecer normas para alcanzar una unidad de criterio en el tratamiento de la
informacion relacionada con el mundo del trabajo, coordinar la labor de los dele-
gados provinciales; en definitiva, velar por que la difusion de cualquier noticia,
comentario o informacion del mundo laboral se ajustara a los términos definidos
por el régimen”. Como recordaba la Orden de Servicio n° 79 de febrero de 1945,
“la unidad de criterio que ha de inspirar la actuacion sindical es imprescindible en
su propaganda, y tratandose de cuestiones tan delicadas como las referentes a datos
estadisticos, aumenta la necesidad de mantener una absoluta unanimidad en las
directrices que informan los articulos o divulgaciones contenidos en los Boletines
o Revistas que edita el Servicio de Prensa y Propaganda Sindical””. El mundo del
trabajo cobraba logicamente una importancia muy especial para el régimen, el cual
debia prestar cuidadosa atencion a las noticias laborales para evitar cualquier atis-
bo de duda sobre la perfecta integracion de los “productores” en la Organizacion
Sindical Espafola. No podia existir ningun tipo de conflicto social en un Estado que
velaba por los auténticos intereses de sus trabajadores en el campo, la industria y
el comercio: para demostrarlo, nada mejor que las campainas propagandisticas
orquestadas durante aquellos afos por sus 0rganos competentes.

3.2. El control de las ondas durante el primer franquismo

La primera etapa de la radio al servicio de la causa franquista fue en su dia
objeto de un apretado resumen realizado por Mariano Rojas Garcia®. Las distin-
tas emisoras surgidas durante la guerra fueron agrupadas en 1937 para que el
Delegado Nacional de Prensa y Propaganda de FET de las JONS pudiera ejercer
su labor de coordinacion y control. Al acabar la contienda, las respectivas Jefa-
turas Provinciales del Movimiento se ocuparon provisionalmente de los servicios
hasta que por ley de 20 de marzo de 1941 éstos fueron transferidos a la Vicese-
cretaria de Educacion Popular. Cuatro afios después, el 27 de julio de 1945, se
constituyo6 la primera Direccion General de Radiodifusion como 6rgano privati-
vo del Estado en esta materia.

Si durante la guerra el control de las ondas habia servido para fortalecer la
moral de la victoria, cohesionar a las fuerzas franquistas y propagar sus valores

19. Sobre estos fines, vid. las circulares nimeros 24, 53 y 72 publicadas en el Boletin de
Informacion de la Delegacion Nacional de Sindicatos entre marzo y agosto de 1940.

20. Boletin de Informacion de la Delegacion Nacional de Sindicatos, n° 47, febrero de
1945, piag. 869.

21. “La Red de Emisoras del Movimiento: puntualizaciones necesarias acerca de su histo-
ria”, Gaceta de la Prensa Espaiiola, n° 153, 15 de marzo de 1964, pag. 53-56.
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ideologicos, poco vari6 el interés de sus gestores después de 1939. El contacto
diario del oyente con la informacion canalizada a través de las pertinentes ins-
tancias gubernativas aseguraba una audiencia cautiva, faicilmente manipulable al
no disponer de otros elementos de juicio. Ademas, la funcion de la radio como
medio de comunicacion de masas en aquellos afios se vigorizé al aumentar el
numero de receptores disponibles gracias a sus precios razonables y la extension
de una oferta radiofénica que no suponia variedad en el contenido sino mayor
ambito de difusion. Informacion y diversion, propaganda y comunicacion, con-
ceptos practicamente unificados en el sentido cotidiano de las ondas, hicieron
de la radio un medio privilegiado en la consolidacion del sistema politico y eco-
némico surgido del 18 de julio de 1936. Precisamente tres afos después Anto-
nio Tovar se mostraba inequivoco al respecto: “En ningun caso un poder como
el nuestro, nacido de la guerra y legitimado plenamente por la victoria, abando-
nara la radio, pues seria abandonar precisamente la base de la educacion cultu-
ral y politica del pueblo espafiol”®. Y asi fue. El 6 de octubre de 1939 una Orden
ministerial sometia a las emisoras de radio a la censura y estipulaba que los infor-
mativos nacionales e internacionales pasaran exclusivamente a las manos de
Radio Nacional de Espana, que habia comenzado a emitir regularmente el 19 de
enero de 1937. Asimismo, la Orden obligaba al resto de emisoras “a conectar con
la radio oficial para las retransmisiones de los noticiarios” a las horas dispuestas
por el Departamento de Radio de la Direccion General de Propaganda, con lo
que se otorgaba a la cadena oficial el derecho privativo de difundir la informa-
cion nacional e internacional. Las restantes emisoras, ya fueran publicas o priva-
das, solo tenian autorizacion para organizar su programacion musical y de
entretenimiento, y debian dejar al margen las noticias politicas o econoémicas,
con la excepcion de las relacionadas con el ambito de difusion local®.

La conjuncion de informacion y divertimento, lejos de afectar negativamen-
te a la capacidad persuasiva de la radio, la intensificaba para convertirla en un
medio de comunicacion muy efectivo para el poder constituido. Aunque publi-
cadas algunos anos antes, las palabras de Joseph Goebbels tuvieron una impor-
tante resonancia en el caso espanol: “En nuestro tiempo ya no existe una radio
apolitica, puesto que la radio sirve al pueblo y el pueblo es politico, piensa poli-
ticamente y se educa para la accion politica. Otra cosa es si es eficaz y adecuado

22. Revista Radio Nacional, n° 36, 18 de julio de 1939, pag. 17.

23. Como ha escrito Francisco SEVILLANO, “a pesar de los pretendidos planes de cons-
truccion de una radiodifusion nacional, no se realizarian modificaciones sustanciales en la nor-
mativa legal de las etapas anteriores, produciéndose un crecimiento desordenado de la radio por
necesidad de cobertura del territorio nacional, que de forma peculiar se produjo a base de
pequenas emisoras de escasa potencia y poca calidad técnica y que se vio agravado por la
influencia del bloqueo internacional y por las ‘concesiones’ hechas a los diferentes grupos poli-
ticos que habian apoyado al Nuevo Estado”. Propaganda y medios de comunicacion en el fran-
quismo (1936-1951), Alicante, Publicaciones de la Universidad de Alicante, 1998, pag. 111.
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recargarla con programas exclusivamente politicos, y a esta pregunta no se
puede contestar afirmativamente, y por eso hemos prestado especial atencion al
hecho de que la radio sea utilizada intensamente en todas las grandes cuestiones
politicas de nuestro tiempo, pero por lo mismo, que no se den, en general, pro-

gramas puramente politicos”’.

3.3. Los primeros pasos de la “cinematografia nacional”

El desarrollo de la cinematografia durante los primeros afos del franquismo
estuvo determinado por el hecho de que se la considerase uno de los mas per-
suasivos instrumentos de la propaganda, ademas de por su importancia econo-
mica. Como industria, el cine fue ampliamente demandado por la sociedad
espafola puesto que en la posguerra constituyé uno de los escasos medios de
evasion al alcance de muchos bolsillos. Inmediatamente se puso este medio de
tantas posibilidades educativas a disposicion de las autoridades franquistas, quie-
nes ejercieron un estricto control, al menos en dos vertientes: la produccion de
peliculas y la promocion de una industria nacional de cinematografia. El apoyo
a esta industria, pronto considerada como “basica””, se produjo por diferentes
medios: la obligatoriedad del doblaje al espanol por Orden del Ministerio de
Industria y Comercio de 23 de abril de 1941, en virtud de la cual quedaba prohi-
bida la exhibicion de cintas en otros idiomas “salvo autorizacion especial que
concedera el Sindicato Nacional del Espectaculo”; las ayudas econoémicas direc-
tas o el crédito oficial y la promocion de peliculas nacionales en el extranjero; la
creacion de premios cinematograficos o la concesion de la categoria de “interés
nacional” para aquéllas que “contengan muestras inequivocas de exaltacion de
valores raciales o ensefianzas de nuestros principios morales y politicos”, como
decia la Orden de la Vicesecretaria de Educacion Popular de 15 de junio de 1944.
Respecto a la proteccion de la industria cinematografica del pais durante estos
primeros afios del franquismo, resulta indudable que las practicas proteccionis-
tas fueron intensas: muy pronto, en abril de 1941, se constituy6é un Fondo para
el Fomento de la Cinematografia Nacional del Ministerio de Industria y Comer-
cio, regulado en su funcionamiento por una Orden de 11 de noviembre del
mismo ano. El Fondo allegaba numerario del canon de importacion exigido a las
peliculas extranjeras, el cual ascendia a 25.000, 50.000 6 75.000 pesetas, segin
la categoria de las cintas. De esta manera funcion6 hasta 1951; a partir de enton-
ces lo hizo sélo esporadicamente.

24. Revista Radiocinema, n° 11, 15 de agosto de 1938, pag. 6.

25. Un Decreto Ley de 25 de enero de 1946 aplico a la produccion de peliculas el régi-
men establecido por la Ley de Ordenacion y Defensa de la Industria Nacional de 24 de noviem-
bre de 1939 para industrias declaradas “basicas para la economia nacional”. Cit. en VALLES
COPEIRO DEL VILLAR, Antonio, Historia de la politica de fomento del cine espariol, Valen-
cia, Filmoteca de la Generalidad Valenciana, 1992, pag. 49.
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El control del Estado sobre esta actividad fue muy riguroso desde cualquier
punto de vista. Desde 1940 hasta 1951, afio de nacimiento del Ministerio de Infor-
macion y Turismo, la cinematografia dependié de una Subcomision Reguladora
del Ministerio de Industria y Comercio (Decreto de 20 de octubre de 1939) para
las cuestiones economicas, asi como de la Direccion General de Propaganda, que
otorgaba los permisos de rodaje después de fiscalizar el contenido previsto;
ambas competencias se trasvasarian en 1945 a la Delegacion Nacional de Cine-
matografia y Teatro de la Vicesecretaria de Educacion Popular. También la Orga-
nizacion Sindical intervenia en el mundo del cine. Reconocido como corporacion
de derecho publico por Decreto de 19 de febrero de 1942 de la Jefatura Nacional
del Movimiento™, el Sindicato Nacional del Espectiaculo encuadraba a cualquier
persona que tuviera relacion laboral con esta industria.

Sin duda, si por algo se caracterizo la actuacion estatal en materia de cine fue
por la instauracion de una tupida red burocratica. Segun la explicacion de José
Maria Garcia Escudero”, en los primeros afios del franquismo una pelicula debia
pasar por los siguientes tramites antes de su exhibicion publica: en primer lugar,
la Direccion General de Cinematografia y Teatro expedia su permiso de rodaje.
Después, la Subcomision Reguladora de Cinematografia del Ministerio de Indus-
tria y Comercio determinaba su clasificacion a efectos de permisos de importa-
cion y dotaba a la casa productora del material preciso para su realizacion. A
continuacion, el Sindicato debia dar el visto bueno a los contratos del personal
y decidia sobre la concesion o no de un crédito sindical. Una vez terminada, la
pelicula pasaba a la Junta Superior de Orientacion Cinematografica de la Direc-
cion General para su censura y clasificacion. Tras ser otra vez “clasificada” por la
Comision Clasificadora de Peliculas Espafiolas del Ministerio de Industria y Co-
mercio, era remitida al Sindicato para participar en los premios nacionales de
cinematografia y a la Junta Superior de Orientacion para su posible declaracion
de interés nacional. La kafkiana sucesion de denominaciones de las instancias ofi-
ciales no ocultaba el recelo y las cautelas que el aparato estatal introducia en el
mundo del cine para mantener los resortes del poder decisorio. En los ambitos
provinciales los gobernadores civiles desempenaban también funciones especi-
ficas en la regulacion cinematografica como presidentes de la Junta Consultiva e
Inspectora de Espectaculos Publicos, la cual vigilaba celosamente las medidas de
seguridad de las salas y, sobre todo, la moralidad de las cintas proyectadas.

26. “El Ministro Secretario General del Partido dictara las disposiciones oportunas para
establecer la debida relacion entre el Sindicato Nacional del Espectaculo y 1a Delegacion Nacio-
nal de Cinematografia y Teatro de la Vicesecretaria de Educacion Popular de FET y de las JONS
coordinando las funciones politicas de propaganda, censura, etc., propias de ésta con las de
ordenamiento econoémico de la produccion, exclusivas de aquél”. Boletin de Informacion de
la Delegacion Nacional de Sindicatos, marzo de 1942, pag. 55.

27. Cine Social, Madrid, Taurus, 1958, pag. 135.
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En definitiva, la proliferacion de instancias estatales con capacidad de influir
de forma directa o indirecta en el mundo del cine demostraba el enorme interés
que suscitaba éste en el Nuevo Estado. Teniendo en cuenta el lugar destacado que
ocupo la produccion cinematografica en la busqueda de consensos sobre los valo-
res defendidos por el primer franquismo, podriamos concluir que la politica cine-
matografica se acomodo a las necesidades de unos anos en los cuales la censura,
la austeridad de los presupuestos y el elevado niimero de organismos burocrati-
cos de intervencion y control hicieron dificil desarrollar la enorme potencialidad
del mundo de las imagenes.

4. Reflexiones finales

Resulta muy dificil valorar el impacto social de las campanas propagandisti-
cas desplegadas por los medios escritos y radiados del Estado. Muy pronto, en el
otono de 1942, comenzoé a funcionar dentro de la Vicesecretaria de Educacion
Popular el denominado Servicio Espafnol de Auscultacion de la Opinion Publica,
dependiente de la Delegacion Nacional de Prensa®, cuyo objetivo era llegar a
conocer las actitudes cotidianas de la poblacion respecto a la politica del gobier-
no, entendida ésta en un sentido amplio. Después de analizar la abundante docu-
mentacion provinente de los “partes mensuales” que las jefaturas de FET de las
JONS en todas las provincias remitian a la Secretaria Nacional del Movimiento
(partes en los cuales se daba informacion de la atmosfera politica vivida en el
territorio de su demarcacion), y una vez estudiadas las correspondientes encues-
tas de opinion, existentes ya a comienzos de la década de los cuarenta, Francis-
co Sevillano Calero nos ofrece una explicacion muy plausible: la opinion publica
en la inmediata posguerra fue mucho mas compleja de lo que se ha creido cuan-
do se la ha interpretado como una consecuencia de la dureza de la Guerra Civil
y del sistema coactivo impuesto sobre las tendencias politicas divergentes des-
pués de concluido el conflicto”. Las actitudes de los espaiioles iban mas alla de
la apatia politica, y oscilaban entre la aceptacion convencida del nuevo régimen,
la critica a la evolucion politica (por ejemplo, a los beneficios escandalosos que
obtenian algunos dirigentes locales por negocios fraudulentos), o la pasividad
ante una situacion de hecho (la consolidacion del franquismo), apelando al
recuerdo doloroso de la guerra. Obviamente, también variaba mucho la percep-
ci6n dependiendo de la provincia, por ejemplo Avila o Burgos, donde segiin los
informes la adhesion al Movimiento estaba asegurada, o Alicante, donde la pre-

28. BERMEJO SANCHEZ, Benito, “El Estado franquista y el nacimiento de los estudios
sobre la opinion publica en Espafia (los primeros afios cuarenta)”, en TUSELL, Javier; SUEIRO,
Susana; MARIN, José M?; CASANOVA, Marina, El régimen de Franco (1936-1975), vol. 1, Poli-
tica y relaciones exteriores, Madrid, UNED, 1993, pags. 435-453.

29. Ecos de papel. La opinion de los esparioles en la época de Franco, Madrid, Bibliote-
ca Nueva, 2000, pags. 43-77.
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sencia de tendencias republicanas de matiz izquierdista habia quedado incluso
reforzada por la represion de posguerra y los beneficios que el mercado negro
reportaba a los dirigentes politicos locales. En este caso, la eficacia de los 6rga-
nos de prensa y radio del partido parecia quedar en entredicho y tenia que com-

plementarse con la accion coercitiva de las autoridades™.

A pesar de lo anterior, lo cierto es que, por encima del impacto real de la
propaganda en la sociedad espanola, el sistema informativo se entendia como un
elemento mas de la organizacion del Estado y, por tanto, susceptible de ser con-
trolado y dirigido desde el poder politico. Los ideologos del régimen franquista
eran conscientes de la importancia de los medios de comunicacion para formu-
lar y propagar valores que debian inculcarse en el publico lector en funcion de
los intereses del gobierno. La libertad de prensa, en buena logica, transmutaba
su sentido pues ahora seria tal libertad en cuanto que seria libertad para el Esta-
do. Si habian sido eliminados los partidos politicos, las organizaciones sindicales
o los grupos de presion, el uso de esa libertad correspondia a la comunidad
nacional y a su articulacion estatal, pues solo el Estado conocia y representaba
las verdaderas aspiraciones y necesidades del pueblo espafiol’.

El 11 de abril de 1942, el editorial de Libertad, siguiendo la estela de Arri-
ba, el diario nodriza de la Prensa del Movimiento, concluia: “Queremos y pedi-
mos que el Estado asuma el control de todos los derechos. Queremos y pedimos
la subordinacion de todo individuo a los supremos intereses del Estado y de la
colectividad politica”. Poco mas de tres anos después de esta explicita declara-
cion oficial de indudable influencia fascista, el tres de noviembre de 1945, un
joven periodista, Emilio Romero, escribia en las mismas paginas del diario fun-
dado por Onésimo Redondo: “Nos pronunciamos, abiertamente, por la demo-
cracia. Pero cada uno debe elegir el camino menos sinuoso para llegar al destino
que a todos es comun. No cabe duda de que el Gobierno ha comenzado ya a
hacerlo, pero es preciso que retengamos las ensenanzas de un pasado demasia-
do reciente y tragico para el olvido”. En estos tres aflos mucho habia cambiado
en Espafia y en el mundo. Lo que no habia variado era la capacidad de adapta-
cion a las circunstancias de los medios de comunicacion espafioles manejados
directa o indirectamente desde las instancias oficiales, en donde el verbo “per-
suadir” -“inducir, mover, obligar a uno con razones a creer o hacer una cosa”,
segun la edicion de 1939 del Diccionario de la Real Academia- se conjugaba en
todos los contextos posibles con el fin de legitimar el régimen.

30. También Ismael SAZ ha puesto de manifiesto en el caso valenciano esta variedad de
actitudes: sumision, apatia o resistencia. “Entre la hostilidad y el consentimiento. Valencia en
la posguerra”, en SAZ, Ismael; GOMEZ RODA, José Antonio (eds.), El franquismo en Valencia.
Formas de vida y actitudes sociales en la posguerra, Valencia, Episteme, 1999, pag. 13.

31. Sobre este aspecto, vid. MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo, Informacion y propa-
ganda en la Prensa del Movimiento. Libertad de Valladolid, 1931-1979, Valladolid, Universi-
dad de Valladolid, 1994, pags. 43-58.
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